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       Katowice, 23 listopada 2009 r.

Pani
Małgorzata Pępek
Wójt Gminy

Ślemień
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 20 lipca 2009 r. do 4 września 2009 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Ślemień, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 4 września 2009 r. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 września 
2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie realizacji dochodów budżetowych:
· W latach 2005-2008 przeprowadzono postępowania w sprawie udzielenia ulg w spłacie podatków, w których stwierdzono, że: 

· dwie decyzje o odroczeniu terminu płatności i o rozłożeniu na raty zaległości podatkowych wydano wyłącznie na podstawie wniosków podatników. W trakcie kontroli nie przedłożono dokumentów potwierdzających przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego, mającego na celu ustalenie czy zostały spełnione przesłanki zastosowania ulg w zapłacie podatku. 
Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 67a 
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, 
poz. 60 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organ podatkowy jest obowiązany zebrać i w sposób wyczerpujący rozpatrzyć cały materiał dowodowy, ocenić na podstawie całego zebranego materiału dowodowego, czy dana okoliczność została udowodniona, podjąć wszelkie niezbędne działania w celu dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz załatwienia sprawy w postępowaniu podatkowym. 
Powyższe dotyczyło decyzji: Nr FN-II-3254/5/2006 z dnia 28 lutego 2006 r. oraz 
Nr FN-II-3254/1/2008 z dnia 4 marca 2008 r. 
· w trzech decyzjach Nr FN-II-3254/14/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r., Nr FN-II-3254/7/2006 z dnia 21 marca 2006 r. oraz FN-II-3254/1/2008 z dnia 4 marca 2008 r. organ podatkowy zaniechał zamieszczenia uzasadnienia prawnego decyzji.
Powyższym naruszono przepisy art. 210 § 1 pkt 6 w związku z art. 210 § 4  ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, decyzja zawiera uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie prawne decyzji zawiera wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji 
z przytoczeniem przepisów prawa,
·  w dwóch decyzjach organ podatkowy rozłożył na raty koszty upomnień podatników podatku od nieruchomości, czym naruszono przepis art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). Zwiększono zaległości podatkowe wraz z należnymi odsetkami za zwłokę o koszty upomnień 
w łącznej kwocie 79,20 zł. Powyższe dotyczyło dwóch decyzji: Nr FN-II-3254/14/2005 
z dnia 29 grudnia 2005 r. oraz Nr FN-II-3254/1/2008 z dnia 4 marca 2008 r.  
Ponadto w decyzji Nr FN-II-3254/14/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. podano nieaktualny  przepis art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
 z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), który został uchylony z dniem 1 września 2005 r. Powyższym naruszono przepis art. 210 § 1 pkt 4 ww. ustawy.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postępowań i przygotowania decyzji w sprawie   udzielania ulg w podatkach należały do byłych pracowników Referatu Finansowego.
Nadzór nad ww. pracownikami sprawowały: p. Agnieszka Wiewiórka – była Skarbnik Gminy Ślemień i p. Zofia Piątek – była Skarbnik Gminy Ślemień. Ww. decyzje wydała 
p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień.
· Zaniechanie naliczenia odsetek za zwłokę podatnikom, którzy nie dokonali zapłaty podatków w terminach określonych w decyzjach. Naruszono tym przepis art. 49 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 
z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, jeżeli w terminie określonym w decyzji podatnik nie dokonał zapłaty odroczonego podatku lub zaległości podatkowej wraz 
z odsetkami za zwłokę lub nie zapłacił którejkolwiek z rat, na jakie został rozłożony podatek lub zaległość podatkowa wraz z odsetkami za zwłokę, terminem płatności podatku lub zaległości podatkowej objętej odroczeniem lub ratą staje się odpowiednio termin określony w art. 47 § 1­ 3 ww. ustawy. Powyższe dotyczyło:

-
podatnika o numerze karty kontowej 3/746, który nie wywiązał się z terminów zapłaty odroczonego podatku, określonych decyzją Nr Fn-II-3254/5/2006 z dnia 28 lutego 
2006 r.,

-
podatników o numerach kart kontowych 5/1262 i 5/1269, którzy nie wywiązali się
z terminów zapłaty rozłożonych na raty zaległości podatkowych, określonych decyzjami: Nr FN-II-3254/14/2005 z dnia 29 grudnia 2005 r. i Nr FN-II-3254/7/2006 z dnia 
21 marca 2006 r.   

Zadania w zakresie prowadzenia księgowości podatkowej należały do byłej Zastępcy Skarbnika Gminy Ślemień. Nadzór na pracownikiem sprawowała p. Agnieszka Wiewiórka ­ była Skarbnik Gminy Ślemień.
Wniosek nr 1 
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2005 – 2009 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji w sprawie ulg podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.

Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie gromadzenia dokumentacji stanowiącej podstawę do udzielania ulg w spłacie zobowiązań podatkowych, przygotowywania projektów decyzji, stosownie 
do przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy
 z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

Wniosek nr3 
Przeanalizować wpłaty dokonane przez podatników którym odroczono termin płatności podatku lub rozłożono na raty zaległości podatkowe w latach 2005 –2009 oraz naliczyć i wyegzekwować odsetki od wpłat dokonanych po terminie płatności, mając na uwadze przepisy art. 53, art. 55, art. 62 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
W zakresie wydatków bieżących :

· W latach 2004 – 2006 zaniechano udzielenia zaległego urlopu wypoczynkowego 
p. Małgorzacie Pępek – Wójtowi Gminy Ślemień za lata 2003 – 2006 w terminie określonym w przepisie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlop winien być udzielony najpóźniej do końca I kwartału roku następnego za rok poprzedni. Pan Marek Micor - Przewodniczący Rady Gminy Ślemień pismem z dnia 5 grudnia 2006 r. przyznał 
p. Małgorzacie Pępek – Wójtowi Gminy Ślemień ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w wymiarze 87 dni (za 2003 r. – 9 dni, za  2004 r. – 26 dni, za 2005 r. – 
26 dni, za 2006 r. – 26 dni). W dniu 19 marca 2007 r. wypłacono ww. ekwiwalent za niewykorzystany urlop. w kwocie 33.118,29 zł. 

· W latach 2007-2008 dokonano bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy Ślemień lub osoby przez niego upoważnionej wydatków w wysokości 12.000,00 zł z tytułu następujących umów:  

· o dzieło z dnia 1 czerwca 2007 r. dotyczącej rozliczenie wszelkich spraw finansowych związanych z realizacją projektu „Polsko – Słowackie spotkanie 
w Ślemieniu – kultura i turystyka szansą rozwoju naszych gmin” na kwotę 3.000,00 zł,
· umów zleceń na łączną kwotę 9.000 zł, w których zleceniobiorca niebędący pracownikiem Urzędu Gminy w Ślemieniu zobowiązał się do wykonania zleconych   prac, w tym do: 
1) opracowania projektu budżetu Gminy Ślemień na 2008 r. wraz z informacją 
o stanie mienia komunalnego oraz planów finansowych gminnych jednostek organizacyjnych na podstawie umowy z dnia 10 września 2007 r. W umowie ustalono wynagrodzenie na kwotę 3.600,00 zł, 
2) pomocy w pracach przygotowawczych związanych z uzgadnianiem stanów kont księgowych na dzień 31 grudnia 2007 r. oraz przygotowaniem ksiąg rachunkowych do zamknięcia roku na podstawie umowy z dnia 20 grudnia 2007 r. W umowie ustalono wynagrodzenie na kwotę 3.000,00 zł,
3) wykonania rozliczenia dotacji – celowych udzielonych organizacjom pozarządowym w 2007 r., przyjęcia i sprawdzenia sprawozdań jednostek organizacyjnych gminy, sporządzenia zbiorczych sprawozdań Gminy za rok 2007 na podstawie umowy 
z dnia 2 stycznia 2008 r. za wynagrodzeniem na kwotę 2.400,00 zł.
Powyższym naruszono przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 

Zgodnie z przytoczonym przepisem, jeżeli czynność prawna może spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych, do jej skuteczności potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (głównego księgowego budżetu ) lub osoby przez niego upoważnionej.
Ww. umowy podpisała p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień, która dokonała zatwierdzenia ww. wydatków. Prawidłowe prowadzenie rachunkowości urzędu należało do zadań p. Agnieszki Wiewiórki - byłej Skarbnik Gminy Ślemień oraz p. Zofii Piątek – byłej Skarbnik Gminy Ślemień. 
Zlecenie na podstawie ww. umów zleceń wykonania zadań w zakresie gospodarki finansowej budzi wątpliwości w świetle przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Zgodnie z ww. przepisem kierownik jednostki jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej, kierownik jednostki może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. 

Z kolei zgodnie z przepisem art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą. Przyjęcie odpowiedzialności przez inną osobę powinno być stwierdzone w formie pisemnej.  
Wykonywanie zadań w zakresie rachunkowości jednostki, opracowanie projektu budżetu Gminy Ślemień, planów finansowych jednostek należały do p. Agnieszki Wiewiórka - byłej Skarbnik Gminy Ślemień, która przebywała na zwolnieniu lekarskim od 1 sierpnia 2007 r. do 19 listopada 2007 r. Z kolei w okresie od 5 października 2007 r. do 
14 listopada 2007 r. powierzono pełnienie obowiązków Skarbnika Gminy - p. Zofii Piątek, która z kolei z dniem 15 listopada 2007 r. została powołana na stanowisko Skarbnika Gminy.
W dniu 5 października 2007 r. p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień upoważniła 
p. Zofię Piątek do wykonywania niektórych zadań związanych z prowadzeniem gospodarki finansowej i powierzyła m.in. zadania w zakresie prowadzenia rachunkowości jednostki.
Powierzenie zadań związanych z opracowaniem projektu budżetu, planów finansowych jednostek organizacyjnych, sprawozdań z jego wykonania, prowadzeniem rachunkowości jednostki nastąpiło dopiero w zakresie czynności z dnia 10 marca 2008 r. 
Z kolei w regulaminie organizacyjnym Urzędu Gminy Ślemień wprowadzonym zarządzeniem Nr 0151/16/2005 Wójta Gminy Ślemień z dnia 6 maja 2005 r. ustalono zakres zadań Referatu Finansowego, w tym: przygotowanie projektu budżetu, prowadzenie rachunkowości, obsługa kasowa i księgowa, kontrola działalności finansowej jednostek organizacyjnych, opracowanie sprawozdań z wykonania budżetu.    

Stosownie do postanowień ww. Regulaminu, zadaniem Skarbnika Gminy było kierowanie pracą Referatu Finansowego. 
Za właściwe zorganizowanie gospodarki finansowej jednostki odpowiadała 
p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień. 
Wniosek nr 4 
Przeanalizować obowiązujące procedury kontroli finansowej pod kątem prawidłowego podziału zadań i przydziału właściwym pracownikom, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
W zakresie dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych:

· W trakcie kontroli postępowań o udzielenie w latach 2007 i 2008  dotacji na wykonanie zadań publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy Ślemień oraz realizacji ww. zadań stwierdzono, że:

· zaniechano opublikowania ogłoszeń o otwartym konkursie ofert na wykonanie zadania publicznego w dzienniku o zasięgu ogólnokrajowym lub lokalnym. 
Naruszono tym przepis art. 13 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z późn. zm.), zgodnie z którym ogłoszenia o konkursie zamieszcza się m. in. w dzienniku o zasięgu lokalnym bądź też ogólnopolskim, 

· w dokumentacji z rozstrzygnięcia otwartych konkursów ofert zaniechano pisemnego uzasadnienia wyboru ofert wraz z ustosunkowaniem się co do kwestii spełnienia przez poszczególnych oferentów wymogów określonych w ustawie oraz w ogłoszeniu.

Powyższym naruszono przepis art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o pożytku publicznym i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).
Wyniki konkursu zostały zatwierdzone przez p. Małgorzatę Pępek – Wójta Gminy Ślemień. Wyboru ofert dokonano Zarządzeniami Nr 0151/4/07 z dnia 2 marca 2007 r., Nr 0151/16/08 z dnia 8 lutego 2008 r.
Za przygotowanie projektów zarządzeń w sprawie wyboru ofert i udzielenia dotacji na realizację zadań publicznych odpowiedzialna była p. Weronika Pępek - Sekretarz Gminy Ślemień,  

· przyjęto oferty złożone przez Ludowy Klub Sportowemu „Smrek” Ślemień na realizację zadań publicznych pomimo, że oferty nie zawierały dokumentów wymaganych postanowieniami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania 
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Oferty nie zawierały: aktualnego odpisu z rejestru lub odpowiednio wyciągu z ewidencji lub innych dokumentów potwierdzających status prawny oferenta i umocowanie osób go reprezentujących, szczegółowego zakresu rzeczowego zadania publicznego, informacji o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych za lata 2007 - 2008. Naruszono tym wyżej powołane rozporządzenie oraz § 8 regulaminu otwartego konkursu ofert. Zgodnie z ww. regulaminem, nie przewidziano możliwości uzupełnienia oferty, która została złożona w stanie niekompletnym. Oferty sporządzone wadliwie albo niekompletne pozostają bez rozpatrzenia.  
W trakcie kontroli ustalono, że ww. podmiot złożył brakujące dokumenty w Zarządzie Ludowego Klubu Sportowego „Smrek” w Ślemieniu, natomiast przekazanie ich do urzędu nastąpiło w dniu 7 sierpnia 2009 r. Na przedłożonych dokumentach brak było daty wpływu do Urzędu Gminy w Ślemieniu, czym naruszono § 6 ust. 1 i 11 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z  dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. 
Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.). 
Przyjęcia ww. dokumentów od Ludowego Klubu Sportowego „Smrek” Ślemień dokonała p. Weronika Pępek – Sekretarz Gminy Ślemień,

· przekazano dotacje na rzecz Ludowego Klubu Sportowego „Smrek” Ślemień na podstawie umów Nr:RG1/07 z dnia 2 marca 2007 r. i RG/1/2008 z dnia 11 lutego 
2008 r., pomimo braku złożenia na tych umowach kontrasygnaty Skarbnika Gminy Ślemień. Działaniem tym naruszono przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.),

· dokonano przekazania środków pieniężnych III i IV transzy przyznanej w 2007 r. dotacji na realizację zadań publicznych dla ww. klubu w niewłaściwych wysokościach. Naruszono tym § 2 ust. 1 pkt 2 umowy Nr RG 1/07 z dnia 2 marca 2007 r. 

Ww. umowie ustalono wypłatę III i IV transzy w równych kwotach, tj. po 4.000,00 zł. 
Natomiast dokonano  wypłaty III transzy w kwocie 4.500,00 zł, zaś IV transzy 
w kwocie 3.500,00 zł,
· przyjęto sprawozdania z wykonania zadań publicznych realizowanych przez Ludowy Klub Sportowy „Smrek” Ślemień na podstawie umów o numerach: RG1/07 z dnia 
2 marca 2007 r. i RG/1/2008 z dnia 11 lutego 2008 r., sporządzone na formularzu niezgodnym z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), 
· w 2007 r. przyjęto do rozliczenia dotacji udzielonej Ludowemu Klubowi Sportowemu „Smrek” Ślemień, fakturę wystawioną przed datą zawarcia umowy na realizację zadania publicznego Nr RG 1/07, tj. przed dniem 2 marca 2007 r. Powyższe było niezgodne  z przepisem art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz § 3 ust. 1 ww. umowy. Zgodnie z przepisem art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z przepisem art. 16 wyżej przytoczonej ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastąpić na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem dotowanym. Przyjęto fakturę VAT Nr 55/2007 z 12 lutego 2007 r. na kwotę 121,07 zł,
· nie udokumentowano faktu przeprowadzenia kontroli i oceny realizacji zadań finansowanych z dotacji, co było niezgodne z przepisem art. 17 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz umowy dotacji. 
Zgodnie z przytoczonym przepisem ww. ustawy, organ administracji publicznej zlecający zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, 
a w szczególności: stanu realizacji zadania; efektywności, rzetelności i jakości wykonania zadania, prawidłowości wykorzystania środków publicznych otrzymanych na realizację zadania, prowadzenia dokumentacji określonej w przepisach prawa 
i w postanowieniach umowy.
Zadania w zakresie spraw wynikających z ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie, tj. organizacji konkursów, zawierania umów, nadzór merytoryczny nad organizacjami należały do obowiązków p. Weroniki Pępek - Sekretarza Gminy Ślemień. Ponadto 
ww. pracownik zatwierdził sprawozdanie z wykonania zadania w 2007 r. oraz przyjął bez uwag sprawozdanie z wykonania zadania w 2008 r. 

Oceny ofert dokonali członkowie komisji konkursowej powołanych Zarządzeniami Wójta Gminy: Nr 0151/1/2007 z dnia 2 stycznia 2007 r. i Nr 0151/9/2008 z dnia 7 lutego 
2008 r. Umowy dotacji Nr RG 1/07 z dnia 2 marca 2007 r. i Nr RG/1/08 z dnia 11 lutego 2008 r. podpisała p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień.
Wniosek nr 5 

Podjąć działania mające na celu zapoznanie pracowników Urzędu 
z obowiązującymi regulacjami prawnymi w zakresie przeprowadzania konkursów ofert oraz wzmocnić nadzór nad członkami komisji konkursowych powołanych do oceny i wyboru ofert na realizację zadań publicznych, przez podmioty niezaliczone do sektora finansów publicznych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr  6
Ponownie rozliczyć dotację udzieloną Ludowemu Klubowi Sportowemu „Smrek” w Ślemieniu na podstawie umowy: Nr: RG1/07 z dnia 2 marca 2007 r. 
a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowo wykorzystanej dotacji, wydać decyzję określającą kwotę przypadającą do zwrotu oraz wyegzekwować zwrot do budżetu Gminy nieprawidłowo wykorzystanych środków, mając na uwadze przepis 
art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie długu publicznego  

· Zawarcie w dniu 8 grudnia 2006 r.  umowy pożyczki Nr 266/2006/243/GW/zw/P na kwotę 670.000 zł, pomimo braku w dniu zawarcia umowy opinii wymaganej przepisem art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.) w chwili zawarcia umowy. Zgodnie z przytoczonym przepisem, 
w przypadku ubiegania się przez jednostkę samorządu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pożyczki, a także w przypadku zamiaru emisji przez jednostkę samorządu terytorialnego papierów wartościowych, organ wykonawczy tej jednostki jest obowiązany uzyskać opinię regionalnej izby obrachunkowej o możliwości spłaty kredytu lub pożyczki lub wykupu papierów wartościowych.
Pozytywną opinię o możliwości spłaty przez Gminę Ślemień pożyczki z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokości
670.000,00 zł, I Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydał uchwałą Nr 4100/I/337/2006 w dniu 20 grudnia 2006 r. Umowę pożyczki podpisała 
p. Małgorzata Pępek ­ Wójt Gminy Ślemień.
W zakresie zamówień publicznych i wydatków inwestycyjnych:

· W trakcie udzielania zamówienia publicznego w 2008 r. w trybie przetargu nieograniczonego na „Dostawę samochodu 9­cio osobowego przystosowanego do przewozu osób niepełnosprawnych (na wózkach inwalidzkich)” stwierdzono:
· w ogłoszeniu o zamówieniu zamieszczonym na tablicy ogłoszeń w siedzibie zamawiającego oraz na stronie internetowej Urzędu Gminy w Ślemieniu:

-
nie wskazano oświadczeń lub dokumentów, żądanych na potwierdzenie spełniania warunków udziału w postępowaniu, pomimo iż informacje w tym zakresie zawierała treść ogłoszenia zamieszczonego w Biuletynie Zamówień Publicznych. Powyższym naruszono przepisy art. 40 ust. 1 i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), zgodnie z którymi ogłoszenie o zamówieniu zamieszczane w miejscu publicznie dostępnym w siedzibie zamawiającego i na stronie internetowej, nie może zawierać informacji innych niż zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych,  
-
nie zawarto informacji o dniu zamieszczenia ogłoszenia w Biuletynie Zamówień Publicznych, co było wymagane przepisem 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.),
· podanie do publicznej wiadomości ogłoszenia o udzieleniu ww. zamówienia poprzez publikację w Biuletynie Zamówień Publicznych przed dniem zawarcia umowy.

Naruszono tym przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.). 
Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiający niezwłocznie po zawarciu umowy 
w sprawie zamówienia publicznego zamieszcza ogłoszenie o udzieleniu zamówienia 
w Biuletynie Zamówień Publicznych. Ogłoszenie zamieszczono w dniu 24 września 2008 r. Umowę Nr UG – 3410 – I – (11/2008) NA zawarto 30 września 2008 r. 
Zadania w zakresie prowadzenia dokumentacji związanej z przetargami i udzielonymi zamówieniami publicznymi oraz przygotowaniem umów wykonywał podinspektor Referatu ds. inwestycji, ochrony środowiska i pozyskiwania środków unijnych na podstawie zakresu czynności. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Weronika Pępek -  Sekretarz Gminy Ślemień. 

Wniosek nr 7 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań o udzielenie zamówień publicznych,  stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).
· Dokonanie wydatków na kwotę 1.838.005,86 zł wynikających z umowy Nr UG­3410­ I­(8/2005) z dnia 24 sierpnia 2005 r. na realizację zadania pn. „Budowa oczyszczalni ścieków w Ślemieniu” pomimo braku złożenia na umowie kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy Ślemień. Działaniem tym naruszono przepis art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), zgodnie 
z którym jeżeli czynność prawna może spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych, do jej skuteczności potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (głównego księgowego budżetu) lub osoby przez niego upoważnionej.

Wstępnej kontroli legalności ww. umowy pod względem finansowym dokonała była Zastępca Skarbnika Gminy, na podstawie upoważnienia Nr 2/2003 z dnia 8 września 
2003 r. wydanego przez p. Małgorzatę Pępek – Wójta Gminy Ślemień.
W przepisach wewnętrznych obowiązujących w jednostce nie zostały określone zasady obiegu dokumentów związanych z udzieleniem zamówienia publicznego, w tym zasady przedkładania Skarbnikowi Gminy umów do kontrasygnaty.
Wniosek nr 8 
Ustalić w formie pisemnej procedury obiegu dokumentów związanych 
z udzieleniem zamówienia publicznego, w tym zasady przedkładania Skarbnikowi Gminy umów do kontrasygnaty, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie gospodarki nieruchomościami i informacji o stanie mienia :

· W 2008 r. w trakcie procedury sprzedaży działek: Nr 4100/22, Nr 4100/23, Nr 4100/46, 
Nr 685, Nr 686 położonych w Ślemieniu w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego, stwierdzono:
·  brak ogłoszenia w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, co było niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, 
poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem informację o wywieszeniu wykazu podaje się do publicznej wiadomości poprzez ogłoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposób zwyczajowo przyjęty, a także na stronach internetowych właściwego urzędu, 
· wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży z dnia 11 września 2008 r. nie zawierał informacji o terminie do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości. Naruszono tym przepisy art. 34 ust. 1 pkt 1
i pkt 2, art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), 

· ogłoszenie o przetargu na zbycie nieruchomości zostało podane do publicznej wiadomości przed upływem terminu do składania wniosków o nabycie przez osoby, którym mogło przysługiwać pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości. Ogłoszenie 
o pisemnym przetargu nieograniczonym podano do publicznej wiadomości w tym samym dniu co wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży. Naruszono tym przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, ogłoszenie o przetargu podaje się do publicznej wiadomości nie wcześniej niż po upływie terminów, o których mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4, które nie mogą być krótsze niż 6 tygodni,  
· z przetargu sporządzono protokół, który nie zawierał daty jego sporządzenia,
· w informacji o wyniku przetargu nie zamieszczono danych o miejscu i rodzaju przeprowadzonego przetargu, oznaczeniu nieruchomości będących przedmiotem przetargu według księgi wieczystej, ilości osób niedopuszczonych do przetargu, cenie wywoławczej nieruchomości, cenie osiągniętej w przetargu.
Naruszono tym § 10 ust. 1 pkt 11 i § 12 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108),
· w informacji o wyniku przetargu wskazano miejsce zamieszkania nabywcy, czym naruszono § 12 pkt 5 ww. rozporządzania.
· W 2007 r. w trakcie procedury sprzedaży działek Nr 253/1 i Nr 244 położonych 
w Ślemieniu w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego, a następnie w drodze rokowań, stwierdzono:

· wyceniono wartość sprzedanych działek na podstawie operatu szacunkowego 
w którym jako cel wyceny wskazano „zabezpieczenie wierzytelności kredytodawcy”. 
Naruszono tym przepis art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).
Zgodnie z powołanym przepisem, operat szacunkowy może być wykorzystywany do celu, dla którego został sporządzony, przez okres 12 miesięcy od daty jego sporządzenia. Operat sporządzono 2 czerwca 2006 r. Umowę sprzedaży podpisała 
p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień w dniu 18 września 2007 r.,  

· protokół z zakończonego wynikiem negatywnym przetargu z dnia 12 lipca 2007 r. 
nie zawierał informacji o terminie i miejscu oraz rodzaju przetargu, obciążeniach nieruchomości, zobowiązaniach, których przedmiotem jest nieruchomość, cenie wywoławczej nieruchomości. Powyższym naruszono § 10 rozporządzania Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, 
poz. 2108),

· nie sporządzono informacji o wynikach ww. przetargu z dnia 12 lipca 2007 r., czym naruszono § 12 ww. rozporządzania,

· nie zamieszczono w prasie ogłoszenia o rokowaniach, czym naruszono § 6 ust. 4 
w związku z § 30 ww. rozporządzania,
· w ogłoszeniu o rokowaniach wywieszonym na tablicy ogłoszeń oraz opublikowanym 
w biuletynie informacji publicznej urzędu nie podano zastrzeżenia, że właściwemu organowi przysługuje prawo zamknięcia rokowań bez wybrania nabywcy nieruchomości, czym naruszono § 25 ust. 1 pkt 11 ww. rozporządzania,
· w informacji o wyniku rokowań nie zamieszczono danych o miejscu rokowań, oznaczeniu nieruchomości wg księgi wieczystej, ilości osób niedopuszczonych do rokowań, złożonych ofertach, czym naruszono § 12 ww. rozporządzania.
Zadania związane ze sprzedażą nieruchomości gminnych wykonywał podinspektor Referatu ds. inwestycji, ochrony środowiska i pozyskiwania środków unijnych, który 
w zakresie obowiązków nie miał powierzonych tych zadań. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Weronika Pępek- Sekretarz Gminy Ślemień. 

Wniosek nr 9
Powierzyć pisemnie pracownikowi Urzędu obowiązki w zakresie organizowania 
i przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. 
w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58 ). 

Wniosek nr 10

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu w zakresie organizowania 
i przeprowadzania przetargów na zbycie nieruchomości zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· W informacji o stanie mienia komunalnego, sporządzonej na dzień 30 września 2008 r. stwierdzono błędy rachunkowe oraz niewykazanie dochodów z tytułu czynszów dzierżawnych oraz ze sprzedaży w dniu 17 grudnia 2007 r. mieszkania w budynku Ośrodka Zdrowia. Naruszono tym przepis art. 180 pkt 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, zarząd jednostki samorządu terytorialnego opracowuje informację o stanie mienia komunalnego, zawierającą m.in. dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych oraz z wykonywania posiadania. 
Informację o stanie mienia sporządziła inspektor Referatu ds. inwestycji, ochrony środowiska i pozyskiwania środków unijnych, której nie powierzono w zakresie czynności  ww. zadań. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Weronika Pępek – Sekretarz Gminy Ślemień.
Wniosek nr 11

Powierzyć pisemnie pracownikowi Urzędu obowiązki w zakresie sporządzania informacji o stanie mienia, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych ( Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58 ).
W zakresie rozliczeń z jednostkami:

· Zaniechanie prowadzenia od 2000 r. do dnia zakończenia kontroli rejestru instytucji kultury w sposób określony rozporządzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, 
poz. 80). W księdze rejestrowej prowadzonej dla Gminnego Ośrodka Kultury „Jemioła” w Ślemieniu brak było wpisów dotyczących:

- 
identyfikatora instytucji kultury nadanego w systemie informacji statystycznej w dziale pierwszym,

- 
imion i nazwisk pełnomocników instytucji kultury uprawnionych do dokonywania czynności prawnych w dziale drugim,

- 
mienia instytucji w dziale trzecim,

- 
wzmianki dotyczącej połączenia, podziału w dziale czwartym.
W księdze rejestrowej prowadzonej dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Ślemieniu brak było ww. wpisów w dziale pierwszym, drugim i trzecim, a ponadto przy dokonanych wpisach stwierdzono brak dat.

Naruszono tym przepisy §2 pkt 1 i § 3 ww. rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki.
Księgi rejestrowe ww. instytucji kultury prowadziła p. Weronika Pępek ­ Sekretarz Gminy Ślemień.

Wniosek nr 12 
Uzupełnić rejestr  instytucji kultury zgodnie z wymogami rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o  finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).
· Prowadzenie przez pracowników Urzędu Gminy w Ślemieniu obsługi kasowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ślemieniu. W dniu 2 stycznia 2007 r. zostało zawarte porozumienie Nr GOPS 342-1/1/2007 w sprawie obsługi kasowej pomiędzy Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Ślemieniu a Urzędem Gminy w Ślemieniu. 
Powyższym naruszono przepis art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm. ), zgodnie z którym kierownik jednostki jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej jednostki, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie kontroli finansowej, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.
Porozumienie w sprawie ww. obsługi kasowej podpisała p. Małgorzata Pępek – Wójt Gminy Ślemień.
Wniosek nr 13  

Opracować rozwiązania zapewniające kierownikowi GOPS w Ślemieniu       możliwość wykonywania obowiązków wynikających z  przepisu art. 44 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

· Zaniechanie powierzenia w okresie od 28 listopada 2002 r. do 5 października 2007 r. 
p. Agnieszce Wiewiórce - byłemu Skarbnikowi Gminy Ślemień obowiązków 
i odpowiedzialności wynikających z przepisów art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm., a następnie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn zm.).
Ww. pracownikowi w zakresach czynności nie powierzono obowiązków dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. Regulamin Organizacyjny Urzędu Gminy 
w Ślemieniu, wprowadzony Zarządzeniem Nr 0151/16/2005 Wójta Gminy Ślemień, nie zawierał zapisów dotyczących powierzenia byłemu Skarbnikowi Gminy wymaganych ustawą obowiązków i odpowiedzialności. Naruszono tym przepis art. 45 ust. 1 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie księgowości i sprawozdawczości :
· Zaniechanie ujęcia na koncie 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)” wszystkich kosztów inwestycji pn. „Budowa oczyszczalni ścieków w Ślemieniu”, czym naruszono przepis art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm. ) oraz postanowienia rozporządzeń Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. oraz z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych 
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm., Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
W ewidencji do konta 080 nie zewidencjonowano kosztów wynikających z faktur: 
Nr 26/FV/2004/IKZ z dnia 27 września 2004 r. za studium wykonalności inwestycji na kwotę 8.540,00 zł oraz Nr 0049/05/FVS z dnia 8 grudnia 2005 r. za wykonanie dokumentacji technicznej na  kwotę 24.000,00 zł, a tym samym błędnie ujęto wartość środka trwałego w dowodzie OT sporządzonym po zakończeniu inwestycji.
Zadania związane z prowadzeniem ksiąg rachunkowych urzędu, sporządzaniem dowodów OT wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzór nad pracownikami sprawowały p. Agnieszka Wiewiórka - była Skarbnik Gminy Ślemień oraz p. Zofia Piątek - była Skarbnik Gminy Ślemień. 
Wniosek nr 14 
Dokonać weryfikacji wartości początkowej środka trwałego powstałego 
w wyniku inwestycji pn. „Budowa oczyszczalni ścieków w Ślemieniu”, mając na uwadze przepis art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.). 
· W księgach rachunkowych 2007 r. oraz 2008 r. ujęto koszty roku poprzedniego niezgodnie z przepisami art. 6 w związku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). W  styczniu 2007 r. ujęto faktury VAT na łączną kwotę 2.556,50 zł, w tym:
-
Nr 170/06 z 27 grudnia 2006 r. za obsługę prawną za miesiąc grudzień 2006 r. na kwotę 732,00zł,

-
Nr 04808/POS/04-000-SKR-P-12/06 z 31 grudnia 2006 r. za przesyłki listowe za grudzień 2006 r. na kwotę 1.668,80 zł,

-
Nr A00847/2006 z 30 grudnia 2006 r. za zakup rur PCV w 2006 r. na kwotę 155,70 zł, 

W styczniu 2008 r. ujęto fakturę VAT Nr 1399/12/2007/S z dnia 31 grudnia 2007 r. za dostawę węgla na kwotę 2.080,00 zł. W marcu 2007 r. ujęto ekwiwalent za niewykorzystany urlop za lata 2003 - 2006  w kwocie 33.118,29 zł.
W związku z powyższym nie wystąpiły zobowiązania z ww. tytułów na koniec 2006 r. 
w łącznej kwocie 35.674,79 zł i na koniec 2007 r. w kwocie 2.080 zł, które nie zostały wykazane w sprawozdawczości budżetowej i finansowej.    
Zadania w zakresie prowadzenia ksiąg wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzór nad ww. pracownikami sprawowały: p. Agnieszka Wiewiórka – była Skarbnik Gminy Ślemień oraz p. Zofia Piątek –była Skarbnik Gminy Ślemień.

· Zaniechanie sporządzenia w latach 2006 – 2007 jednostkowych sprawozdań rocznych      Rb-28 – z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego oraz w 2006 r. sprawozdań: Rb-N – kwartalne sprawozdanie o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, Rb-Z – kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń.
Naruszono tym § 4 pkt 2 lit. b w związku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). 
Powyższe skutkowało niewykazaniem stanu zobowiązań z tytułu dostaw towarów i usług oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego w sprawozdaniach budżetowych. 
Za sporządzanie ww. sprawozdań odpowiedzialne były: za 2006 r. p. Agnieszka Wiewiórka – była Skarbnik Gminy Ślemień, za 2007 r. p. Zofia Piątek - była Skarbnik Gminy Ślemień. 
Wniosek nr 15 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych i sporządzania sprawozdań budżetowych,  mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Prowadzenie ewidencji analitycznej środków trwałych w zakresie grupy 0 „Grunty” 
w sposób niespełniający wymogów przepisów art. 17 ust. 1, art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), w szczególności poprzez:
· przyjęcia grupy środków trwałych jednym zapisem, bez wyodrębnienia poszczególnych  działek, co stwierdzono w przypadku: 

poz. 9 – nr ewidencyjny 089/010/9 wpisano działki Nr 639, 685, 686 oraz dwukrotnie  działkę 641 o łącznej wartości początkowej 21.992,10 zł

poz. 15 – nr ewidencyjny 089/010/15 wpisano działki nr 4100/46 i 4100/45 o łącznej wartości 11.640,00 zł
· zaniechania wskazania dat przyjęcia gruntów do ewidencji środków trwałych, co dotyczyło: poz. 1 do poz. 7, poz. 9 do poz. 18, poz. 36, poz. 37,

· zaniechania określenia daty, rodzaju (symbolu) i numeru identyfikacyjnego dowodu księgowego, stanowiącego podstawę dokonania zapisu, oraz daty operacji, co dotyczyło:

poz. 9 - nr ewidencyjny 089/010/9 w zakresie działek Nr 685 i 686, 
poz. 13 - nr ewidencyjny 91/010/13 działka Nr 4100/22
poz. 14 - nr ewidencyjny 91/010/14 działka Nr 4100/23
poz. 15 - nr ewidencyjny 089/010/15 w zakresie działki Nr 4100/26,

· zaniechania określenia daty sporządzenia dowodu księgowego, stanowiącego podstawę dokonania zapisu oraz daty operacji gospodarczej, co dotyczyło: 

poz. 36 - nr ewidencyjny 95/010/36/0 działka Nr 244

poz. 37 - nr ewidencyjny 93/010/43/44/2006 działka Nr 253/1.

Tak  prowadzona ewidencja gruntów nie pozwala na identyfikację poszczególnych środków trwałych oraz na prawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych.
Ponadto stwierdzono, że:

· dokument PT wystawiony 5 listopada 2008 r. na podstawie którego dokonano wykreślenia działek Nr 4100/22, 4100/23,  4100/46, 685 i 686 nie posiadał określenia numeru identyfikacyjnego, a dokument PT na podstawie którego dokonano wykreślenia działek Nr 244 i 253/1 nie zawierał numeru identyfikacyjnego oraz daty sporządzenia. 
Powyższym naruszono przepis art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.), 
· w książce inwentarzowej w grupie „1”  „Budynki i budowle”:

pod poz. 2 – Nr inwentarzowy 1/105/2/05 nie wykazano sprzedaży dokonanej aktem notarialnym Rep. A Nr 15327/2007 z dnia 17 grudnia 2007 r. znajdującego się 
w budynku Ośrodka Zdrowia lokalu mieszkalnego B za kwotę 70.150,00 zł,

pod poz. 35 – Nr inwentarzowy 95/032/34/05 nie wykazano powstałej na mocy aktu notarialnego Rep. A Nr 15327/2007 z dnia 17 grudnia 2007 r. współwłasności działki Nr 181/1 objętej księgą wieczystą nr BB1Z/00102327/1, na której położony jest budynek Ośrodka Zdrowia. 

Naruszono tym przepis art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).  

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji środków trwałych wykonywał były podinspektor Referatu Finansowego. Nadzór nad pracownikami ww. referatu sprawowały p. Agnieszka Wiewiórka – była Skarbnik Gminy Ślemień, p. Zofia Piątek – była Skarbnik Gminy Ślemień.

Wniosek nr 16

Zaprowadzić prawidłową ewidencję księgową do środków trwałych stosownie do przepisów art. 17 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm. ) oraz rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 
z późn. zm.).
· Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2006 - 2008 inwentaryzacji gruntów zgodnie 
z przepisami art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). W trakcie kontroli, stwierdzono brak udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji gruntów wg stanów na dzień 31 grudnia 2006 r., 
31 grudnia 2007 r., 31 grudnia 2008 r. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 1 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia Instrukcji Inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarządzeniem 
Nr 10/2001 Wójta Gminy Ślemień z dnia 31 grudnia 2001 r. 
Zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy, jednostki przeprowadzają na ostatni dzień każdego roku obrotowego inwentaryzację gruntów w drodze porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartości tych gruntów. Natomiast zgodnie z przepisem art. 27 ust. 1 ww. ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji należy odpowiednio udokumentować i powiązać z zapisami ksiąg rachunkowych.

Zgodnie z postanowieniami ww. Instrukcji, inwentaryzacji należności spornych 
i wątpliwych, rozrachunków z pracownikami oraz z tytułów publicznoprawnych, a także innych aktywów i pasywów i pozostałych składników ­ nie inwentaryzowanych w drodze spisu z natury lub potwierdzeń sald dokonuje się na ostatni dzień roku obrotowego 
w drodze porównania posiadanej dokumentacji ze stanami wynikającymi z ewidencji oraz weryfikacji stanów ewidencyjnych.

Za przeprowadzenie inwentaryzacji, zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowości         odpowiedzialność ponosi p. Małgorzata Pępek - Wójt Gminy Ślemień.

Wniosek nr 17 

Przeprowadzić rzetelnie inwentaryzację wszystkich aktywów i pasywów mając na uwadze przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z późn. zm.).  
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, a także zakres odpowiedzialności poszczególnych pracowników, kieruję do Pani Wójt dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 18 
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 19 
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 1 września do 4 września 2009 r. kontrolę doraźną gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ślemieniu za okres od 1 stycznia 2005 r. do 4 września 2009 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 września 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ślemieniu zostanie skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.[image: image1.png]
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