Znak: WK-6100/20/4/09 Katowice, 16 listopada 2009 r.

Szanowny Pan
Henryk Utrata
Waojt Gminy
Bojszowy

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 lipca do 7 wrzesnia 2009 roku kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Bojszowy, za okres od 1 stycznia 2005 r. do 7 wrze$nia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym przez Skarbnika
Gminy 18 wrze$nia 2009 r., przez Wojta Gminy 22 wrze$nia 2009 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielonych zamoéwien publicznych:

— Zaniechano przekazania do Biuletynu Zamowien Publicznych ogloszen o udzieleniu

zamowien publicznych na realizacje nastepujqcych zadan:

1) ,,Dostawa i montaz dwoch trybun stacjonarnych na boisko sportowe w Bojszowach
przy ul. Goscinnej 6, w zwiqzku z zawarciem z wykonawcq umowy nr 44/08 w dniu
7 lipca 2008 r.

2) ,, Wykonanie robot ziemnych i brukarskich na boisku sportowym w Bojszowach przy
ul. Goscinnej 6", w zwiqzku z zawarciem z wykonawcq umowy nr 45/08 w dniu
7 lipca 2008 r.

3) ,,Rozbudowa kanalizacji sanitarnej pomiedzy ulicq Barwng i ulicq Lawendowq
w Bojszowach — Swierczyficu”, w zwiqzku z zawarciem z wykonawcq umowy w dniu
12 grudnia 2008 r.

Powyzszym naruszono przepis art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym

jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej ustawy, zamawiajqcy niezwlocznie

po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo umowy ramowej zamieszcza

ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.



Zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu dwoch pierwszych zamowien publicznych nalezato
do zadan Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej, Spotecznej i Edukacji.
Zamieszczenie ogtoszenia o udzieleniu trzeciego zamowienia publicznego nalezato do
zadan Kierownika Referatu Architektury i Nieruchomosci. Bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami bioracymi udziat w przeprowadzaniu
postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

W latach 2004 — 2006 p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy, nie wykorzystal
przystugujacego mu urlopu wypoczynkowego, za lata 2004-2005, w terminie okreslonym
przepisem art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie z w/w przepisem urlop winien by¢ udzielony
najpozniej do konca I kwartatu roku nastepnego za rok poprzedni.

W dniu uptywu kadencji, pozostaty do wykorzystania urlop wynosit za 2004 r. — 23 dni
oraz za 2005 r. - 26 dni.

Przewodniczqcy Rady Gminy pismem z dnia 25 paZdziernika 2006 r. przyznat
p. Henrykowi Utracie — Wojtowi Gminy Bojszowy ekwiwalent pieniezny za 71 dni
niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego, w tym za 2004 r. — 23 dni, za 2005 r.
- 26 dni oraz za 2006 r. — 22 dni, jako uzasadnienie wskazujqc brak stanowiska zastepcy
wojta oraz koniecznos¢ zapewnienia ciqgtosci funkcjonowania urzedu gminy.

W mysl przepisow art. 152 § 1 ww. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu
wypoczynkowego, a w mysl § 2 powolanego przepisu pracownik nie moze zrzec sie prawa
do urlopu.

W dniu 27 listopada 2006 r. p. Henrykowi Utracie — Wojtowi Gminy Bojszowy,
wyptacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop w tqcznej wysokosci 30.762,74 z1.
Sprawy z zakresu prawa pracy w stosunku do Wojta Gminy Bojszowy wykonywat
Przewodniczqcy Rady Gminy Bojszowy, stosownie do upowaznienia udzielonego przez
Rade Gminy, zgodnie z przepisem art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.).

Zawarcie, w latach 2005-2008, umow zlecenia z p. Henrykiem Utratq — Wojtem Gminy
Bojszowy przez p. Longine Giedwitlto — Sekretarza Gminy, ktora dzialata bez stosownego
upowaznienia. W mysl art. 31 i art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) wojt kieruje
biezqcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jq na zewnqtrz, a ponadto moze powierzyc
prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi
gminy. Do dnia kontroli nie wyznaczono Zastepcy Wojta Gminy Bojszowy,
a Sekretarzowi Gminy Bojszowy nie udzielono upowaznienia do zawierania umow
cywilnoprawnych.



Zawarte umowy zlecenia w dniach 18 i 22 wrzesnia 2005 r., 18 i 20 pazdziernik 2005 r.,
3 listopad 2006 r., 1 pazdziernik 2007 r., 3 stycznia 2008 r. opiewaly na tqcznq kwote
2.486,94 =zt i byly zwiqzane z peilnieniem przez Wojta Gminy nadzoru nad
przeprowadzeniem wyborow oraz kontrolq lokali wyborczych.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii dotyczacych
sposobu wykonywania, w zastgpstwie lub z upowaznienia, zadan wchodzacych
w zakres kompetencji organu wykonawczego, majac na uwadze przepisy ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z p6ézn. zm.) oraz zapewnienie ciaglosci funkcjonowania gminy podczas
nieobecnosci Wojta Gminy Bojszowy.

Na podstawie zapisow Regulaminow, obowiqzujqcych w Gminie Bojszowy w latach
2005-2009, w zakresie wyplat nagrod, pracownikom Urzedu wyplacano nagrody
okolicznosciowe. Nagrody byly wyptacane w dniu 2 kwietnia kazdego roku (w rocznice
utworzenia Gminy Bojszowy) oraz za nieprzerwanq prace w urzedzie (za 5, 10, 15, 20
i kazde nastepne 5 lat w wysokosci odpowiednio 75%, 100%, 150%, 200% i 250%
minimalnego wynagrodzenia za prace). Ww. nagrody byly wyplacane na wniosek
pracownika.

Zgodnie natomiast z postanowieniami § 9 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzqdowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U.
Nr 146, poz. 1222 z pozn. zm.) w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia mogt
by¢ utworzony fundusz nagrod z przeznaczeniem na nagrody za szczegolne osiggniecia
w pracy zawodowej, pozostajqcy w dyspozycji pracodawcy.

Jednoczesnie w mysl obecnie obowiqzujqcych przepisow art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458)
pracownikowi samorzqdowemu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznac nagrode.

Laczna kwota wyplaconych, w latach 2005-2009, nagrod okolicznosciowych wynosita
75.511,96 zi.

Ponadto ustalono, Ze oprocz nagrod okolicznosciowych, cztery razy do roku wyptacano
nagrody uznaniowe za szczegolne osiqgniecia zawodowe, wyrdzniajacq postawe
pracowniczq, inicjatywe i wktad we wzorowq obstuge mieszkarncow.

Regulaminy w zakresie wyplat nagrod okolicznosciowych, obowiqzujqce w latach 2005-
2009 zostaly wprowadzone przez p. Henryka Utrate — Wojta Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 3

Dostosowaé zapisy Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Bojszowy do obowiazujacych przepisOw, majac na uwadze przepisy art. 36
ust. 6, w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Wyptacenie w dniu 30 wrzesnia 2005 r. p. Henrykowi Utracie — Wojtowi Gminy
Bojszowy nagrody w wysokosci 636,75 zt brutto, za 5 lat nieprzerwanej pracy w Urzedzie
Gminy Bojszowy. Powyzsze dziatanie bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 3 i ust. 5
obowiqzujqcej wowczas ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.), w mysl ktorych wojtowi nie



przystugiwaly nagrody, z wyjatkiem nagrody jubileuszowej wyplacanej na podstawie
Drzepisow ww. ustawy.

Przewodniczqcy Rady Gminy w dniu 30 wrzesnia 2005r. zwrocit sie do Referatu
Finansowego o wyplacenie nagrody dla Wojta Gminy w wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace, powolujqc sie na zarzqdzenie Nr 0152/4a/2002 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 29.11.2002 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Wyplat Nagrod
w Urzedzie Gminy Bojszowy.

Lista wyptat z 30 wrzesnia 2005 r., zostala sporzqdzona przez Inspektora ds. ptac
i podatkow, sprawdzona przez p. ElZbiete Kubeczko — Skarbnika Gminy oraz
zatwierdzona do wyplaty przez p. Henryka Utrate — Wojta Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu dokonania zwrotu do budzetu nienaleznie wyptaconej
nagrody w kwocie 636,75 zt brutto, majac na uwadze przepis art. 35 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
Z pozn. zm.).

Brak zatwierdzenia, w latach 2005-2007, list ptac pod wzgledem merytorycznym, co byto
niezgodne z obowiqzujacq Instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych wprowadzonq zarzqdzeniem Nr 7/2000 Wojta Gminy Bojszowy z dnia
17 marca 2000 r.

Na listach plac widnialy podpisy trzech o0sob: sporzqdzajqcej, sprawdzajqcej
i zatwierdzajqcej bez wskazania kto dokonywat kontroli merytorycznej.

Natomiast z zapisow pkt. 1.7 ww. Instrukcji wynikalo, Ze wszystkie dokumenty
(wewnetrzne i zewnetrzne) przed ich realizacjq i zaksiegowaniem muszq by¢ sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.
Na dowod przeprowadzenia kontroli dokumenty winny by¢ opieczetowane i zaparafowane
przez osobe, ktora dokonata kontroli.

Poczqwszy od 2008 r. listy plac sq zatwierdzane pod wzgledem merytorycznym przez
pracownika Referatu Finansowego, jednak czynnosci te faktycznie nie zostaly przypisane
w zakresie czynnosci zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy.

Przygotowanie zakresow czynnosci i odpowiedzialnosci dla pracownikow Urzedu
nalezato do zadan p. Longiny Giedwitlo — Sekretarza Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 5

Powierzy¢ w formie pisemnej pracownikom Urzedu Gminy obowiazki
1 odpowiedzialno§¢ w zakresie =zatwierdzania list plac pod wzgledem
merytorycznym, majac na uwadze postanowienia instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu 1 kontroli oraz przechowywania 1 zabezpieczania
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzgdzie Gminy w Bojszowach,
wprowadzone] zarzadzeniem Wojta Gminy Bojszowy nr 0152/42/2008 z dnia
26.06.2008 r. i komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) oraz przepis art. 47 ust. 3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.).



W zakresie diet dla radnych:

W marcu 2009 roku w nieprawidtowej wysokosci naliczono i wyptacono diete radnemu
Gminy Bojszowy petniqcemu funkcje Przewodniczqcego Doraznej Komisji Statutowe;j.
Stosownie do uchwaty Nr XXII1/124/2009 Rady Gminy Bojszowy z dnia 16 lutego 2009 r.
w sprawie ustalania wysokosci diet i zasad zwrotu kosztow podrozy radnych, radnemu
petniqcemu  funkcje przewodniczqcego komisji  przystugiwata dieta miesieczna
w wysokosci 650 zi. Natomiast ww. radnemu naliczono diete w nizszej wysokosci
tj. 550 zL. Radny byt obecny na posiedzeniu Doraznej Komisji Statutowej w dniu 11 marca
2009 r.

Dorazna Komisja Statutowa zostata powotana uchwatlq Nr 1V/21/2007 Rady Gminy
Bojszowy z dnia 2 lutego 2007 r. Zadaniem komisji byt przeglad i weryfikacja prawa
miejscowego obowiqzujqcego w Gminie Bojszowy.

Sporzqdzanie i sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym list wyptat diet nalezato do
obowiqzkow Podinspektora ds. obstugi sekretariatu Rady Gminy. Lista wyplat diet
zostata zatwierdzona przez p. Henryka Utrate — Wojta Gminy Bojszowy oraz p. ElZbiete
Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 6

Ponownie obliczy¢ diet¢ dla Przewodniczacego Doraznej Komisji Statutowej za
miesiac marzec 2009 r., majac na uwadze postanowienia uchwaly
Nr XXI11/124/2009 Rady Gminy Bojszowy z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie
ustalania wysokosci diet 1 zasad zwrotu kosztow podrézy radnych.

Wnhiosek nr 7

Przeanalizowa¢ prawidtowos$¢ naliczonych 1 wyptaconych w 2009 r. diet dla
radnych Gminy Bojszowy, zgodnie z postanowieniami uchwaly
Nr XXI1I/124/2009 Rady Gminy Bojszowy z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie
ustalania wysokosci diet 1 zasad zwrotu kosztow podrézy radnych.

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

Do udziatu w konkursach na realizacje zadania publicznego pod nazwq upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu dla mieszkancow Gminy Bojszowy dopuszczono w 2007 r. Klub
Sportowy ,,Polonia” Miedzyrzecze oraz w 2008 r. Gminne Towarzystwo Sportowe
Bojszowy i Klub Sportowy ,, Polonia” Miedzyrzecze pomimo, ze w ofertach nie
zamieszczono deklaracji o odptatnym bqdz nieodptatnym zamiarze wykonania zadania.
Naruszono tym przepis art. 14 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.), ktory stanowi
iz oferta powinna zawiera¢ ww. deklaracje.

Oceny i wyboru oferty dokonata Komisja konkursowa powolana zarzqdzeniami
Wojta Gminy Bojszowy Nr 0152/03/2007 z dnia 31 stycznia 2007 r. oraz Nr 0152/29/2007
z dnia 13 grudnia 2007 r. Wyniki konkursow zatwierdzit p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy.

W latach 2007-2008 nieterminowo przekazano srodki finansowe na realizacje zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej dla GTS Bojszowy i KS
,,Polonia” Miedzyrzecze. Naruszono tym postanowienia § 2 umow: nr 13/07 z 26 marca
2007 r. z GTS Bojszowy, nr 14/07 z 26 marca 2007 r. z KS ,, Polonia” Miedzyrzecze, nr
7/08 z 5 lutego 2008 r. z GTS Bojszowy, nr 8/08 z 5 lutego 2008 r. z KS ,, Polonia”
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Miedzyrzecze, gdzie transze ww. klubom przekazywano z opoznieniem od 1 do 27 dni
w stosunku do terminow okreslonych w ww. umowach.

Przygotowanie i przekazanie do Referatu Finansowego pism uruchomiajqcych przelew
srodkow pienieznych dla klubow sportowych odpowiedzialny byl Inspektor ds.
infrastruktury spotecznej. Nadzor nad Inspektorem sprawowat Kierownik Referatu
Infrastruktury Technicznej, Spotecznej i Edukacji.

Terminowa realizacja przelewow pienieznych nalezata do zadan pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy
Bojszowy.

Brak prawidtowej kontroli sprawozdan z wykorzystania dotacji przyznanych w latach
2007-2008 klubom sportowym: Gminnemu Towarzystwu Sportowemu Bojszowy i Klubowi
Sportowemu ,, Polonia” Miedzyrzecze. Do sprawozdan zalqczono zestawienie faktur
(rachunkow), w ktorym wymieniono dowody ksiegowe potwierdzajqce poniesienie
wydatkow:
- przed datq zawarcia umowy na tqcznq kwote 3.138,60 zt w tym:

- 3.088,60 zt z umowy nr 13/07 z 26 marca 2007 r. z GTS Bojszowy

- 25,00 zt z umowy nr 7/08 z 5 lutego 2008 r. z GTS Bojszowy

- 25,00 zt zumowy nr 8/08 z 5 lutego 2008 r. z KS',, Polonia” Miedzyrzecze
- po terminie wykorzystania srodkow finansowych:

- 42,08 zt z umowy nr 13/07 z 26 marca 2007 r. z GTS Bojszowy.
Powyzsze naruszyto przepisy art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm. ) i art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.), w zwiqzku z przepisem art. 16 ww. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, w mysl ktorych zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na
podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego z podmiotem dotowanym.
Jednoczesnie z postanowien § 9 umowy nr 13/07 z dnia 26.03.2007 r. wynikato, Ze
przyznane Srodki finansowe Zleceniobiorca zobowiqzany byt wykorzysta¢ w terminie do
dnia 15 grudnia 2007 r., a srodki niewykorzystane nalezato zwroci¢ w ciqgu 14 dni od
ww. terminu.
Rozliczenie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych nalezato do
obowiqzkow Inspektora ds. infrastruktury spotecznej. Nadzor nad Inspektorem sprawowat
Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej, Spolecznej i Edukacyi.
Protokol z rozliczenia dotacji podpisat p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 8

Ponownie rozliczy¢ wykorzystanie dotacji udzielonych Klubowi Sportowemu
»Polonia” Migdzyrzecze oraz Gminnemu Towarzystwu Sportowemu Bojszowy na
podstawie umow Nr 13/07 z 26 marca 2007 r., Nr 7/08 z 5 lutego 2008 r. oraz
Nr 8/08 z 5 lutego 2008 r., majac na uwadze postanowienia art. 190 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

W  trakcie kontroli nie stwierdzono istnienia dokumentacji potwierdzajqcej
przeprowadzenie jakichkolwiek kontroli u podmiotow realizujqcych zadania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, na ktore udzielono dotacji. Wymog
przeprowadzenia ww. kontroli wynikat z przepisu art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.), w mysl ktorego organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne
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dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: stanu realizacji zadania;
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, prawidlowosci wykorzystania
srodkow publicznych otrzymanych na realizacje zadania, prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow urzedu kontrola ww. podmiotow polegala na
analizie sprawozdan merytorycznych i finansowych beneficjentow dotacji oraz
uczestnictwie w imprezach sportowych organizowanych przez te podmioty.

W jednostce nie opracowano procedur w zakresie kontroli i oceny prawidtowosci
realizacji zadan publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finansow
publicznych.

Whiosek nr 9

Opracowac procedury w zakresie kontroli i oceny prawidlowosci realizacji zadan
publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finanséw publicznych majac
na uwadze przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) oraz art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami wykonujacymi zadania w zakresie
weryfikacji ofert 1 sprawozdan skladanych przez podmioty ubiegajace sig
o otrzymanie dotacji, stosownie do przepisOw ustawy o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z Nr 96 poz. 873
z poézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

Decyzjq Nr Fn.3110-3-5/2009 z dnia 18.05.2009r. p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy udzielit podatnikowi ulgi w postaci umorzenia zalegtosci podatkowej w kwocie
902,95 zt wraz z odsetkami w kwocie 839,00 zi. W aktach sprawy nie zgromadzono
dostatecznego  materiatu  dowodowego, potwierdzajqcego istnienie okolicznosci
wskazanych przez podatnika we wniosku o udzielenie ulgi. Powyzszym dzialaniem
naruszono przepisy art. 187 § 1, art. 191 w zwiqzku z przepisami art. 122, art. 67a § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi organ podatkowy jest obowiqzany zebraé¢ i w sposob
wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caly material dowodowy oraz oceni¢ na podstawie catego
zebranego materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Jako
dowod zas nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem.

Przygotowanie dokumentacji w postepowaniach podatkowych o udzielanie ulg nalezato
do obowiqzkow Inspektora ds. podatkow. Bezposredni nadzor nad w/w pracownikiem
sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy. Powyzszq decyzje wydat
p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy.



Whiosek nr 11

Wzmocni¢  nadzér nad  pracownikami  Urzegdu Gminy  Bojszowy,
odpowiedzialnymi  za  gromadzenie 1  przygotowanie  dokumentacji
w postgpowaniach podatkowych w sprawie udzielenia ulg w zaplacie podatkéw
lokalnych, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Decyzjq Fn 3113b-13/2006 z dnia 21.12.2006 r. p. Henryk Utrata — Wojt Gminy
Bojszowy odroczyt podatnikowi termin zaptaty zalegtosci podatkowej w kwocie 418,00 zt
wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 18,00 zt do dnia 31.01.2007 r. Ze zgromadzonej
dokumentacji wynika, iz kwota w/w odsetek nie zostala wykazana w ewidencji ksiegowej,
ponadto podatnik nie dokonatl wplaty naleznych odsetek. Ponadto organ podatkowy do
dnia kontroli nie podjal czynnosci zmierzajqcych do wyegzekwowania niezaptaconych
odsetek. Zgodnie z § 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, oplat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych w organach podatkowych podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych (Dz. U. Nr 17, poz. 134 z pozn.
zm.), do zadan komorki rachunkowosci nalezy prowadzenie prawidlowej ewidencji
przypisow i odpisow, a przypisow dokonuje si¢ m.in. na podstawie decyzji.

Ponadto w mysl art. 49 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.) w razie braku dokonania przez podatnika
wplaty odroczonej zaleglosci podatkowej wraz z naleznymi odsetkami, w terminie
okreslonym w wydanej na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa decyzji, termin platnosci zaleglosci podatkowej wynosi 14 dni od dnia
doreczenia decyzji ustalajqcej wysokosc¢ zobowiqzania podatkowego.

Zadania zwiqzane z przypisem naleznosci podatkowych oraz biezqca weryfikacja
terminowosci regulowania zobowiqzan podatkowych nalezata do obowiqzkow Inspektora
ds. ptac i podatkow, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik
Gminy Bojszowy.

Whiosek nr'12

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie od podatnika o numerze
karty kontowej 948 naleznych odsetek, majac na uwadze art. 189 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 13

Przeanalizowa¢ karty kontowe wszystkich podatnikéw, ktorym wydano
decyzje w sprawie odroczenia terminu zaptaty zaleglos$ci podatkowych
w latach 2005-2009, w celu sprawdzenia czy dokonano naleznych wptat, majac
na uwadze postanowienia art. 49 § 11 2 i art. 53, art. 55 § 2, art. 62 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pozn. zm.).



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

—  Zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na

sprzedaz dziatek o numerach 62/17 w Bojszowach i 958/97 w Swierczyiicu oraz
w protokotach z ww. przetargow, informacji czy nieruchomosci sq wolne od obciqzen
i zobowiqzan. Powyzsze bylo niezgodne z § 13 pkt 2 i pkt 3 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).
Ponadto w ogloszeniach o przetargach na zbycie w 2008 roku ww. nieruchomosci
stanowiqcych wilasnos¢ Gminy Bojszowy, ograniczono formy wnoszenia wadium
wylqcznie do formy pieni¢znej. Naruszono tym postanowienia § 4 ust. 4 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

— Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 62/17
w Bojszowach podano do publicznej wiadomosci 10 kwietnia 2008 r. tj. przed uptywem
terminu do sktadania wnioskow o nabycie przez osoby, ktorym moglo przystugiwac
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci. Termin do sktadania wnioskow uplywat 1 maja
2008 r. Dziataniem tym naruszono przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Stosownie do przytoczonego przepisu, ogtoszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po upltywie terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1
i 2 oraz ust. 4, tj. nie wczesniej niz po uptywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

— Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 62/17 (cena
wywolawcza 1.660.000,00 zi) zostato opublikowane przed uplywem 2 miesiecy od
ustalenia terminu przetargu. Ogloszenie o przetargu opublikowano w dzienniku
ogolnopolskim pn. ,, Gazeta Wyborcza” w dniu 15 kwietnia 2008 r., natomiast termin
przetargu wyznaczono na 10 czerwca 2008 r. Naruszono tym postanowienia § 6 pkt 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow
i rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).
Stosownie do przytoczonego przepisu ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci
o wartosci powyzej 100.000 euro zamieszcza sie co najmniej na 2 miesiqce przed
wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej ogolnokrajowej.

— Zaniechanie zachowania terminu 30 dni miedzy datq opublikowania ogloszenia
o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatki nr 958/97 w dzienniku
pn. ,,Gazeta Wyborcza” a datq wyznaczenia przetargu. Ogloszenie w prasie ukazalo sie
w dniu 24 czerwca 2008 r. a termin przetargu zostal wyznaczony na 21 lipca 2008 r.
Trzydziestodniowy termin ogloszenia w prasie wynikal z § 6 pkt 1 i 4 rozporzqdzenia
Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow i rokowan na
zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia 2004 (Dz. U. Nr 207 poz. 2108).

Przygotowywanie ogtoszen w sprawie przetargow na zbycie nieruchomosci nalezato do
zakresu czynnosci Mlodszego Referenta ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor nad
w/w pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu Architektury i Nieruchomosci.

— Zaniechanie zamieszczenia ceny wywoltawczej w informacji o wyniku ustnego przetargu
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci nr 62/17 w Bojszowach. Naruszono tym
postanowienia § 12 pkt 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
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przeprowadzenia przetargow i rokowan na zbycie nieruchomosci z dnia 14 wrzesnia
2004 r. (Dz. U. Nr 207 poz. 2108).

Sporzqdzenie informacji o wyniku przetargu nalezato do obowiqzkow Mtodszego
Referenta ds. gospodarki nieruchomosciami. Nadzor nad w/w pracownikiem sprawowat
Kierownik Referatu Architektury i Nieruchomosci.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Architektury i Nieruchomosci
w zakresie czynno$ci zwiazanych z przygotowaniem dokumentacji na zbycie
nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.).

Brak prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,,Srodki trwate” grupy 0 - grunty
do poszczegolnych obiektow srodkow trwatych. W ksiegach rachunkowych, w latach 2005
— 2009, ujmowano jedynie zmiany w ewidencji srodkow trwalych w skompensowanych
wartosciach, na podstawie danych przekazywanych przez Referat Architektury
i Nieruchomosci. Naruszono tym przepisy art. 16 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Ponadto z ewidencji analitycznej do konta 011 — Srodki trwale wyksiegowano Srodki
trwate na podstawie sprawozdania przekazywanego przez Referat Architektury
i Nieruchomosci do Referatu Finansowego. Natomiast zgodnie z Instrukcjq okreslajqcq
zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania
dokumentow ksiegowych i ksiqg rachunkowych stanowiqcq zalqcznik nr 1 do zarzqdzenia
Nr 0152/41/2008 z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie zasad postepowania
i dokonywania operacji kasowo — pienieznych w Urzedzie Gminy w Bojszowach,
podstawq do wyksiegowania z ewidencji analitycznej srodka trwatego jest: dokument PT
., Protokot zdawczo — odbiorczy”, dokument LT , Likwidacja srodka trwalego”, akt
notarialny, decyzja lub zarzqdzenie Kierownika jednostki, protokot przekazania srodka
trwatego, arkusz spisu z natury i protokol roznic inwentaryzacyjnych, inne dokumenty
potwierdzajqce zbycie prawa wlasnosci lub wspotwitasnosci, faktury sprzedazy srodku
trwatego.

Nastepnie ustalono, zZe grunty znajdujqce sie¢ w ewidencji ksiegowej zostaly wycenione
wedlug wartosci godziwej w poszczegolnych grupach klasyfikacji gruntow: uzytki rolne,
lasy, grunty zabudowane i zurbanizowane, uzytki ekologiczne, tereny rozne, nieuZytki,
grunty pod wodami.

W polityce rachunkowosci ustalono zasady wyceny srodkow trwalych, brak jednak
szczegotowych zasad okreslenia wartosci godziwej. Wysokos¢é przyjetej wartosci godziwej
wynikata z protokotu w sprawie zmian grup klasyfikacji Srodkow trwatych z dnia
12 grudnia 2005 r.

Stwierdzono, ze w czerwcu 2009 r. wyksiegowano nieruchomos¢ o numerze 498/149
wedtug ceny 12,78 zt/m? zamiast ceny 13 zt/m? o ktorej mowa w ww. protokole.

Obecnie Zarzqdzeniem Nr 0152/76/2009 z dnia 1 lipca 2009 r. Wojt Gminy okreslit
wysokos¢ cen ewidencyjnych gruntow bedaqcych wltasnosciq Gminy Bojszowy.
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Obowiqzki w powyzszym zakresie wykonywal Milodszy Referent ds. gospodarki
nieruchomosciami, bezposredni nadzor sprawowatl Kierownik Referatu Architektury
i Nieruchomosci.

W latach 2005 — 2009 wartos¢ zbywanych nieruchomosci wyksiegowano z ksiqg
rachunkowych co kwartal. Powyzszym naruszono przepisy art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)
zgodnie, z ktorymi do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.
Obowiqzki w powyziszym zakresie w latach 2005 — 2006 nalezaly do Inspektora ds.
budzetu, a w latach 2007 — 2009 do Podinspektora ds. budzetu, bezposredni nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 15

Dokona¢ korekty wartosci sprzedanej nieruchomos$ci o numerze 498/149, zgodnie
z przyjetymi zasadami wyceny gruntdéw, majac na uwadze przepisy art. 28 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.) oraz postanowienia zarzadzenia Nr 0152/44/2008 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
oraz planu kont dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej —
Urzedu Gminy.

Wnhiosek nr 16

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczna s$rodkow trwatych w zakresie gruntow,
zgodnie z wymaganiami art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) 1 wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu  Architektury
1 Nieruchomosci oraz Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia ewidencji
srodkéw trwatych, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

Zaniechanie ujecia w informacjach o stanie mienia komunalnego sporzqdzonych na dzien
31 pazdziernika 2007 r. oraz 31 pazdziernika 2008 r. danych o uzyskanych dochodach
z najmu. Dochody z najmu na dzien 31 pazdziernika 2007 r. wynosily 135.501,22 z,
natomiast na dzien 31 pazdziernika 2008 r. wynosity 114.958,16 zi.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,
informacja o stanie mienia komunalnego winna zawierac¢ dane dotyczqce innych niz
wlasnos¢ praw majqtkowych, a takze dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania
prawa wtasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonywania posiadania.

Informacje o stanie mienia przygotowata p. Elzbieta Kubeczko - Skarbnik Gminy
Bojszowy.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie
informacji o stanie mienia komunalnego, majac na uwadze przepisy art. 47 1 art.
180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).
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W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

Decyzje o oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzqd jednostkom organizacyjnym Gminy
Bojszowy wydano z naruszeniem prawa poprzez zaniechanie okreslenia w decyzjach ceny
nieruchomosci. Dzialaniem tym naruszono przepis art. 45 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.). Nieprawidtowos¢ dotyczyta 5 wydanych decyzji.

Decyzje w sprawie ustanowienia trwatego zarzqdu: nr 1/05 z dnia 21 marca 2005 r.,
nr 2/03 i nr 3/03 z dnia 27 listopada 2003 r., nr 2/05 z dnia 31 marca 2005 r., nr 3/07
z dnia 4 grudnia 2007 r. podpisat p. Henryk Utrata — Wojt Gminy Bojszowy.

Zaniechanie ustanowienia trwalego zarzqdu na czesci nieruchomosci bedqcej we
wladaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojszowach. PowyzZszym naruszono
przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Stosownie do powotanego przepisu
wlasciwq formq wladania nieruchomosciami przez jednostki organizacyjne jest trwaty
zarzqd. Ponadto z art. 49a ww. ustawy wynika, Ze przepisy art. 43-49 stosuje sie
odpowiednio takie w przypadku oddania w trwaly zarzqd catej nieruchomosci kilku
jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania
z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej dysponuje czesciq nieruchomosci gminnej na
podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gminng Szkolq Podstawowq z Oddzialami
Integracyjnymi w Swierczyﬁcu.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem dokumentacji zwiqzanej ze zmiang sposobu
uzytkowania gruntow gminnych nalezato do bytego Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa, od 2007 r. do Miodszego Referenta ds. gospodarki
nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Architektury
i Nieruchomosci.

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania =zmierzajace do przekazania jednostce organizacyjnej
nieruchomos$ci w trwaly zarzad, majac na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 i 49a
ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr261, poz. 2603 z pdézn. zm.) oraz art. 61 §2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z p6ézn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0152/44/2008 Wojta Gminy
Bojszowy z dnia 12.08.2008 r., nie wskazano wykazu konkretnych zbiorow danych
tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiqg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co bylo wymagane przepisami art.
10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz.
694 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektow przepisow regulujqcych zasady rachunkowosci nalezato do
obowiqzkow p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.
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Wnhiosek nr 19

Uzupehié przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
o wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania
danych stosownie do wymogoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.).

W jednostce nie sporzqdzano zestawien obrotow dziennikow czesciowych za kazdy okres
sprawozdawczy, co bylo wymagane przepisami art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Z wyjasnien pracownikow wynika, Ze program ksiegowo-finansowy nie posiadal opcji
tworzenia zestawien dziennikow czesciowych, gdyz taka opcja nie byla uruchomiona
przez firme autorskq. Zgodnie z przepisami art. 13ust. 2 i 3 ww. ustawy, przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne z nimi uwaza
si¢ odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie
oddzielnych komputerowych zbiorow danych, bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci,
bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania, a warunkiem utrzymywania
zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci w tej formie jest posiadanie przez
Jjednostke oprogramowania umozliwiajqcego uzyskiwanie czytelnych informacji
w  odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Organizacja i nadzor w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej nalezatl do
p. Elzbiety Kubeczko - Skarbnika Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 20

Sporzadzi¢ zestawienia obrotéw dziennikow czgsciowych w 2009 r., zgodnie
z przepisami art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn. zm.).

W lipcu i sierpniu 2009 r. zaksiegowano w ewidencji ksiegowej zdarzenia gospodarcze

z okresu od stycznia do maja 2009r. Zgodnie z zapisami w ksiegach rachunkowych ,,datq

ksiegowania” dla nastepujqcych faktur VAT byly:

- faktura VAT nr 08/01/09 z 30.01.2009 r. - ,,data ksiegowania” 17.07. 2009 r.

- faktura VAT nr 1255/02/2009/FV z 2.02.2009 r. - ,,data ksiegowania’ 07.08.2009 r.

- faktura VAT nr 179/2009 z 2.03.2009 r. - ,,data ksiegowania” 07.08.2009 r.

- faktura VAT nr 00001-FAK-2009/0-SPR z 3.04.2009 r.-,, data ksiegowania” 7.08.2009 r.

- faktura VAT nr FF/6312/2009/1 z 4.05.2009 r. - ,,data ksiegowania” 17.07.2009 r.
Naruszono tym przepisy art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) w mysl ktorego, w ksiegach rachunkowych
danego okresu sprawozdawczego ujmuje sie kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym.
Z wyjasnien pracownikow wynika, ze ,,data ksiegowania’ widoczna w ewidencji ksiegowej
dotyczy ostatecznego zatwierdzenia danych do ksiegowania.
Natomiast stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ww. ustawy, zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty.
Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej nalezaly do Podinspektora
i Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. ElZbieta
Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.
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Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
terminowosci 1 trwatosci zapisow ksiggowych, majac na uwadze przepisy art. 20
ust. 1 1 art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Wszystkie ksiegi rachunkowe za lata 2005 — 2008 nie zostaly wydrukowane na koniec
roku obrotowego, jak rowniez nie zostaly przemiesione na inny informatyczny nosnik
danych. W rozumieniu art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z pozn. zm.) ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie
pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za rownowazine z wydrukiem uznaje sie
przeniesienie tresci ksiqg rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajqcy
trwatos¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania
ksiqg rachunkowych.

Ponadto zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. ustawy, warunkiem utrzymywania zasobow
informacyjnych systemu rachunkowosci w formie elektronicznej jest posiadanie przez
jednostke oprogramowania umozliwiajqcego uzyskiwanie czytelnych informacji
w  odniesieniu do zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej nalezaly do Podinspektora
i Inspektora Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta
Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 22

Wydrukowaé lub przenie$¢ na informatyczny no$nik danych ksiggi
rachunkowe za 2009 rok zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn. zm.).

Na kartach kontowych podatnikow, za lata 2007-2009, zaniechano wskazania obrotow
i sald oraz sumowania na kolejnych stronach w sposob ciqgly w roku obrotowym.

Wobec czego ewidencja analityczna w tym zakresie nie spetniata wymogow okreslonych
wart. 13 ust. 115 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory
zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald. Jednoczesnie przy prowadzeniu ksiqg
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatycznq kontrole ciqgtosci
zapisow, przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksiqg rachunkowych
powinny sktadal sie z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej
i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciqgly w roku obrotowym.
Zadania w zakresie prowadzenia spraw z zakresu ksiegowosci podatkowej nalezaly do
Inspektora ds. ptac i podatkow. Bezposredni nadzor nad w/w pracownikiem sprawowata
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 23

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa podatnikow zgodnie z wymogami art. 13
ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).
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W latach 2006-2008 jednostka nie prowadzita konta 980 — ,, Plan finansowy wydatkow
budzetowych” wymaganego rozporzqdzeniem Ministra Finansow dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Jednoczesnie powyzisze bylo
niezgodne z postanowieniami zarzqdzenia Wojta Gminy Bojszowy Nr 0152/44/2008
z dnia 12 sierpnia 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci oraz planu kont
dla budzetu Gminy Bojszowy oraz jednostki organizacyjnej - Urzqd Gminy.

Dopiero na dzien 30 czerwca 2009 r. dokonano ksiegowania planow finansowych
wydatkow budzetowych na koncie 980.

Osobq odpowiedzialng za prawidlowe prowadzenie ewidencji ksiggowej jednostki byla
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Nie egzekwowano, w latach 2005-2009 (I potrocze), od Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w  Bojszowach  sporzqdzenia  sprawozdan  jednostkowych — Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami
wymaganych postanowieniami § 9, w zwiqzku z §4 pkt 2 lit.b) rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 170, poz. 1426) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.).

Zbiorcze sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami byly sporzqdzane na podstawie jednostkowych
sprawozdan Rb-28S przekazywanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Bojszowach.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 6 ust.1 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr
170, poz. 1426) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.), w mysl
ktorych sprawozdania zbiorcze, w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych - sq
sporzqdzane przez zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan
Jjednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Ponadto z Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 34 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
z postanowien § 22 wynika, Ze zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego sporzqdzajq
zbiorcze sprawozdanie w szczegolowosci sprawozdan jednostkowych i przekazujq je do
dysponentow budzetu panstwa przekazujqcych dotacje.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy
Bojszowy oraz p. Henryk Utrata — Wojt gminy Bojszowy.

Whiosek nr 24

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem Urzedu Gminy w zakresie
egzekwowania jednostkowych sprawozdan Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
w zwiazku z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow
z 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
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Nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.).

Zapisy w dziennikach czesciowych nie byly kolejno numerowane, co nie odpowiadato
zasadom numeracji zapisow ksiegowych. Powyzsze bylo niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.), w mysl ktorego zapisy w dzienniku muszq by¢ kolejno numerowane, a sumy zapisow
(obroty) liczone w sposob ciqgty.

W dzienniku czesciowym PODATKI w 2009 r. pierwsze zdarzenie gospodarcze byto
oznaczone ,,numerem dziennika” - 272/1. Przed nim byt bilans otwarcia o numerze 0/0,
brak byto natomiast zapisow ksiegowych przed w/w operacjq gospodarczq oznaczonych
,, iumerem dziennika” od 1/1 do 271/1.

W stosowanym w jednostce programie finansowo-ksiegowym pierwszy czlon, , numer
dziennika” mial wskazywa¢ kolejnosc¢ zapisow w dzienniku wlasciwym dla danej jednostki
ksiegujacej w sposob narastajqcy w ramach jednego roku obrotowego, natomiast drugi
czton tj. liczba ,, 1", to numer narastajqcy w ramach jednego miesiqca.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej nalezaly do Podinspektora
i Inspektora Referatu Finansowego. Bezposredni nadzor nad w tym zakresie sprawowata
p. Elzbieta Kubeczko — Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 25

Wprowadzi¢ numeracj¢ ciagla zapisow ksiggowych, zgodnie z wymogami art. 14
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 .
Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

W roku 2008 r. nie uzyskano potwierdzenia salda na dzien 31.12.2008 r. na rachunku
bankowym ,,srodkow dtuznikow alimentacyjnych”. Zgodnie z wyciqgiem bankowym do
rachunku na dzien 31.12.2008 r. saldo konta wynosito 0,00 zi.

Naruszono tym przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) zgodnie z ktorymi
jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych drogaq otrzymania od
bankow i uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic. Jednoczesnie z postanowien zarzqdzenia Nr 0152/84/2005 z 7 listopada 2005 r.
Wéjta Gminy Bojszowy w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majqtkowych w Gminie Bojszowy, wynikato
ze inwentaryzacja Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych polega na uzyskaniu
pisemnych informacji o ich stanie oraz ustaleniu i wyjasnieniu roznic w stosunku do
stanu wynikajqcego z ksiqg rachunkowych.

Potwierdzenie aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych nalezato
do zespolu weryfikacyjnego powolanego zarzqdzeniem Nr 0152/53/2008 z dnia
5 listopada 2008 r. oraz do p. Elzbiety Kubeczko — Skarbnika Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 26

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami w zakresie inwentaryzacji $rodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych zgodnie z wymogami
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ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

W trakcie spisu z natury za 2008 rok ujawniono nadwyzke srodkow trwatych w wysokosci
1.700 zi. Nadwyzka dotyczyta laptopa "Note BENQ A52”. Roznice inwentaryzacyjnq
ujeto w ksiegach rachunkowych 2009 r. na podstawie dokumentu OT nr 951/2009 z dnia
15.01.2009 r. Powyzsze byto niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) ktory stanowi, iz
ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a Sstanem
wykazanym w  ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w  ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.
Dokument OT sporzqdzit Inspektor Infrastruktury Spotecznej. Nadzor nad pracownikiem
sprawowat Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej, Spotecznej i Edukacji. Nadzor
w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji sprawowata p. Elzbieta Kubeczko - Skarbnik
Gminy Bojszowy.

Nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje gruntow wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2008 r. poprzez porownanie okreslonej w ksiegach rachunkowych wartosci
kazdej podgrupy gruntow z protokotami weryfikacyjnymi sporzqdzonymi przez komisje
inwentaryzacyjnq. Dane w w/w protokotach ustalono na podstawie ewidencji
analitycznej. Natomiast zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) inwentaryzacje
gruntow na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadza sie drogq porownania danych
z ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zZrodtowymi.

Za weryfikacje aktywow i pasywow odpowiedzialny byt zespol powotany zarzqdzeniem
Nr 0152/53/2008 z dnia 5 listopada 2008 r. Nadzor w zakresie przeprowadzenia
inwentaryzacji sprawowata p. Elzbieta Kubeczko - Skarbnik Gminy Bojszowy.

Whiosek nr 27

Przeprowadzi¢ rzetelnie inwentaryzacj¢ gruntdow, majac na uwadze przepisy
art. 26 1 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm.) oraz zgodnie z wymogami zarzadzenia
Nr 0152/84/2005 z dnia 7 listopada 2005 r. Wojta Gminy Bojszowy w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad 1 trybu przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w Gminie Bojszowy.

Whiosek nr 28

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji $srodkéow trwatych, zgodnie z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu

nieprawidlowosci, a takze zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych pracownikow, kieruje
do Pana W¢;jta dodatkowe wnioski:
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Wnhiosek nr 29

Rozwazy¢ mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynily si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym
powierzono merytoryczna odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na
uwadze zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Whiosek nr 30

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikow kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansoéw publicznych, ogloszone przez Ministra
Finanséw w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
Nr 7, poz. 58).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w dniach od 3 do 7 lipca 2009 r. przeprowadzili dorazna kontrol¢ gospodarki finansowe;j
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Bojszowach.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym w dniu
18 122 wrzesnia 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Do Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej zostatlo skierowane odrgbne
wystapienie pokontrolne.
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