Znak: WK-6102/40/4/04/05 Katowice, dnia 18 kwietnia 2005 r.

Pani

Dyrektor

Domu Muzyki i Tanca
w Zabrzu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 21 grudnia 2004 r. do 4 lutego 2005 r. kontrolg¢ dorazng gospodarki finansowej Domu
Muzyki i Tanca w Zabrzu za lata 1998 —2004.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole podpisanym w dniu 28 lutego 2005 r.,

ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujac

zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczenia dotacji na cele modernizacyjne

Wydatkowanie srodkow w kwocie 6.861,69 zI. niezgodnie z umowq dotacji okreslong
w porozumieniu nr CRU/1396/2000 z dnia 21 lipca 2000 r. zawartym pomiedzy Domem
Muzyki i Tanca a Gming Zabrze.

W zalqczniku nr 1 do porozumienia nr CRU/1396/2000 z dnia 21 lipca 2000 r. okreslono,
ze ze srodkow przedmiotowej dotacji zostanie sfinansowane malowanie sali koncertowej
i hallow oraz wymiana 15 sztuk drzwi wejsciowych do budynku Domu Muzyki i Tanca.
W rozliczeniu dotacji przedstawionym w pismie nr DMiT/04/00 z dnia 28 grudnia 2000 r.
adresowanym do Urzedu Miasta — Wydziatu Inwestycji i Rozwoju wykazano, ze do
kosztow malowania sali i hallow dotowany zaliczyl m. in. wydatki zwiqzane
z czyszczeniem wykladzin, zakup sSrodkow czystosci, umowy zlecenia na sprzqtanie po
malowaniu, naprawq rynien na budynku, zakupem materiatow elektrycznych oraz
remontem instalacji elektrycznej. Wydatki te na lqczna kwote 6.861,69 zi zostaly
sfinansowane ze srodkow dotacji, pomimo ze nie miescily sie w katalogu zadan
wyliczonych w zatqczniku nr 1 do porozumienia nr CRU/1396/2000 z dnia 21 lipca
2000 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byl odpowiedzialny za rozliczenie dotacji oraz p. Kazimierz Palmaka —
byly Glowny Ksiegowy Domu Muzyki i Tanca z racji potwierdzenia podpisem danych
wykazanych w rozliczeniu dotacji.



Wydatkowanie srodkow w kwocie 53.827,31 zt niezgodnie z umowq dotacji okreslong
w porozumieniu nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r. zawartym pomiedzy Domem
Muzyki i Tanca a Gming Zabrze.

W zalqczniku nr 1 do porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r. zawarto
harmonogram wydatkow, ktore mialy zostac zrealizowane ze Srodkow dotacji przyznanej
w 2001 r. Wykaz ten obejmowal nastepujqce roboty dotyczqce budynku Domu Muzyki
i Tanca: wymiane wyktadziny podlogowej na sali koncertowej, wymiane okien na parterze
budynku, wymiane okien, drzwi na I pietrze budynku, renowacja drzwi wewnetrznych,
wykonanie i montaz drzwi metalowych przy rampach zatadowczych, renowacja pokrycia
dachu, renowacja murkow wokot budynku. W rozliczeniu dotacji przedstawionym w pismie
z dnia 18 grudnia 2001 r. , rozliczenie wydatkow na zadania modernizacyjne Domu
Muzyki i Tanca w 2001 r.” wykazano, ze dotowany zaliczyl do kosztow zadan objetych
przedmiotowym porozumieniem wydatki ,,towarzyszqce modernizacji” dotyczqce zakupu
plotna, odkurzaczy, srodkow czystosci, umow zlecenia za sprzqtanie, zakupu energii
elektrycznej, wody oraz roboty elektryczne.

Wydatki te na tqcznq kwote 9.395,25 zI. zostaly sfinansowane ze srodkow dotacji, pomimo
ze nie miescily sie w katalogu zadan wyliczonych w zalqczniku nr 1 do porozumienia nr
CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byt odpowiedzialny za rozliczenie dotacji oraz p. Kazimierz Palmagka —
bylty Gtowny Ksiegowy Domu Muzyki i Tanca z racji potwierdzenia podpisem danych
wykazanych w rozliczeniu dotacji.

Do wydatkow zwiqzanych z realizacjq porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia
2001 r. dotowany zaliczyt rowniez wydatki w kwocie 7.089 zi, zwiqzane z modernizacjq
garderob, co przedstawit w pismie L. dz./190/K/2003 z dnia 12 grudnia 2003 r.
skierowanym do Urzedu Miasta Zabrza dotyczqcym rozliczenia dotacji z 2001 r.

Do kontroli nie przedstawiono aneksow do przedmiotowego porozumienia, ktore
stanowityby podstawe do zaliczenia opisanych wyzej wydatkow jako zgodnych
z przedmiotem dotacyi.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byt odpowiedzialny za rozliczenie dotacji

Ponadto stwierdzono wydatkowanie kwoty 44.432,06 zt ze srodkow dotacji otrzymanej
w 2001 r. od Urzedu Miasta niezgodnie z jej przedmiotem okreslonym w zalqczniku nr 1
do porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 3 stycznia 2002 r. tj. dniu w, w ktorym zgodnie
z postanowieniem § 3 pkt 3 porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r.
powinien nastqpi¢ zwrot niewykorzystanej czesci dotacji, Dom Muzyki i Tanca posiadat
srodki finansowe (na biezqcym rachunku bankowym i w kasie) w kwocie 29.772,94 zi.

Na dzien 3 stycznia 2002 r. dotowany nie wykorzystat na realizacje przedmiotu przyznanej
dotacji kwoty 74.205 zi, zatem kwota ta powinna by¢ w posiadaniu Domu Muzyki i Tanca.
Ujemna roznica pomiedzy stanem Srodkow finansowych bedqcych w posiadaniu
dotowanego w dniu 3 stycznia 2002 r. a stanem Srodkow dotacji, ktorymi dotowany
powinien dysponowac¢ wskazuje, ze na ten dzien dotowany wydatkowat niezgodnie
z zawartym porozumieniem kwote 44.431,28 zt tj. na wydatki biezqce.



Odpowiedzialnos¢ za powyzisze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byl odpowiedzialny za rozliczenie dotacji

Opisane wyzej wydatki zostaly zaliczone do zakresu przedmiotowego dotacji, pomimo ze
nie miescily sie w katalogu zadan wyliczonych w zalqczniku nr 1 do porozumienia
nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r.

Zaniechanie petnego rozliczenia i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej na
podstawie porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r. z Gming Zabrze. Na
mocy przedmiotowego porozumienia Dom Muzyki i Tanca otrzymatl z budzetu Miasta
Zabrze dotacje w kwocie 200.000 zi z przeznaczeniem na realizacje zadan
modernizacyjnych. W § 3 porozumienia zobowigzano dotowanego do rozliczenia
przyznanych srodkow do dnia 20 grudnia 2001 r., a w terminie 14 dni od rozliczenia do
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. Kontrolujqcym okazano dokumenty, z ktorych
wynika, zZe dotujqcy otrzymal w dniu 30 stycznia 2002 r. rozliczenie dotacji na kwote
125.795,78 zt oraz w dniu 17 grudnia 2003 r. otrzymal rozliczenie kwoty 7.089 zi.
Dotowany przekazat do Urzedu Miasta informacje o wykorzystaniu ze srodkow dotacji
kwoty lqcznej 132.884,78 zi, z czego wydatki na kwote 16.484 zI nie miescily si¢
w zakresie przedmiotowym porozumienia. W toku kontroli nie stwierdzono aneksow do
porozumienia, ktore stanowityby podstawe do przesuniecia terminu rozliczenia dotacji
oraz zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

Majqc powyzsze na uwadze stwierdzono, ze Dom Muzyki i Tanca nie dokonal, do dnia
kontroli, rozliczenia srodkow dotacji i zwrotu niewykorzystanej i nie rozliczonej kwoty
67.116 zt.

Powyzsze narusza postanowienia § 3 pkt 2 i 3 porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia
22 stycznia 2001 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byt odpowiedzialny za rozliczenie dotacji.

Zaniechanie pelnego rozliczenia i zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej od
Urzedu Miasta Zabrza na podstawie porozumienia nr CRU/1173/2002 z dnia 21 sierpnia
2002 r. oraz porozumienia CRU/283/2002 z dnia 25 marca 2002 r.

Na podstawie przedmiotowych porozumien Dom Muzyki i Tanca otrzymat w 2002 r.
dotacje w kwocie 150.000 zt na modernizacje dachu budynku Domu Muzyki i Tanca.

W przedmiotowych porozumieniach termin rozliczenia wykorzystania srodkow dotacji
wyznaczono na dzien 16 grudnia 2002 r., a termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
na 14 dni od daty rozliczenia. Aneksem nr 1/2002 z dnia 15 listopada 2002 do
porozumienia nr CRU/1173/2002 z dnia 21 sierpnia 2002 r. rozszerzono przedmiot
porozumienia o zakup dwoch zestawow komputerowych.

Na podstawie aneksu nr 2/2002 z dnia 13 grudnia 2002 r. do ww. porozumien przesunieto
termin rozliczenia dotacji na dzien 16 grudnia 2003 r. Aneksem nr 3/2003 z dnia
15 grudnia 2003 r. do przedmiotowych porozumien przesunieto termin rozliczenia
srodkow dotacji do dnia 16 grudnia 2004 r. oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci
dotacji na 14 dni od daty rozliczenia, a ponadto rozszerzono zakres przedmiotowy
porozumien o czyszczenie elewacji budynku, malowanie i modernizacje pomieszczen
administracyjnych i remont garderob. Do dnia kontroli dotowany przedstawit do Urzedu
Miasta rozliczenie wydatkowania ze Srodkow dotacji kwoty 26.753,94 zi na zakup
zestawow komputerowych, czyszczenie elewacji budynku. Majqc powyzsze na uwadze,



stwierdzono, ze dotowany nie dopetnil wymogu pelnego rozliczenia dotacji przyznanej
w 2002 r. do dnia 16 grudnia 2004 r. i nie zwrocit do budzetu Miasta kwoty 123.246,06 zi,
bedaqcej roznicq miedzy ogolnq kwotq przyznanej dotacji (150.000 z{) a wartosciq
dokonanych i rozliczonych wydatkow (26.753,94 z{). Zgodnie z zawartymi
porozumieniami rozlicznie powinno nastqpi¢ do dnia 16 grudnia 2004 r., zas zwrot
niewykorzystanych srodkow dotacji do dnia 30 grudnia 2004 r.

Powyzsze naruszyto postanowienia okreslone w pkt 1.2 i 1.3 aneksu nr 3/2003 z dnia
15 grudnia 2003 r. do porozumienia CRU/1173/2002 z dnia 21 sierpnia 2002 r. oraz
porozumienia CRU/283/2002 z dnia 25 marca 2002 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byt odpowiedzialny za rozliczenie dotacji

Wydatkowanie srodkow w kwocie 68.127,83 zl niezgodnie z umowq dotacji okreslong
w porozumieniu nr CRU/1173/2002 z dnia 21 sierpnia 2002 r. oraz porozumieniu
CRU/283/2002 z dnia 25 marca 2002 r. wraz z pozniejszymi aneksami, zawartymi
pomiedzy Domem Muzyki i Tanca a Gming Zabrze.

W toku kontroli ustalono, ze na dzien 3 czerwca 2004 r. tj. dzien odwolania p. Tomasza
Marie Belera ze stanowiska Dyrektora Domu Muzyki i Tanca dotowany posiadat srodki
finansowe (na biezqcym rachunku bankowym i w kasie) w kwocie 55.118,23 z1.

Na dzien 3 czerwca 2004 r. dotowany nie wykorzystal na realizacje przedmiotu
przyznanej dotacji kwoty 123.246,06 z{, zatem kwota ta powinna by¢ w posiadaniu Domu
Muzyki i Tanca. Ujemna roznica pomiedzy stanem Ssrodkow finansowych bedqcych
w posiadaniu dotowanego w dniu 3 czerwca 2004 r., a stanem srodkow dotacji, ktorymi
dotowany powinien dysponowac¢ wskazuje, Ze na ten dzien dotowany wydatkowat
niezgodnie z zawartym porozumieniem kwote 68.127,83 zI tj. na cele nie przewidziane
W porozumieniu.

Powyzsze naruszyto postanowienia porozumien nr CRU/1173/2002 z dnia 21 sierpnia
2002 r. oraz nr CRU/283/2002 z dnia 25 marca 2002 r. w czesci okreslajqcej przedmiot
dotacji.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, ktory jako przedstawiciel dotowanego zawierajqcy porozumienie
z Urzedem Miasta byt odpowiedzialny za rozliczenie dotacji.

Przyczynq przedstawionych powyzej nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania
i rozliczenia dotacji dla Domu Muzyki i Tanca w Zabrzu, otrzymanych z budzetu Miasta
Zabrze, byta proba bezpodstawnego zatrzymania przez p. Tomasza Maria Beler srodkow
finansowych otrzymanych w ramach powyzszych dotacji.

Whiosek nr 1

Dokona¢ zwrotu do budzetu Miasta Zabrza kwoty 213.706,97 zt nie rozliczonych
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem srodkow dotacji otrzymanych
w latach 2000 - 2002 na cele modernizacyjne, majac na uwadze postanowienia § 3
pkt 3 porozumienia nr CRU/1396/2000 z dnia 21 lipca 2000r., § 3 pkt 3
porozumienia nr CRU/71/2001 z dnia 22 stycznia 2001 r., § 3 pkt 3 porozumienia
nr CRU/283/2002 z dnia 25 marca 2002 r. oraz § 3 pkt 3 porozumienia nr
CRU/1173/2002 z dnia 21 sierpnia 2002 .



W zakresie zamowien publicznych

Zaniechanie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych do zlecania nastepujqcych
ustug:

» ustugi naglasniania imprez organizowanych przez Dom Muzyki i Tanca w latach 2002
— 2003 przez firme Technika Estradowa POWER BOX s.c. z Zabrza,

" ustugi oswietlenia i zadaszenia imprez organizowanych i wspolorganizowanych przez
Dom Muzyki i Tanca w 2002 r. przez firme ARGUS ART. s.c. z Zor,

czym naruszono nastepujqce przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.): art. 3 ust. 1, zgodnie z ktorym
ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty
budowlane; art. 3 ust. 2, zgodnie z ktorym zamawiajqcy nie moze w celu unikniecia
stosowania ustawy lub unikniecia procedur udzielania zamowien publicznych okreslonych
ustawq dzieli¢ zamowienia na czesci oraz zaniza¢ wartosci zamowienia oraz art. 4 ust. 1
pkt 1, w mysl ktorego ustawe stosuje si¢ do zamowien publicznych udzielanych przez
Jjednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli  stwierdzono brak dokumentacji dotyczqcej udzielenia zamowienia
publicznego na zakup ustug nagtosnienia imprez w 2002 i 2003 r. oraz zakupu ustug
oswietlenia i zadaszenia imprez w 2002 r.. Na tej podstawie uznano, ze Dom Muzyki
i Tanca nie stosowalt w latach 2002 — 2003 procedury przewidzianej ustawq
o zamowieniach publicznych do zakupu wyzej wymienionych ustug, pomimo Ze wartosé
wydatkow poniesionych w latach 2002 — 2003 z tego tytutu przekraczata w kazdym z tych
lat rownowartosci kwoty progowej stosowania ustawy o zamowieniach publicznych
(rownowartos¢ 3000 EURO).

Wartos¢ poniesionych przez Dom Muzyki i Tanca wydatkow na zakup od firmy POWER
BOX ustug naglosnienia imprez wyniosta w 2002 r. — 60.800 zi{, natomiast w 2003 —
47.800 zi. Wartos¢ poniesionych przez Dom Muzyki i Tanca wydatkow na zakup od firmy
ARGUS ART s.c. z Zor ustug oSwietlenia i zadaszenia imprez w 2002 r. wyniosta
35.100 zi.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz Swiadczone przez ARGUS - ART s.c. z Zor ustugi
oswietlenia izadaszenia imprez oraz Swiadczone przez firme Technika Estradowa
POWER BOX s.c. z Zabrza ustugi naglosnienia imprez mialy charakter ustug nalezqcych
do tej samej kategorii, byly takze ustugami powtarzajqcymi sie okresowo.

Dom Muzyki i Tanca powinien byt stosowac¢ w latach 2002-2003 ustawe o zamowieniach
publicznych do ustug swiadczonych przez firme ARGUS — ART. s.c. z Zor oraz firme
Technika Estradowa POWER BOX s.c. z Zabrza, ustalajgc wartos¢ szacunkowq
przedmiotu zamowienia w oparciu o tqcznq wartos¢ planowanych w danym roku
wydatkow na zakup przedmiotowych ustug. Plan wydatkow na zakup w 2002 r. ustug
nagtosnienia imprez wyniost 85.000 zi, plan wydatkow na zakup w 2003 r. ustug
nagtosnienia imprez wyniost 95.000 zi. Natomiast plan wydatkow na zakup w 2002 r.
ustug oswietlenia imprez wyniost 50.000 zi.

Traktowanie zlecenia nagtosnienia oraz oswietlenia i zadaszenia kazdej imprezy jako
indywidualnego przedmiotu zamowienia publicznego bylo niezgodne z przepisem art. 3
ust. 2 ustawy o zamowieniach publicznych, w mysl ktorego zamawiajqcy nie moze, w celu
unikniecia stosowania ustawy lub unikniecia procedur udzielania zamowien publicznych
okreslonych ustawq, dzieli¢ zamowienia na czesci oraz zaniza¢ wartosci zamowienia.



Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Tomasza
Marie Belera — bytego Dyrektora Domu Muzyki i Tanca, zobowiqzanego do stosowania
ustawy o zamowieniach publicznych.

Whiosek nr 2

Opracowa¢ procedury kontroli w zakresie udzielenia zaméwien publicznych,
majac na uwadze art. 35a ust. 3 1 art. 28 a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
722004 r. Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.).

W zakresie umow cywilno - prawnych

— Zaniechanie zawierania w latach 1998 — 2003 pisemnych umow dotyczqcych zakupu przez
Dom Muzyki i Tanca ustug naglosnienia i oswietlenia oraz zadaszenia imprez, czym
naruszono przepis art. art. 75 ust. 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Prawo cywilne
(Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym czynnos¢ prawna
obejmujqca rozporzqdzenie prawem, ktorego wartos¢ przenosi dwa tysiqce zlotych, jak
rowniez czynnosS¢ prawna, z ktorej wynika zobowiqzanie do swiadczenia wartosci
przenoszqcej dwa tysiqce ztotych, powinna by¢ stwierdzona pismem.

Wartos¢ swiadczonych ustug przekraczata jednorazowo 2.000,00 zt zgodnie z fakturami
i rachunkami wystawianymi przez wykonawcow. W zwiqzku z tym wystqpit ustawowy
obowiqzek zawarcia na pismie umow cywilno-prawnych dotyczqcych zakupu przez Dom
Muzyki i Tanca w latach 1998 - 2003 od firmy Technika Estradowa POWER BOX s.c.
z Zabrza ustug nagtosnienia imprez oraz zakupu od firmy ARGUS ART. s.c. z Zor w latach
1999 — 2002 ustug oswietlenia i zadaszenia imprez. Stwierdzono brak powyzszych umow
w kontrolowanej jednostce.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Tomasza
Belera — bytego Dyrektora Domu Muzyki i Tanca.

— Dopuszczenie do sytuacji, w ktorej p. Tomasz Maria Beler pobrat w latach 1998 - 1999 na
podstawie umow cywilno-prawnych wynagrodzenie za wykonanie zadan, ktore zgodnie z §
3 i § 7 Statutu Domu Muzyki i Tanca w Zabrzu stanowiqcego zalqcznik nr 1 do uchwaty
Rady Miejskiej Nr XX1V/236/96 z dnia 22 kwietnia 1996 r. byt zobowiqzany wykonywac
jako pracownik instytucji zatrudniony na stanowisku dyrektora, czym naruszono zasade
wyrazonq w art. 353" Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorq strony zawierajqce umowe mogq ulozyc¢ stosunek prawny wedtug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego. Powyzszym dziataniem naruszono rowniez
przepis art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Ponadto stwierdzono dokonanie w latach 1998 -
1999 bezpodstawnego wydatku ze srodkow finansowych Domu Muzyki i Tanca na rzecz
p. Tomasza Marii Belera — bytego Dyrektora DMiT tytutem zaptaty za realizacje zadan
zleconych na podstawie 33 umow cywilno — prawnych, w sytuacji gdy nie doszto do
skutecznego zawarcia tych umow, gdyz w imieniu Domu Muzyki i Tanca nie zostaly
ztozone oswiadczenia woli. Na przedmiotowych umowach brak jest podpisu osoby
upowaznionej do zawierania umow w imieniu i na rachunek tej osoby prawnej, czym



naruszono przepisy art. 60 oraz art. 61 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).

W wypadku braku skutecznego oswiadczenia woli jednej ze stron dwustronnej czynnosci
prawnej nie dochodzi do zawarcia umowy, bowiem brak jest zgodnego oswiadczenia woli
stron, a Swiadczenia uzyskane przez jednq ze stron mozna uznac jako uzyskane bez
podstawy prawnej — czyli nienalezne.

Lqczna wartos¢é wynagrodzenia wyplaconego na podstawie zakwestionowanych powyzej
umow wynosita 66.170 zL.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca, jako osoba zobowiqzana do reprezentowania Domu Muzyki i Tanca oraz
sprawujqca nadzor nad dziatalnosciq finansowq instytucji kultury.

Wnhiosek nr 3

Podja¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie od p. Tomasza Marii Belera —
bylego dyrektora Domu Muzyki i Tanca w Zabrzu, nienaleznie pobranych
$wiadczen w tacznej kwocie 66.170 zt, majac na uwadze przepis art. 405 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93
zpozn. zm.), zgodnie z ktorym kto bez podstawy prawnej uzyskal korzys¢
majatkowa kosztem innej osoby, obowiazany jest do wydania korzys$ci w naturze,
a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej warto$ci.

Przyznanie i wyplacenie w latach 1998 — 1999 premii uznaniowych w tqcznej kwocie
1.330,00 zt osobom, ktore nie byly pracownikami Domu Muzyki i Tanca, a wykonywaly
jedynie prace zlecone na rzecz Domu Muzyki i Tanca na podstawie umow cywilno —
prawnych.

Powyzsze dzialanie byto niezgodne z przepisami art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 1
Kodeks pracy okresla prawa i obowiqzki pracownikow i pracodawcow. Art. 2 Kodeksu
pracy stanowi, iz pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace.

Osobie wykonujqcej czynnoSci na podstawie umowy cywilno-prawnej przystuguje
wylqcznie wynagrodzenie okreslone w tresci takiej umowy. Premia jest sktadnikiem
wynagrodzenia osoby pozostajqcej z danym pracodawcq w stosunku pracy.

Ponadto wyptacenie w 1999 r. wyzej wymienionej premii osobom nie bedqcych
pracownikami Domu Muzyki i Tanca naruszyto przepis art. 28 ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byta nierzetelnos¢ w wykonywaniu obowiqzkow
przez p. Tomasza Belera — bytego Dyrektora Domu Muzyki i Tanca, ktory zatwierdzit
pisma przyznajqce premie uznaniowe.

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dzialania majace na celu zwrot do budzetu Domu Muzyki i Tanca
w Zabrzu bezpodstawnie przyznanych i1 wyptaconych premii uznaniowych
w tacznej kwocie 1.330,00 zi, osobom ktore w latach 1998 — 1999 wykonywaty
prace zlecone na rzecz tej jednostki na podstawie uméw cywilno — prawnych.
W przypadku braku dobrowolnych wptat wyegzekwowa¢ powyzsza kwotg od
osoOb, ktore akceptowaly dokumenty stanowiace podstawe do wyplaty, stosujac



zasady okreslone w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych

Dopuszczenie do powstania, w latach 1999 — 2003, zaleglosci w zwiqzku z nieterminowym
regulowaniem zobowiqzan przez Dom Muzyki i Tanca i zaptata wynikajqcych z tego
odsetek w lqcznej kwocie 20.546,14 zI oraz kosztow postepowan egzekucyjnych
w wysokosci 6.329,75 zi. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 28 ust. 3 pkt 1 i 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155,
poz. 1014 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow oraz w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciqgnietych
zobowiqzan.

Przyczynq nieprawidlowosci byto zaniechanie prowadzenia w latach 1999 — 2003 r.
ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych ksiegi glownej oraz nierzetelne
wykonywanie obowiqzkow przez: p. Kazimierza Palmgka — bylego Glownego
Ksiegowego, p. Terese Pietryga - bylego Glownego Ksiegowego, p. Wande Smoter -
bytego Glownego Ksiegowego, a takze brak nadzoru ze strony p. Tomasza Belera -
Dyrektora Domu Muzyki i Tanca.

Wyptacenie w 1999 r. zaliczki w kwocie 11.342 zt oraz w 2000 r. zaliczki w kwocie
20.000 zt kontrahentom Domu Muzyki i Tanca, czym naruszono przepis art. 28 ust. 3 pkt 1
i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155,
poz. 1014 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow.

Dnia 30 sierpnia 1999 r. pomiedzy Domem Muzyki i Tanca w Zabrzu a Zaktadem
Budownictwa Ogolnego BUDGAM z Zabrza zostala zawarta umowa nr 2/99, na
podstawie ktorej zlecono firmie wykonanie zadania pn. ,,vemont pomieszczen sanitarnych
w Domu Muzyki i Tanca”. Termin rozpoczecia robot ustalono sie na dzien 31 sierpnia
1999 r. Roboty zakonczono i odebrano we wrzesniu 1999 r.

W dniu 17 sierpnia 1999 r. z budzetu Domu Muzyki i Tanca zaptacono za rachunek
uproszczony nr 74/99/RAC z dnia 17 sierpnia 1999 r. na kwote 11.342 zt wystawiony
przez Zaktad Budownictwa Ogdlnego BUDGAM z Zabrza. W istocie zaptata wymienionej
kwoty stanowita zaliczke na poczet robot, gdyz zostala wyptacona przed zawarciem
umowy i rozpoczeciem robot.

Dnia 19 lipca 2000 r. zostata zawarta umowa, na mocy ktorej Dom Muzyki i Tanca
w Zabrzu reprezentowany przez p. Tomasza Marie Belera — Dyrektora DMIT zlecit
Przedsiebiorstwu Produkcyjno — Ustugowo — Handlowemu DREWNO s.c. Ustugi
Stolarskie Distler & Jozefowski ze Swietochlowic wykonanie i wymiane 30 sztuk skrzydet
drzwiowych wejsciowych gtownych do budynku DMIT. W § 4 umowy postanowiono, Ze
zamawiajqcy zobowiqzuje sie¢ wyptaci¢ wykonawcy kwote 20.000 zi na poczet zakupu
materiatu i wykonania przedmiotu w terminie 3 dni od daty podpisania umowy. Zaliczka
w kwocie 20.000 zi zostata przekazana przelewem z dnia 25 lipca 2000 r.

Wyplacenie zaliczek wykonawcom zamowien stato w sprzecznosci z tresciq oSwiadczenia,
o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o zamowieniach publicznych. W art. 22
ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o zamowieniach publicznych, w brzmieniu obowiqzujqcym w chwili
udzielenia zamowienia publicznego (Dz.U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pozn. zm.),



zobowiqzano oferentow do zloZenia oswiadczenia, Ze dysponujq potencjatem
ekonomicznym oraz znajdujq sie w sytuacji finansowej zapewniajqcej wykonanie
zamowienia.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor Domu
Muzyki i Tanca jako osoba odpowiedzialna za gospodarke finansowq instytucji kultury.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Zaniechanie utworzenia regulaminu organizacyjnego Domu Muzyki i Tanca w latach
1998 — I potrocze 2004, czym naruszono przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym organizacje wewnetrzng instytucji
kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po
zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajqcych w niej organizacji zwiqzkowych
i stowarzyszen tworcow.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor DMiT jako
osoba zobowiqzana do nadania regulaminu.

Zaniechanie prowadzenia w latach 1999 — I potrocze 2004 r. ewidencji analitycznej do
kont ksiegi gtownej, czym naruszono przepis art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
ksiegi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow) i sald,
ktore tworzq ksiegi pomocnicze.

Zgodnie z przepisem art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
ksiegi rachunkowe przechowuje sie co najmniej przez okres 5 lat. Majqc na uwadze
przepis art. 74 ustawy o rachunkowosci oraz fakt, ze kontrola RIO zostata rozpoczeta
w grudniu 2004 r. stwierdzono, iz w DMiT powinny znajdowac sie w chwili kontroli ksiegi
rachunkowe za okres od 1999 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byly Dyrektor DMiT
zgodnie z zasadq wyrazonq w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), w mysl ktorej kierownik
jednostki  ponosi  odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiqzkow w  zakresie
rachunkowosci.

Zaniechanie ustalenia w latach 1998 — I potrocze 2004 zaktadowego planu kont, co
naruszyto przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ilit. b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiadacé dokumentacje opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, aw szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg
rachunkowych, w tym co najmniej:

a) zaktadowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami ksiegi glownej,

b) wykazu ksiqg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera - wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiqzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiqg rachunkowych
i w procesach przetwarzania danych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Tomasz Maria Beler — byty Dyrektor DMiT
zgodnie z zasadq wyrazonq w art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o



rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), w mysl ktorej kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowiqzkow w  zakresie
rachunkowosci.

Zaktadowy plan kont w Domu Muzyki i Tanca w Zabrzu zostal wprowadzony
w listopadzie 2004 r.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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