Katowice, dnia 26 lipca 2004 roku

Znak: WK-0901/33/2004

Pani
Kierownik
Osrodka Pomocy Spolecznej

w Gorzycach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 maja do 28 maja 2004 roku kontrol¢ dorazna w zakresie wyplaty zasitkow
pielggnacyjnych w latach 1999 — 2002 w Osrodku Pomocy Spotecznej w Gorzycach.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z kontroli z dnia 28 maja 2004 roku, ktoérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, ktore byty wynikiem
niedostatecznej znajomos$ci przepisOw prawa przez kierownictwo jednostki oraz braku
prawidlowo zorganizowanego systemu kontroli wewngtrznej w Gminie Gorzyce.

Ponizej przedstawiam uchybienia 1 nieprawidlowos$ci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.):

- Bezpodstawne wyptacenie zasitkow pielegnacyjnych w latach 1999-2002 w tqcznej kwocie
445.491,06 zi dla o0sob przebywajacych w Wojewodzkim Osrodku Lecznictwa
Odwykowego i Zaktadzie Opiekunczo — Leczniczym w Gorzycach. W poszczegolnych
latach wyplacono zasitki w nastepujqacych kwotach:

- 1999 rok—139.617,38 zt

- 2000 rok — 149.918,90 zt

- 2001 rok—126.886,54 z1

- 2002 rok - 29.068,24 zt (dotyczy X'i XI 2001 roku).
Zgodnie z tresciq art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 1994 roku o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych i wychowawczych (t. j. w Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.)
obowiqzujqcq od dnia 1 stycznia 1999 roku, zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie
przebywajqcej w domu pomocy spotecznej, w zakiadzie opiekunczo-leczniczym Ilub
w zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym, w domu dziecka lub innej placowce opiekunczo-
wychowawczej, z wyjatkiem osob, za ktorych pobyt rodzina ponosi odptatnos¢. Kierownik
OPS w Gorzycach nie zareagowata na zmiane przepisow od dnia 1 stycznia 1999 roku
i nie wstrzymata wyplaty zasitkow pielegnacyjnych dla osob przebywajacych w WOLO
i ZOL jako w zakiadzie opiekunczo-leczniczym. Dopiero dnia 26.11.2001 roku wydano
decyzje wstrzymujqce wyptate powyzszych zasitkow z dniem 1 grudnia 2001 roku.



Odpowiedzialno$¢ za zaistnienie powyzszej sytuacji ponosi Pani Alina Osadnik — bedaca
Kierownikiem OPS w latach 1999-2002.

- Wydanie nastepujqcych decyzji:

e M 2154/9141/2000 z dnia 17.11.2000 roku

e Mr 1139/9141/1999 z dnia 31.08.1999 roku

e MNr536/9141/1999 z dnia 23.04.1999 roku

e MNr509/9141/2000 z dnia 29.02.2000 roku

e M 279/9141/2001 z dnia 26.02.2001 roku

e Nrl1607/9141/2001 z dnia 19.09.2001 roku

e Nr534/9141/1999 z dnia 23.04.1999 roku

e Nrlill17/9141/2001 z dnia 27.06.2001 roku

e Nr917/9141/2001 z dnia 08.06.2001 roku

e Nr699/9141/1999 z dnia 17.06.1999 roku

e Nré881/9141/2000 z dnia 15.05.2000 roku

e Nr902/9141/2001 z dnia 08.06.2001 roku

e Nr535/9141/1999 z dnia 23.04.1999 roku

e Nrl1460/9141/1999 z dnia 19.11.1999 roku

e Nr282/9141/2001 z dnia 26.02.2001 roku

e Nr537/9141/1999 z dnia 23.04.1999 roku

e Nr781/9141/2001 z dnia 17.05.2001 roku

e Nri1289/9141/2000 z dnia 07.07.2000 roku

e Nr538/9141/1999 z dnia 23.04.1999 roku

e Nr978/9141/2000 z dnia 07.06.2000 roku
orzekajqcych o przyznaniu zasitku pielegnacyjnego w wysokosci 10 % przecietnego
wynagrodzenia dla pensjonariuszy WOLO i ZOL o numerach teczek: 5, 25, 27, 31, 37,
47, 56, 62, 63, 65, 74, 83, 88, 92, 101, 103, 108, 112 i 113 po dniu 1 stycznia 1999 roku,
czyli jak zasitek pielegnacyjny dla tych o0sob juz nie przystugiwal. Ponadto nie
zastosowano nowego wzoru wniosku o ustalenie uprawnien do zasitku pielegnacyjnego,
obowiqzujqcego zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
2 sierpnia 1999 roku w sprawie okreslenia wzorow dokumentow i innych dowodow
niezbednych  do  ustalenia prawa do zasitku rodzinnego, pielegnacyjnego
i wychowawczego oraz szczegotowych zasad i trybu wyplaty tych zasitkow (Dz.U.
z 1999 r. Nr 68, poz. 761 z pozn. zm.), gdzie w pkt 5 pouczenia bylo wyraznie zaznaczone
komu zasilek pielegnacyjny nie przystugiwat.

Odpowiedzialno$¢ za wystawienie powyzszych decyzji ponosi Pani Alina Osadnik —
bedaca wtedy Kierownikiem OPS oraz Pani Dorota Pgkata — bedaca Zastgpca
Kierownika OPS w tym okresie, jako podpisujace decyzje.

- Dokonanie dnia 28.12.2001 roku przelewu kwoty 679,80 zt do WOLO i ZOL tytutem zasitku
pielegnacyjnego za m-c¢ X 2001 roku dla pensjonariuszy o nr teczek 2, 3, 4, 6, 7 oraz kwoty
163,16 zi na rzecz opiekunow prawnych pensjonariuszy tytutem 30% zasitku
pielegnacyjnego za m-c X i XI 2001 roku od 0sob o nr teczek 83 i 100. Wyplaty powyzszych
kwot dokonano wiedzqc, iz zasitki te nie przystugujq gdyz dnia 26 listopada 2001 roku
wydano decyzje wstrzymujqce wyplate zasitkow pielegnacyjnych dla pensjonariuszy
WOLO i ZOL.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza osoby, ktore podpisaly listg wyptat, tj. Pani
Dorota Pgkata — begdaca Zastepca Kierownika OPS zatwierdzajaca liste, Pani Joanna



Koziet — pracownik socjalny podpisujaca liste pod wzgledem merytorycznym, Pani
Lucyna Karnéwka — pracownik Gminnego Zespotu Obstugi Finansowej podpisujaca listg
pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz Pani Danuta Kowalska — Gioéwna
Ksiggowa GZOF zatwierdzajaca list¢ do wyptaty.

- Wprowadzenie w blqd Wojewody, poprzez wykazanie w informacji o planowanej na
1 kwartat 2002 roku liczbie zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych w ilosci 134 zasitkow
pielegnacyjnych, wiedzqc juz, zZe zasitki te nie przystugujq pensjonariuszom WOLO i ZOL
(dnia 26.11.2001 roku wydano decyzje wstrzymujqce wyplate zasitkow pielegnacyjnych dla
podopiecznych WOLO i ZOL). Faktyczne zapotrzebowanie na 1 kwartat 2002 roku
powinno wynosic¢ 25 zasitkow pielegnacyjnych. Wojewoda zgodnie z zapotrzebowaniem na
I kwartat 2002 roku przestat pieniqdze w I, II, 11l 2002 roku w kwotach po 17.804,00 zi.
W ten sposob zapewniono sobie Srodki w rozdz. 85316 na dokonanie nadplaty zasitkow
pielegnacyjnych za m-ce X i XI 2001 roku dla pensjonariuszy WOLO i ZOL w {qcznej
kwocie 29.068,24 zi, ktorej dokonano dnia 18.03.2002 roku i dnia 29.03.2002 roku.

Za sporzadzenie niezgodnej z rzeczywisto$cia informacji o planowanej liczbie zasitkow
rodzinnych 1 pielggnacyjnych na I kwartat 2002 roku odpowiada Pani Dorota Pgkata —
bedaca Zastgpca Kierownika OPS, ktora podpisata ta informacj¢ natomiast za wyptate
zasitkow odpowiadaja: Pani Joanna Koziet — pracownik socjalny, ktoéra podpisata listy
ptatnicze Nr 201/02 — 204/02 pod wzgledem merytorycznym, Pani Lucyna Karndéwka —
pracownik Gminnego Zespolu Obslugi Finansowej, ktora podpisala listy wyptat pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz Pani Dorota Pgkata — bedaca Zastepca
Kierownika OPS, ktora zatwierdzita te listy do wyplaty i Pani Danuta Kowalska — Gtéwna
Ksiggowa GZOF zatwierdzajaca list¢ do wyptaty.

Przyczyna powstania powyzszych nieprawidlowosci byla niekompetencja Kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w Gorzycach majaca odzwierciedlenie w nieznajomosci
aktualnie = obowiazujacych  przepisow prawa dotyczacych wyplaty zasitkow
pielegnacyjnych.

Whiosek nr 1

Ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli pozwalajace na prawidtowa
wyplate $wiadczen z pomocy spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasitkow wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 35a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystepujacych w jednostce
nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiazkow przez pracownikéw
merytorycznie odpowiedzialnych oraz brak wtasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad
pracownikami. W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ nadzér oraz wyciagna¢ konsekwencje
stuzbowe w stosunku do 0s6b odpowiedzialnych za niewlasciwe wykonywanie obowiazkow
stuzbowych.

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.



Do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



