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w Bytomiu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 do 23 stycznia 2004 r. kontrole dorazna gospodarki finansowej Zakladu Budynkow
Miejskich sp. z 0.0. w Bytomiu za okres od 1 stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 23 stycznia 2004 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

- Udzielenie w 2000 r. zamowienia w trybie zapytania o cene na wywoz nieczystosci statych
z posesji wspolnot mieszkaniowych w sposob niezgodny z postanowieniami § 6
Regulaminu organizacji przetargow oraz trybu udzielania zlecen na wykonanie robot
budowlanych, swiadczenia ustug oraz dostaw na rzecz ZBM sp. z 0.0. wprowadzonego na
podstawie uchwaty nr 4/2000 Zarzqdu ZBM z dnia 16.02.2000 r., co spowodowato wybor
oferty drozszej o 35.666 zi. netto od oferty najkorzystniejszej.

Majgc na wuwadze, ze zamawiajqcym byta indywidualnie kazda ze wspdlnot
mieszkaniowych istniejqcych w chwili udzielenia zamowienia, a Zaktad Budynkow
Miejskich petnit funkcje petnomocnika wspolnot mieszkaniowych, nalezy stwierdzié, ze
w chwili zlecania wywozu nieczystosci stalych i zawarcia umow zlecajqcych wykonanie
przedmiotowego zadania, tj. na przelomie maja i czerwca 2000 r. wspdlnoty
mieszkaniowe nie byly podmiotami zobligowanymi do stosowania ustawy o zamowieniach
publicznych. Dlatego tez udzielenie zamowienia na wywoz nieczystosci stalych z posesji
wspolnot mieszkaniowych zostato ocenione pod kqtem zgodnosci z postanowieniami
regulaminu organizacji przetargow oraz trybu udzielania zlecen na wykonanie robot



budowlanych, swiadczenia ustug oraz dostaw na rzecz ZBM sp. z o0.0. wprowadzonego na
podstawie uchwaty nr 4/2000 Zarzqdu ZBM z dnia 16.02.2000 r.

Na podstawie protokotu Nr 14/2000 z posiedzenia zarzqdu ZBM z dnia 30 i 31 maja
2000 r. ustalono, ze Zarzqd Spotki wybral jako najkorzystniejszq oferte Prywatnego
Zaktadu Oczyszczania Miasta Waldemar Strach z Konopisk pomimo, iz oferta firmy ALBA
z Bytomia, ktora zostala zaproponowana przez Komisje Przetargowq jako oferta
najkorzystniejsza, zawierala nizszq cene, tj. tanszq o 35.666 zI. netto za koszt wywozu
nieczystosci w ciqgu 1 roku od zawarcia umow ze wspolnotami mieszkaniowymi
a wykonawcq ustugi.

Konstrukcja trybu zapytania o cene przyjeta w Regulaminie nie pozostawia waqtpliwosci,
ze jedynym kryterium oceny ofert powinna by¢ cena. Uzasadnianie podjetej przez Zarzqd
Spotki decyzji wzgledami spotecznymi i technicznymi jest jedynie potwierdzeniem
stanowiska, iz wybierajqc oferte P.Z.O.M. Waldemar Strach z Konopisk naruszono
postanowienie § 6 pkt 1 regulaminu organizacji przetargow, ktory stanowi. ,,zapytanie
o cene stanowi tryb udzielania zlecenia, w ktorym Zamawiajqcy kieruje zapytanie o ceneg
dostaw rzeczy, ustug lub prac projektowych i badawczych do takiej liczby dostawcow lub
wykonawcow, ktora zapewnia wybor najkorzystniejszej oferty, konkurencje i sprawny
przebieg postepowania”.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zarzad Spotki w osobach p. Adama Tatarczucha —
Prezesa Zarzadu, p. Jozefa Niemca — Wiceprezesa Zarzadu oraz p. Bogustawa Dacy —
Cztonka Zarzadu z tytulu dokonania wyboru oferty drozszej i zawarcia w imieniu
wspolnot mieszkaniowych umow z na wywoz nieczystosci statych.

Zlecenie przez Zaktad Budynkow Miejskich sp. o.0. w 2002 r. wykonania remontu
pokrycia dachowego wraz z naprawq konstrukcji dachu budynku Zarzqdu ZBM przy
ul. Kolejowej 2a w Bytomiu z pominigciem stosowania przepisow ustawy o zamowieniach,
co naruszylo przepis art. 4 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Na podstawie uzyskanych w toku kontroli wyjasnien ustalono, ze zamowienie zostato
sfinansowane wylqcznie ze Srodkow wlasnych Spotki, co stanowito dla Zarzqdu Spotki
przestanke uzasadniajqcq zwolnienie ZBM z obowiqzku stosowania w przedmiotowej
sprawie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych. Zamowienie zostalo udzielone
wylqcznie wg regulaminu udzielenia zlecen przyjetego w uchwale nr 4/2000 Zarzqdu
ZBM, czego skutkiem byto nie dochowanie przez zamawiajqcego szeregu obowiqzkow
wynikajqcych z ustawy o zamowieniach publicznych, np. brakiem publikacji ogtoszenia
o przetargu w biuletynie zamowien publicznych, zaniechaniem Zgqdania od oferentow
wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 pkt. 11 ustawy o zamowieniach publicznych przez
Jjednostke zaleznq nalezy rozumieé jednostke organizacyjng, na ktorq zamawiajqcy ma
bezposredni lub posredni wplyw wynikajqcy m. in. z posiadania co najmniej 50 %
udziatow. ZBM jest spotkq z ograniczonq odpowiedzialnosciq, w ktorej Gmina Bytom
posiada 100 % udziatow.

Przepis art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. w Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stanowi, iz zadaniami uzytecznosci publicznej sq
zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezqce i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Przepis art. 7 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, ze zaspokajanie



zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Pkt. 15 art. 7 ust. 2
cytowanej ustawy stanowi, iz zadania wilasne gminy obejmujq w szczegolnosci sprawy
utrzymania gminnych obiektow.

Zlecenie Zaktadowi Budynkow Miejskich Sp. z o.0. przez Gmine Bytom
,,administrowania” budynkami komunalnymi pozwala na zakwalifikowanie Spotki jako
podmiotu wykonujqcego zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu
przepisu art. 4 ust. 1 pkt.6 ustawy o zamowieniach publicznych.

Fakt zakwalifikowania Zaktadu Budynkow Miejskich sp. z o.0. w Bytomiu do grupy
podmiotow wyliczonych w przepisie art. 4 ust. 1 pkt.6 ustawy o zamowieniach publicznych
obligowalo go do stosowania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych bez wzgledu
na zrodlo finansowania zlecanych przez Zaktad robot lub ustug.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi p. Adam Tatarczuch — Prezes Zarzadu Spoéiki
zracji zatwierdzenia jako kierownik kontrolowanej jednostki trybu udzielenia
przedmiotowego zamoéwienia z pominigciem  stosowania  przepisOw  ustawy
o zaméwieniach publicznych oraz zawarcia umowy

Whiosek nr 1

Dokonywa¢ zlecania ushlug i rob6t budowlanych stosujac przepisy ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r.

Nr 19, poz. 177) w zakresie:

- zamoéwien udzielanych w imieniu spotki, zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1
pkt 3 ustawy,

- zamoéwien udzielanych w imieniu wspolnot mieszkaniowych, jezeli ponad
50 proc. warto$ci udzielanego zamoéwienia finansowane jest ze $rodkow
publicznych.

W zakresie nieobjetym przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych

przestrzega¢ postanowien Regulaminu organizacji przetargbw oraz trybu

udzielania zlecen na wykonanie rob6t budowlanych, §wiadczenia ustlug oraz
dostaw na rzecz ZBM sp. z o.0. wprowadzonego na podstawie uchwaly

nr 4/2000 Zarzadu ZBM z dnia 16.02.2000 r.

Zaktad Budynkéw Miejskich Sp. z 0.0. z Bytomia

Dokonanie zaptaty lqcznej kwoty 28.450,79 zt brutto za wywoz w grudniu 2001 r.
odpadow wielkogabarytowych z posesji 168 wspolnot mieszkaniowych, pomimo iz
postanowienia § 6 pkt. 3 umow cywilnoprawnych obowiqzujqcych pomiedzy wspolnotami
mieszkaniowymi a Prywatnym Zaktadem Oczyszczania Miasta Waldemar Strach
z Konopisk przewidywaty do dnia 31.12.2001 r. nieodptatne wykonywanie ww. ustug.
Kontrolujqcy zwrocili sie do Prezesa ZBM o wyjasnienie czy PZOM W. Strach wystawial
faktury VAT za wywoz odpadow wielkogabarytowych w okresie od 1.06.2000 r. do
31.12.2001 r. tj. przed wejsciem w zycie aneksow Nr 2/2002 z dnia 20.03.2002 r.

W odpowiedzi stwierdzono, ze w grudniu 2001 r. zostaly wystawione faktury za wywoz
odpadow wielkogabarytowych w grudniu 2001 r. z 168 wspolnot mieszkaniowych na
tacznq kwote 28.450,79 ziL. brutto. Wspolnoty mieszkaniowe za wykonanq ustuge dokonaty
zaptaty po 1.01.2002 r.

Kazda ze wspolnot mieszkaniowych zawarta z PZOM W. Strach aneksy Nr 2/2002 z dnia
20.03.2002 r. do umow z dnia 1.06.2000 r. (wszystkie aneksy przyjely identyczne
brzmienie), na podstawie ktorych zmieniono dotychczasowq tres¢ § 6 pkt. 3 umowy z dnia
1.06.2000 r., ktory stanowit: ,, Zleceniobiorca zobowiqzuje sie do nieodplatnego wywozu



odpadow wielkogabarytowych”, wprowadzajqc zapis ustalajqcy stawke wynagrodzenia za
wywoz odpadow wielkogabarytowych i gruzu.

Opisane powyzej aneksy w § 2 wprowadzily — odplatnos¢ za wywoz odpadow
wielkogabarytowych i gruzu od dnia 1 stycznia 2002 r.

Zatem dokonanie zaplaty za wywoz w grudniu 2001 r. odpadow ponadgabarytowych
odbylo sie w sposob niezgodny z obowiqzujqcq pomiedzy stronami umowq
cywilnoprawnq.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Zarzad Spotki w osobach p. Adama Tatarczucha —
Prezesa Zarzadu, p. Jozefa Niemca — Wiceprezesa Zarzadu oraz p. Bogustawa Dacy —
Czlonka Zarzadu =z faktu dzialania w imieniu wspolnot mieszkaniowych w charakterze
zarzadcy nieruchomos$ci wspdlnych, czego przejawem bylo zawarcie i realizacja umow na
wywoOz nieczystosci statych.

Wnhiosek nr 2

Dokona¢ ponownego rozliczenia kosztow wywozu w grudniu 2001 r. odpadow
wielkogabarytowych z posesji 168 wspolnot mieszkaniowych, majac na
uwadze fakt, Ze na podstawie zawartych uméw wykonywanie ww. ustug do
dnia 31.12.2001 r. byto nieodptatne.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity w Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn.zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



