Znak: WK-6101/9/4/04/05 Katowice, dnia 18 stycznia 2005 r.

Pan

Dyrektor

Zakladu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej

w Zbrostawicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 2 listopada 2004 r. do 10 listopada 2004 r. kontrole problemowa gospodarki finansowe;j
Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zbrostawicach za okres od 1 stycznia
2003 r. do 31 sierpnia 2004 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym w dniu 6 grudnia 2004 r.,

ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen.

W okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r. do wyliczenia wysokosci
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow Zaktadu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Zbrostawicach, ktore zostato okreslone w uchwale Nr XXIV/211/00
Rady Gminy Zbrostawice z dnia 28 wrzesnia 2000 r. jako 90 % najnizszego
wynagrodzenia ustalonego przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, przyjeto kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace okreslonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679).

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 25 ustawy z dnia 10 pazdziernika o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679), ktory stanowi, ze ,,ilekro¢
w przepisach prawa jest mowa o ,, najnizszym wynagrodzeniu za prace pracownikow”
przez odwolanie sie do odrebnych przepisow lub do Kodeksu pracy albo przez wskazanie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, Ministra Pracy i Polityki Spolecznej lub ministra
wlasciwego do spraw pracy jako zobowiqzanego do ustalania takiego wynagrodzenia na



podstawie odrebnych przepisow lub Kodeksu pracy, oznacza to kwote 760 zt”.
Przyjeta w 2003 r. kwota wynagrodzenia zasadniczego wynosita 720,00 zi (tj. 90 %
minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore wynosito 800,00 z1), natomiast w okresie od

1.01.2004 r. do 31.08.2004 r., kwota ta wynosila odpowiednio 741,60 zt (tj. 90 %

minimalnego wynagrodzenia za prace, ktore wynosito 824,00 zi).

Przyczynq nieprawidlowosci byta bledna interpretacja przepisow w zakresie zasad
ustalania  miesiecznego  wynagrodzenia  przystugujqcego  pracownikom ZGKiM
w Zbrostawicach przez Glownego Specjaliste ds. ekonomiczno — ksiegowych, ktory byt
odpowiedzialny za ustalanie wysokosci wyptacanych wynagrodzen.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad Gtownym Specjalista ds. ekonomiczno — ksiggowych
w zakresie naliczania wysoko$ci wyptacanych wynagrodzen, stosownie do
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych.

Udzielenie w czerwcu 2004 r. zamowienia publicznego na zakup paliwa dla potrzeb
Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zbrostawicach w trybie z wolnej reki,
pomimo iz uprzednio przeprowadzone zostalo tylko jedno postepowanie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia (przetarg nieograniczony). Powyzszym naruszono przepis
art. 67 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajqcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli w prowadzonych kolejno postepowaniach o udzielenie
zamowienia, z ktorych co najmniej jedno prowadzone bylo w trybie przetargu
nieograniczonego, nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone,
a pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w istotny sposob zmienione.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jozef Burda — Dyrektor ZGKiM, ktory zawart
przedmiotowq umowe.

Whiosek Nr 2

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie udzielenia
zamoOwien publicznych, majac na uwadze art. 35a ust. 3 i art. 28 a ust. 1 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow.

Zaniechanie okreslenia w umowie z dnia 16 czerwca 2004 r. na dostawe paliwa przez
firme Handlowo-Ustugowq ,,POINT-LUK” ze Zbrostawic ceny jednostkowej 1 litra
paliwa oraz maksymalnej wartosci zobowiqzania wynikajqcego z tej umowy, czym
naruszono przepis art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostki
samorzqdu terytorialnego nie mogq zaciqga¢ zobowiqzan finansowych, ktorych
maksymalna wartos¢ nominalna, wyrazona w zlotych, nie zostata ustalona w dniu
zawierania transakcji. W imieniu ZGKiM w Zbrostawicach powyiszq umowe zawart
p. Jozef Burda - Dyrektor Zaktadu.



Ponadto w umowie nie zostaly okreslone przestanki bedqce podstawq do dokonania
zmiany ceny za 1 litr paliwa, co jest niezgodne z przepisem art. 50 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591), w mysl ktorego
obowiqzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Jozef Burda — Dyrektor ZGKiM, ktory zawart
w imieniu ZGKiM w Zbrostawicach przedmiotowq umowe.

Whiosek Nr 3

Podja¢ dziatania w celu zmiang tre§ci umowy z dnia 16 czerwca 2004 r.
zawartej pomigdzy ZGKiM w Zbrostawicach reprezentowanym przez p. Jozefa
Burd¢ Dyrektora Zaktadu a firma Handlowo-Ustugowa ,,POINT-LUK” ze
Zbrostawic, w zakresie okreslenia ceny 1 litra paliwa, warto$ci maksymalne;j
zobowiazania wynikajacego z przedmiotowej umowy oraz przestanek
uzasadniajacych zmiang ceny wynagrodzenia za 1 litr paliwa, zgodnie
z przepisem art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pdzn. zm.) oraz art. 50 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



