Znak: WK-6101/8/4/2004/05 Katowice, dnia 18 stycznia 2005 r.

Pani

Kierownik

Gminnego Zespolu Oswiatowego
w Krupskim Mlynie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 listopada do 16 listopada 2004 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Gminnego
Zespolu Oswiatowego w Krupskim Mtynie, za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia
2004 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole podpisanym w dniu 19 listopada
2004 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce. Ponizej
przedstawiam stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowos$ci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

- Pelnienie funkcji gtownego ksiegowego w jednostce - Gminnym Zespole Oswiatowym
w Krupskim Mitynie przez Skarbnika Gminy, co jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.)
Zgodnie z wymogami tegoz art. glownym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych moze by¢ pracownik tej jednostki, ktoremu kierownik powierzyl obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie - prowadzenia rachunkowosci, wykonywania dyspozycji
srodkami pienieznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych,
finansowych z planem finansowym, dokonywania wstepnej kontroli kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza: p. Barbara Furmanska - Kierownik jednostki.

Whiosek nr 1

Powierzy¢ wykonywanie obowiazkow gléwnego ksiggowego Gminnego
Zespotu Oswiatowego pracownikowi tej jednostki, majac na uwadze przepisy
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).



Zaniechanie sporzqdzenia sprawozdan jednostkowych Rb-27 S, Rb-28 S, Rb-N, Rb-Z
przez Gminny Zespol Oswiatowy w Krupskim Mlynie w okresie od 1 stycznia 2003 r. do
31 sierpnia 2004 r., czym naruszono przepisy § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2001r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzqdu terytorialnego obowiqzani byli do
sporzqdzania i przekazywania sprawozdan jednostkom samorzqdu w terminach
okreslonych w zatqczniku Nr 4 do w/w rozporzqdzenia.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez gtownego
ksiegowego oraz brak nadzoru ze strony p. Barbary Furmanskej - Kierownika Gminnego
Zespotu Oswiatowego.

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z za 2004 r. 1 przedtozy¢
Woéjtowi Gminy zgodnie z dyspozycjami wynikajacymi z § 4 ust.1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.).

Brak prowadzenia ksiqg rachunkowych dla poszczegolnych jednostek oswiatowych — szkot
i przedszkoli, co naruszato wymogi art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Zaniechano rowniez sporzqdzenia bilansow na dzien 31 grudnia 2003 roku, odrebnie dla
wszystkich szkol i przedszkoli.

Ewidencje ksiegowq wspolng dla wszystkich jednostek prowadzit Gminny Zespot
Oswiatowy. Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, jednostki obowiqzane sq
stosowac zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacje majqtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Zatwierdzanie dokumentow finansowych szkol
i przedszkoli przez kierownika oraz ksiegowego Gminnego Zespotu Oswiatowego, byto
niezgodne z wymogami art. 39 ust. 1 pkt 1i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67 poz. 329 z pozn. zm.), ktory okresla ze to dyrektor szkoly
lub placowki kieruje jej dzialalnosciq, dysponuje srodkami okreslonymi w planie
finansowym i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. Dyrektor szkoty
lub placowki jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych wykonuje
i odpowiada za jej gospodarke finansowq w takim zakresie w jakim wynika to z ustaw.
Wskutek blednego zorganizowania obstugi szkot i przedszkoli dopuszczono do braku
sporzqdzania odrebnych sprawozdan jednostkowych dla kazdej jednostki oswiatowej
(szkot i przedszkoli) wymaganych przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.) oraz bilansow, ktorych obowiqzek sporzqdzenia wynika z przepisow
§ 14 ust. 1i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzZetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Opracowac rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek o$wiatowych —
szkét 1 przedszkoli — mozliwo$¢ wykonywania obowiazkéw wynikajacych
z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym kierownik jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej jednostki, majac na uwadze



art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z p6ézn. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 4

Sporzadzi¢ sprawozdania oraz bilanse jednostkowe dla kierownikow
poszczegOlnych szkot 1 przedszkoli, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2
lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.)
z uwzglednieniem przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
z2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Brak okreslenia w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci Gminnego Zespotu

Oswiatowego:

* opisu systemu informatycznego przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy uzyciu
komputera, zawierajqcego wykaz programow, procedur wraz z opisem programowych
zasad ochrony struktury oprogramowania, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu przetwarzania, a ponadto okreslenia
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacyji,

* opisu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zapisow, czym naruszono wymogi art. 10 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq  nieprawidlowosci  byto  zaniechanie przygotowania projektu zmian

dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w powyzszym zakresie przez gltownego

ksiegowego.

Whiosek nr 5

Uzupetni¢ polityke rachunkowosci jednostki o opis systemu informatycznego
przy prowadzeniu ksiag przy uzyciu komputera oraz o zasady ochrony danych
i ich zbioréw stosownie do wymogdéw art. 10 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.).

Brak wujecia na dzien 31.12.2003 r. na kontach rozrachunkowych jednostki

niewymagalnych zobowiqzan:

* z ttutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow za 2003 rok
w kwocie 135.157,99 =1,

* z tytutu skiadek na Fundusz Pracy (3.311,37 zi) oraz skiadek na ubezpieczenia
spoteczne (23.598,57 zi) naliczonych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikow tzw. ,, 13”7 pensji za 2003 r.

Zobowiqzania te ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki w momencie ich zaplaty tj.
w miesiqcu lutym 2004 r. a nie z chwilq ich powstania.

Powyzsze narusza zasady okreslone w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), w mysl ktorych w ksiegach
jednostki nalezy ujqé wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz przychody oraz



obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Przyczynq nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie zasad rachunkowosci przez gtownego
ksiegowego jednostki, wskutek czego nieprawidlowo ustalona zostata wysokosé
zobowiqzan w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach finansowych.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad glownym ksiggowym w zakresie prawidlowego
ujmowania zobowiazan w ksiggach rachunkowych 1 sprawozdaniach
finansowych, stosownie do przepisoOw art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.)
oraz Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych opublikowanych w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa
Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz. 13 w zwiazku z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



