Katowice, dnia 17 grudnia 2004 r.

Znak: WK-6101/6/4/2004

Pan

Dyrektor

Domu Pomocy Spolecznej
»,Dom Kombatanta”

w Lublincu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 15 wrze$nia do 8 pazdziernika 2004 r. - z przerwa w dniach od 27 wrzes$nia do
1 pazdziernika 2004 r. - kontrole problemowa gospodarki finansowej Domu Pomocy
Spolecznej ,,Dom Kombatanta” im. §w. Rafata Kalinowskiego w Lublincu za okres od
1.01.2003 r. do 31.12.2003 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 18 paZzdziernika
2004 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie biezacej kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktore byly wynikiem
niedostatecznej znajomos$ci przepisoOw prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego
systemu kontroli wewngtrzne;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

- Ustalenie w nieprawidlowej wysokosci wynagrodzenia zasadniczego dla Kierownika
Dziatu Zespotu Pielegniarek, co nastgpito pismem angazujqcym nr DK-1011/1193/01
z dnia 28.05.2001 r. oraz pismem angazujqcym nr DK-1011/925/03 z dnia 23.05.2003 r.,
w ktorym ustalono wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci - 1.501 zi, co byto niezgodne
ze stawkami placy zasadniczej okreslonymi na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych j.s.t. (Dz.U.
z2000 r. Nr 61, poz. 708 z pozn. zm.) i Uchwaly Rady Powiatu Nr 149/XX/2000 z dnia
25.09.2000 r. w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w pierwszej
kategorii  zaszeregowania dla potrzeb  okreslenia wynagrodzen  pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych j.s.t., dla ktorych Powiat
Lubliniecki jest organem prowadzqcym. Maksymalna stawka wynagrodzenia zasadniczego



dla kategorii zaszeregowania XVI wg tabeli wynagrodzen ustalonej na podstawie
powyziszych przepisow, obowiqzujqcej od 1 stycznia 2001 r. wynosita 1.459 zI, a od 1
stycznia 2003 r. wynosita 1.481 z1.

Przyczyna nieprawidlowosci byto $wiadome zaniechanie przez p.o. Dyrektora DPS ,,Dom
Kombatanta” dostosowania wysokosci wynagrodzenia Kierownika Dziatlu Zespotu
Pielggniarek do obowiazujacych przepisow.

Na skutek powyzszej nieprawidlowosci w 2003 r. wyplacono pracownikowi
wynagrodzenie wyzsze od wynagrodzenia dopuszczonego przepisami tacznie o 326,20 zt.

Whiosek nr 1

Wypowiedzie¢ warunki placy pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku —
Kierownik Dzialu - Zespotu Pielggniarek w DPS ,Dom Kombatanta”
i dostosowa¢ wysoko$¢ jego wynagrodzenia do obowiazujacych przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. ws. zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych j.s.t. (Dz.U. z 2000 r. Nr 61,
poz. 708 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 w zwiazku z art. 32,
art. 36 § 1 Kodeksu pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wyptacenie w dniu 30 stycznia 2003 r. pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku
Kierownika Dziatu Administracyjno — Gospodarczego wynagrodzenia zasadniczego za
miesiqc styczen 2003 r. wwysokosci 1.151,70 zi, tj. o 44,30 z{ nizszego niz ustalone
w zawartej w dniu 2 stycznia 2003 r. przez p.o. Dyrektora DPS umowie o prace nr DK-
1011/30/03, pomimo przepracowania przez pracownika petnego miesiqca. W zawartej
umowie o prace ustalono wysokosc¢ ptacy zasadniczej wg kategorii XIV w kwocie 1.196 zi.

Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiazkow
stuzbowych przez pracownika Dzialu Ksiggowosci odpowiedzialnego, na podstawie
zakresu obowiazkéw przyjetego dnia 1.03.2000 r., za sporzadzanie list plac dla
pracownikow Domu oraz prowadzenie kart wynagrodzen.

Whiosek nr 2

Dokona¢ ponownego naliczenia i1 wyplaci¢ pracownikowi wyréwnanie
wynagrodzenia za okres miesiaca stycznia 2003 r., majac na uwadze ustalenia
zawartej] w dniu 2 stycznia 2003 r. umowy o pracg nr DK-1011/30/03 oraz
przepisy art. 80 Kodeksu pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Brak przechowywania w dokumentacji przetargowej formularza zapytania o cene, ktore
zostato skierowane przez zamawiajqcego do oferentow, co jest niezgodne z przepisem
art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z2002r. Nr 72, poz. 664 zpozn. zm.). Powyisze dotyczy prowadzonych w 2003 r.
postepowan na:

- dostawe artykutow mieso — wedliny,

- dostawe artykutow nabiatowych,

- dostawe Srodkow czystosci.

Dokumentacja zawierata jedynie oferty cenowe przedstawione przez poszczegolnych
oferentow.

Brak szczegolowego okreslenia sposobu dokonywania oceny ofert i zasad wyboru
dostawcy w trakcie prowadzonych w 2003 r. postepowan na:



e dostawe artykutow mieso — wedliny

e dostawe artykutow nabiatowych

e dostawe Srodkow czystosci,

co doprowadzito do stosowania praktyki oceniania ofert na podstawie cen jednostkowych
wybranych produktow, naruszajqc tym samym przepisy art. 69 ust. 1 i ust. 2 ustawy, ktore
stanowiq, ze zamawiajqcy udziela zamowienia dostawcy, ktory zaoferowat najnizszq cene,
ktorej dostawca nie moze zmienic.

Zaniechanie odrzucenia ofert zloZonych przez oferentow, ktorzy nie spetnili wymogu
procedury zapytania o ceng poprzez brak ztoZenia stosownych oswiadczen wymaganych
art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002
r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) w trakcie prowadzonych w 2003 r. postepowan na:

e dostawe artykutow mieso — wedliny,

e dostawe artykutow nabialowych,

e dostawe Srodkow czystosci,

co byto niezgodne z art. 27a ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

Dokonywanie w okresie od lutego 2003 r. do stycznia 2004 r. zakupow artykutow miesno-
wedliniarskich, nabiatowych i srodkow czystosci o lqcznej wartosci 82.382,21 zi, bez
stosowania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, czym naruszono art. 28 ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczyna wystapienia powyzszych nieprawidlowosci byla niekompetencja starszego
inspektora ds. administracyjno-gospodarczych, ktory zobowiazany byl na mocy
przyjetego zakresu czynnosci z dnia 5 stycznia 1998 r. do prowadzenia postgpowan
o0 zamoOwienia publiczne oraz brak nadzoru ze strony Dyrektora DPS — p. Romana
Marciniaka.

Whiosek nr 3

Wprowadzi¢ procedury wewngtrznej kontroli w zakresie prowadzenia
postgpowania o  udzielenie = zamdwienia  publicznego,  dotyczace
w szczegblnosci prowadzenia i przechowywania dokumentacji, rzetelnej oceny
ofert oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za
prowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, majac na
uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pézn. zm.).

Brak chronologicznego dokonywania zapisow dotyczqcych wplat i wyplat gotowki
w raportach kasowych nr 2/2003, 12/2003, 13/2003, 15/2003, 16/2003, 25/2003, co jest
niezgodne z postanowieniami w czesci VI pkt 10 ,, Instrukcji kasowej” wprowadzonej przez
Dyrektora DPS ,,Dom Kombatanta” Zarzqdzeniem Wewnetrznym nr 7/2002 z dnia
24 kwietnia 2002 r.

Przyczyna nieprawidlowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiazkéow stuzbowych
przez kasjera sporzadzajacego powyzsze raporty kasowe oraz Gléwnego Ksiggowego
dokonujacego ich sprawdzenia.

Wnhiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie kasy
oraz za sporzadzanie raportow kasowych majac na uwadze art. 35 a ustawy



z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowe klasyfikowanie w 2003 r. dochodow jednostki z tytutu czynszow
dzierzawnych i czynszu najmu w paragrafie 083 — ,, wplywy z ustug” zamiast w paragrafie
075 — ,,dochody z najmu i dzierZawy sktadnikow majqtkowych”, co byto niezgodne
z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U.
z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).

Powyzsza nieprawidlowos$¢ byta skutkiem niewlasciwego wykonywania obowiazkow
przez Glowna Ksiggowa - p.Grazyng GoOrska, odpowiedzialna za prowadzenie
rachunkowosci jednostki.

Niezgodne z przepisami klasyfikowanie wydatkow dot. badan okresowych pracownikow.
W roku 2003 wydatki na badania okresowe pracownikow Domu Pomocy Spolecznej
,Dom Kombatanta” w {qcznej kwocie 4.561 zi, ujeto w § 4300 —, zakup ustug
pozostalych”. Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow (Dz.U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.) wydatki z tego tytutu powinny
by¢ klasyfikowane w § 4280 — ,, zakup ustug zdrowotnych”.

Przyczyna nieprawidlowosci jest nierzetelne wykonywanie obowiazkéw przez Glowna
Ksiggowa p. Grazyne Gorska dokonujaca dekretacji faktur i rachunkow.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad p. Grazyna Gorska — Glowna Ksiggowa DPS
odpowiedzialng za prawidlowa dekretacj¢ dokumentow finansowo —
ksiggowych celem wiasciwego klasyfikowania wydatkéw, majac na uwadze
art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W roku 2003 nieterminowo regulowano czes¢ zobowiqzan z tytutu dostaw towarow
i ustug, co jest niezgodne z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przekroczenia terminu ptatnosci wybranych faktur wahaty sie od 2 — 30 dni.

Przyczyna powyzszej nieprawidlowosci byt brak $rodkow na koncie jednostki, ktore z
op6znieniem przekazywato Starostwo Powiatowe w Lublificu.

Skutkiem nieterminowego regulowania zobowiazan jest narazenie jednostki na
konieczno$¢ zaptaty odsetek za zwtoke.

Whiosek nr 6

Opracowa¢ procedury kontroli w zakresie wstepnej celowosci zaciaganych
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow zapewniajace terminowe
regulowanie zobowigzan w celu zapobiegni¢cia ponoszenia dodatkowych
kosztéw, majac na uwadze art. 28 ust. 3 oraz 35a ust. 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z



pozn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 139, poz. 1323 z p6zn. zm.).

Poniewaz powodem wystgpowania wigkszosci nieprawidtowosci byla nieznajomosé
przepisoOw prawa, bigdna interpretacja, niekompetencja pracownikdw nalezy zapewni
pracownikom mozliwos$¢ statego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego,
efektywnego wykonywania powierzonych obowiazkow majac na uwadze standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1
Ministra Finansow z 30 stycznia 2003 r. (Dz.U. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz.13) w zwiazku
z art. 6 ust 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z poézn. zm.). A ponadto rozwazyé mozliwos¢ wyciagnigcia konsekwencji
w stosunku do tych pracownikéw, ktérzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych
nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



