Znak: WK-6101/5/4/2004/05 Katowice, dnia 7 stycznia 2005 r.

Pan

Dyrektor

Centrum Ksztalcenia
Praktycznego

w Bytomiu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 sierpnia do 6 pazdziernika 2004 r. kontrol¢ problemowa gospodarki finansowe;j
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu w zakresie funkcjonowania gospodarstwa
pomocniczego pn. Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bytomiu Gospodarstwo Pomocnicze
— Warsztaty Szkolne za okres od 1 stycznia 2001 r. do 30 czerwca 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 listopada 2004
roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W  wyniku kontroli stwierdzono brak pelnego wyodregbnienia gospodarstwa
pomocniczego pod wzgledem organizacyjnym 1 finansowym. Wigkszo$¢ czynnoSci
zwiazanych z funkcjonowaniem gospodarstwa pomocniczego wykonywal Dyrektor CKP
w Bytomiu a rachunkowo$¢ gospodarstwa pomocniczego byta prowadzona przez Gtowna
Ksiggowa jednostki budzetowej, bez powierzenia jej na piSmie obowiazkéw w tym zakresie.

W gospodarstwie prowadzone sa odrgbne ksiggi rachunkowe i sporzadza si¢ bilans.
Urzad Skarbowy w Bytomiu nie wyrazil zgody na samodzielne rozliczanie si¢ z podatku od
towarow 1 ustug. Ustugi $wiadczone w gospodarstwie byly fakturowane przez jednostke
budzetowa, natomiast dostawcy rzeczy i ustug do gospodarstwa wystawiali faktury na rzecz
jednostki budzetowej. Powyzsze faktury VAT stanowily podstawe ewidencjonowania
przychodow i kosztow w gospodarstwie pomocniczym.

Ponadto w gospodarstwie pomocniczym nie okreslono jednoznacznie zakresu jego dzialania
oraz nie ustalono zasad rozliczen pomigdzy gospodarstwem a jednostka macierzysta z tytulu
ustug $wiadczonych przez gospodarstwo, co przyczynito si¢ do realizowania w gospodarstwie
niektorych wptywoéw 1 wydatkow, ktore nie stanowity przychodéw wiasnych lub kosztéw
wlasnych gospodarstwa.

W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie czy gospodarstwo
spetnia warunek samofinansowania okre§lony w przepisach art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).



Ponizej przedstawiam poszczegolne uchybienia i nieprawidtowosci wskazujac zarazem

wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn.zm.):

W zakresie spraw organizacyjnych

Po uchwaleniu przez Rade Pedagogicznq w dniu 29 sierpnia 2003 roku Statutu Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu nie dokonano zmiany zakresu dzialania
gospodarstwa pomocniczego.

Przedmiotem dziatalnosci  gospodarstwa jest dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa
z wydzielonego majqtku Centrum dla pozyskania Srodkow na utrzymanie warsztatu
szkolnego i szkolenia praktycznego miodziezy oraz odptatna dziatalnosé szkoleniowa dla
dorostych. Natomiast zgodnie z postanowieniami Statutu Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Bytomiu, dziatalnos¢ produkcyjno - ustugowa nie jest przedmiotem
dziatalnosci tej jednostki (ani podstawowej ani ubocznej). Zgodnie z postanowieniami
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003r.
Nr 15 poz. 148 z pozn. zm.) kierownik jednostki budzetowej tworzqc gospodarstwo
pomocnicze wyodrebnia czes¢ jej podstawowej lub ubocznej dziatalnosci.

Za powyzsze odpowiada p. Piotr Klimza - Dyrektor Centrum Ksztalcenia Praktycznego
w Bytomiu, ktory utworzyt gospodarstwo pomocnicze i okreslit zakres jego dzialania.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie zakresow dziatania Centrum
Ksztalcenia Praktycznego oraz gospodarstwa pomocniczego przy tej jednostce do
wymagan art. 20 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych
(Dz.U. z2003r. Nr 15 poz. 148 z pdzn. zm.).

Brak powierzenia na pismie gtownemu ksiegowemu jednostki budzetowej obowiqzku
prowadzenia rachunkowosci gospodarstwa pomocniczego w okresie 1.01.2003 r. —
30.06.2004 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byt brak wyodrebnienia organizacyjnego
gospodarstwa pomocniczego.

Whiosek nr 2

Zobowiaza¢ Kierownika gospodarstwa pomocniczego do powierzenia na pismie
gléwnemu ksiggowemu wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowosci
gospodarstwa pomocniczego, majac na uwadze przepisy art. 28a ust. 2 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 zp6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Brak okreslenia w decyzji nr 1 dyrektora Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu
z dnia 30 sierpnia 1999 r. o utworzeniu gospodarstwa pomocniczego nazwy i siedziby
jednostki budzetowej tworzqcej gospodarstwo, co bylo niezgodnie z przepisami art. 20
ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).



Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Piotr Klimza - Dyrektor Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Bytomiu.

Whiosek nr 3

Uzupethi¢ decyzje nr 1 Dyrektora Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bytomiu
z dnia 30 sierpnia 1999 r. o utworzeniu gospodarstwa pomocniczego 0 nazwe
1 siedzibg jednostki budzetowej tworzacej gospodarstwo, stosownie do wymagan
przepisow art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji przychodéw i kosztow

W roku 2003 i w I potroczu 2004 r. nieprawidtowo zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych gospodarstwa pomocniczego przychody i koszty zwiqzane z wykonywaniem
ustug transportowych na rzecz jednostki budzetowej, za pomocq samochodu marki
. ZUK”AO72D, ktory nie zostal przydzielony gospodarstwu pomocniczemu.

Samochdd zostat przekazany do Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu na okres
od 20 grudnia 1999 r. do 20 grudnia 2004 r. na podstawie umowy uzyczenia nr SA
2311/33/99 z dnia 20 grudnia 1999 r. pomiedzy CKP a Gming Bytom. Dyrektor CKP oraz
Kierownik gospodarstwa pomocniczego biednie uznali, Ze ustalenia zawarte w protokole
z dnia 20 grudnia 2000 r. w sprawie przyjecia zasad swiadczenia ustug transportowych
w CKP w Bytomiu stanowiq przydzielenie majqtku w rozumieniu art. 20 ust. 4 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Skutkiem realizowania przychodow i kosztow z majqtku ktory formalnie nie zostal
przekazany gospodarstwu pomocniczemu bylo bezpodstawne ujecie w ksiegach
rachunkowych gospodarstwa:

- w 2003r. przychodow w kwocie 4.199,14 zi i kosztow w kwocie 7.363,77 z1,

- w 2004r. przychodow w kwocie 3.719,20 zt i kosztow w kwocie 6.127,20 zt.
Odpowiedzialnos¢ za powyiszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wanda tybko — Glowny
Ksiegowy CKP.

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ mozliwo§¢ przydzielenia w drodze decyzji gospodarstwu
pomocniczemu samochodu marki ,,ZUK”AO72D badz zaprzestaé planowania
i realizowania w gospodarstwie pomocniczym przychodoéw i kosztéw z tytulu
wykonywania ustug transportowych za pomoca tego samochodu, majac na uwadze
art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pézn. zm.).

W 2003 r. i w I potroczu 2004 r. gospodarstwo pomocnicze prowadzito dziatalnosé
wykraczajqcq poza zakres dziatalnosci gospodarstwa wskazany w decyzji nr 1 Dyrektora
Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu z dnia 30 sierpnia 1999 r. o utworzeniu
gospodarstwa, co dotyczylo doksztalcania w zakresie teoretycznych przedmiotow
zawodowych dla pracownikow mlodocianych spoza miasta Bytomia. Zadania
te realizowano na podstawie porozumienia nr I/KE/02 z dnia 29 stycznia 2002 r.
w sprawie finansowania ksztalcenia uczniow szkolt zawodowych z Zespotu Szkot
Zawodowych w Piekarach Slgskich w Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu,
zawartego pomiedzy Miastem Piekary Slgskie a Miastem Bytom oraz porozumienia z dnia
8 maja 2001 r. w sprawie finansowania ksztatcenia uczniow szkot zawodowych z Zespotu



Szkot Zawodowych w Swietochtowicach w Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu,
zawartego pomiedzy Miastem Swietochtowice a Miastem Bytom.

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Za powyisze odpowiadajq: p. Kazimierz Nowak - Kierownik Gospodarstwa,
odpowiedzialny za realizacje gospodarki finansowej gospodarstwa oraz z racji nadzoru
p. Piotr Klimza — Dyrektor CKP w Bytomiu.

Whiosek nr 5

Rozwazy¢ mozliwo$¢  uzupelnienia decyzji nr 1 Dyrektora Centrum
Ksztatcenia Praktycznego w Bytomiu z dnia 30 sierpnia 1999 r. o utworzeniu
gospodarstwa, o zadania faktycznie realizowane przez gospodarstwo pomocnicze
dotyczace doksztalcania w zakresie teoretycznych przedmiotow zawodowych dla
pracownikow milodocianych badz zaprzesta¢ planowania 1 realizowania
w gospodarstwie pomocniczym przychodéw i kosztow z tego tytutu, majac na
uwadze art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W I potroczu 2004 r. planowano i realizowano w gospodarstwie pomocniczym przychody,
ktore faktycznie byly przychodami CKP w Bytomiu, z tytulu prac realizowanych przez
uczniow Panstwowych Szkot Budownictwa w Bytomiu dla firmy Przemystowo-Budowlanej
,LECHBUD” w Bytomiu. Zajecia te organizowano na placu budowy tej firmy na
podstawie umowy zawartej w dniu 2 stycznia 2004 r. pomiedzy w/w firmq i CKP
w Bytomiu.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.zm.). Przyczynq
nieprawidtowosci bylo bledne przekonanie p. Kazimierz Nowaka - Kierownika
Gospodarstwa oraz p. Piotra Klimzy — Dyrektora CKP, iz gospodarstwo pomocnicze
stanowi integralng czes¢ jednostki budzetowej.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad Kierownikiem gospodarstwa pomocniczego w zakresie
planowania 1 realizowania w gospodarstwie pomocniczym wylacznie przychodéw
i kosztow zwiazanych z dziatalno$cia gospodarstwa okreslona w decyzji o jego
utworzeniu, majac na uwadze postanowienia art. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.zm.).

W 2003 r. i w I potroczu 2004 r. zaniechano planowania i realizowania w gospodarstwie

pomocniczym przychodow z tytutu prowadzenia zajeé praktycznych dla miodziezy szkolnej
w Stacji Kontroli Pojazdow. Zajecia praktyczne organizowano w CKP na podstawie
umowy z dnia 30 wrzesnia 1999 r. zawartej pomiedzy CKP w Bytomiu, a Zespotem Szkot
Mechaniczno — Samochodowych im. G. Narutowicza w Bytomiu, w tym czeS¢ zajec
w gospodarstwie pomocniczym — w Stacji Kontroli Pojazdow zgodnie z planem nauczania.
Gospodarstwo uzupetniato proces dydaktyczno — wychowawczy prowadzony w Centrum
poprzez realizacje programow nauczania w zakresie ustug dla ludnosci.

Brak planowania i realizowania w 2003 r. i w I potroczu 2004 r. w gospodarstwie
kosztow z tytutu Swiadczenia pracy przez diagnostow w dni nauki szkolnej w Stacji
Kontroli Pojazdow, jako pracownikow stacji diagnostycznej oraz jako nauczycieli



prowadzqcych  zajecia praktyczne dla  uczniow Zespolu Szkél  Mechaniczno—
Samochodowych im. G. Narutowicza w Bytomiu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.zm.)

Przyczynq wskazanych powyzej nieprawidtowosci byt brak ustalenia przez p. Kazimierza
Nowaka - Kierownika Gospodarstwa oraz p. Piotra Klimze — Dyrektora CKP zasad
rozliczen pomiedzy gospodarstwem a jednostkq macierzystq, z tytutu ustug swiadczonych
przez gospodarstwo.

Wnhiosek nr 7

Ustali¢ zasady rozliczen pomigdzy gospodarstwem pomocniczym a jednostka
macierzysta, z tytulu ustug §wiadczonych przez gospodarstwo, majac na uwadze
przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz zakres zadan i cel dziatania
gospodarstwa wskazany w decyzji nr 1 Dyrektora Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Bytomiu z dnia 30 sierpnia 1999 r. o utworzeniu gospodarstwa.

W zakresie zamowien publicznych

Przyjecie do ustalenia wartosci szacunkowej zamowienia publicznego na remont dachu
kompleksu szkoleniowego Warsztatow Szkolnych przy ul. Karola Miarki 29 w Bytomiu
kosztorysow inwestorskich, ktore nie zawieraly imienia i nazwiska z podaniem funkcji
osoby opracowujqcej kosztorys a takze jej podpisu, a ponadto kosztorys dla budynkow
3 i 4 nie zawieral daty sporzqdzenia. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 2 ust. 8 pkt
1 lit. c i lit. e rozporzqdzenia Ministra Spraw wewnetrznych i Administracji z dnia 26
lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego
(Dz.U. z 1999 r. Nr 26, poz. 239 z pozn. zm.).

Osobq odpowiedzialng jest Kierownik Gospodarczy Centrum Ksztatcenia Praktycznego
w Bytomiu ktory prowadzi wszystkie sprawy zwiqzane z remontami oraz zamowieniami
publicznymi w gospodarstwie pomocniczym, co wynika z postanowien Instrukcji
w zakresie procedury kontroli oraz przyjetych zasad wstepnej oceny celowosci poniesienia
wydatkow wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 17/2001 Dyrektora CKP w Bytomiu, z dnia
17 pazdziernika 2001 r.

Brak zamieszczenia w ogloszeniu z dnia 17.07.2003 r. o przetargu nieograniczonym na
remont dachu kompleksu szkoleniowego Warsztatow Szkolnych zakresu przedmiotu
zamowienia, co bylo niezgodne z przepisami art. 30 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.)
Powyzsza nieprawidtowos¢ byta wynikiem niezachowania nalezytej starannosci przez
Kierownika Gospodarczego Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bytomiu prowadzqcego
sprawy w zakresie zamowien publicznych przy sporzqdzaniu ogloszenia o przetargu
nieograniczonym.

Whiosek nr 8

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) wzmocni¢ nadzér nad
Kierownikiem Gospodarczym Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu
prowadzacym sprawy w zakresie zamowien publicznych.



W zakresie rachunkowosci gospodarstwa i sprawozdawczoS$ci

Brak prowadzenia w gospodarstwie pomocniczym szczegotowej ewidencji analitycznej do

konta 201 — , rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, z uwzglednieniem wszystkich
kontrahentow w 2003r. i w I potroczu 2004 r. W gospodarstwie zaprowadzono konta
analityczne do konta 201 — ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, odrebne dla

7 kontrahentow, natomiast rozrachunki z pozostalymi kontrahentami ewidencjonowano na
koncie 201-6 ,rozne rozrachunki z dostawcami” i 201-6—-1 ,rdine rozrachunki
z odbiorcami”.

Powyzsze bylo niezgodnie z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz Zaktadowym
Planem Kont wprowadzonym z dniem 1 wrzesnia 1999r. Zarzqdzeniem Dyrektora nr 2
zdnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Warsztatach
Szkolnych Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Bytomiu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wanda tybko - Gtowna
Ksiegowa CKP w Bytomiu, ktora zgodnie z pkt 2 ppkt 4 Instrukcji w sprawie zakresu
kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Warsztatach
Szkolnych CKP w Bytomiu odpowiedzialna byta za prawidiowe prowadzenie urzqdzen
ksiegowych w gospodarstwie pomocniczym.

Powyzszy sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej uniemoZzZliwial ustalenie stanu
rozrachunkow z CKP w Bytomiu oraz innymi jednostkami organizacyjnymi Miasta Bytom.

Brak prowadzenia w gospodarstwie pomocniczym ewidencji do konta 201 — ,,rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” w sposob umozliwiajqcy wyodrebnienie naleznosci
i zobowiqzan wymagalnych, bedacych podstawq do sporzqdzenia sprawozdan Rb-N
o stanie naleznosci i Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji
i poreczen.

Powyzsze naruszato przepisy § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24,
poz. 279 z pozn. zm.) oraz § 12 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. z 200 1r. Nr 153, poz. 1752).

Skutkiem braku tej ewidencji byto pominiecie w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci
na dzien 30.06.2004r naleznosci wymagalnych w kwocie 471,26 zt oraz w sprawozdaniu
Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz gwarancji i poreczen na dzien
30.06.2004 r. zobowiqzan wymagalnych w kwocie 3.450,00 zL.

Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Wanda L.ybko - Gtowna Ksiegowa CKP w Bytomiu, ktora nie
dolozyta nalezytej starannosci przy analizowaniu danych w zakresie naleznosci
i zobowigzan wymagalnych.

Korekte powyzszych sprawozdan ztozono do Urzedu Miasta Bytom w dniu 17 wrzeSnia
2004 r.

Whiosek nr 9
Zaprowadzi¢ w gospodarstwie pomocniczym ewidencje szczegotowa do konta
201- ,rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”, w zakresie naleznoSci



1 zobowiazan wedlug poszczegdlnych  kontrahentéw, umozliwiajaca
wyodrgbnienie nalezno$ci i zobowigzan wymagalnych, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) oraz § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz
Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego z dniem 1 wrze$nia 1999 r.
Zarzadzeniem Dyrektora nr 2 z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowos$ci w Warsztatach Szkolnych Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Bytomiu.

Nieprawidtowe ustalenie w 2003 r. i w I potroczu 2004 r. w gospodarstwie pomocniczym
sald kont rozrachunkowych, tzw. ,,per saldem, co bylo niezgodne z przepisami art. 24
ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego byto nieprawidtowe sporzqdzenie zestawienia obrotow i sald kont
ksiegi gltownej i ksiqg pomocniczych na dzien 31 grudnia 2003 r. i 30 czerwca 2004 r.
Przyczynq ustalenia wylqcznie jednostronnych sald kont rozrachunkowych byto bledne
przekonanie p. Wandy tybko — Glownej Ksiegowej CKP w Bytomiu i wykonujqcej
obowiqzki gtownej ksiegowej w gospodarstwie, Ze w programie za pomocq ktorego
prowadzone sq ksiegi rachunkowe gospodarstwa nie ma mozliwosci wykazywania sald
dwustronnych.

Whiosek nr 10

Prawidtowo ustali¢ na dzien 31 grudnia 2004 r. salda kont rozrachunkowych oraz
sporzadzi¢ zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gtownej i ksiag pomocniczych
obejmujace wszystkie zobowiazania i nalezno$ci, majac na uwadze art. 18 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pozn. zm.)

Dokonywanie  zapisow  ksiegowych w  ksiegach  rachunkowych  gospodarstwa
pomocniczego w 2003r. i w I potroczu 2004r. w sposob nie pozwalajqcy na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co bylo niezgodne z przepisami art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z pozn.
zm.).

Przyczynq takiego sposobu dokonywania zapisow w urzqdzeniach ksiegowych byt brak
szczegotowych ustalen w tym zakresie w przepisach wewnetrznych gospodarstwa, za co
odpowiada p. Piotr Klimza — Dyrektor CKP w Bytomiu, ktory ustalit zasady prowadzenia
rachunkowosci w gospodarstwie pomocnicznym.

Brak ustalenia parametrow programu komputerowego w zakresie identyfikacji osob
odpowiedzialnych za dokonywane zapisy zwigksza mozliwos¢ edycji danych przez osoby
nieupowaznione.

Whiosek nr 11

Zobowiaza¢ Kierownika gospodarstwa pomocniczego do ustalenia polityki
rachunkowos$ci w gospodarstwie w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
przy uzyciu komputera poprzez wskazanie sposobu identyfikacji 0sob
odpowiedzialnych za tres¢ zapisu w urzadzeniach ksiggowych, majac na uwadze



przepisy art. 14 ust. 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).

Zaniechanie wskazania sposobu ujecia dowodow w ksiegach rachunkowych gospodarstwa
w2003 r. i w I potroczu 2004 r. (dekretacji) poprzez:

- brak okreslenia na wszystkich kontrolowanych dowodach kont analitycznych,
na ktorych dokonano zapisow na podstawie danego dowodu ksiegowego;

- brak podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu zakwalifikowania
danego dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych, na wszystkich
kontrolowanych dowodach,

- brak uwidocznienia w ksiegach rachunkowych daty dokonania operacji
gospodarczej oraz daty dowodu ksiegowego jezeli rozmi sie ona od daty
dokonania operacji w zakresie wszystkich kontrolowanych dowodow.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz pkt 2 Instrukcji
w sprawie zakresu kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
w Warsztatach Szkolnych CKP w Bytomiu.

Brak zamieszczania petnej dekretacji na dowodach ksiegowych uniemozliwiatl powiqzanie
dowodow ksiegowych z prowadzonq ewidencjq ksiegowq.

Przyczynq nieprawidtowosci byl  brak wskazania w przepisach wewnetrznych
gospodarstwa  osoby odpowiedzialnej za dekretacie dowodow ksiegowych. Polityke
rachunkowosci gospodarstwa pomocniczego ustalil p. Piotr Klimza — Dyrektor CKP
w Bytomiu.

Whiosek nr 12

Zobowiaza¢ Kierownika gospodarstwa pomocniczego do wskazania o0sob
odpowiedzialnych za dekretacje dowodow ksiggowych, majac na uwadze przepisy
art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), standardy kontroli finansowe;j
okre$lone przez Ministra Finansow w Komunikacie Nr 1/KF/2003 z dnia 30
stycznia 2003r. (Dz.Urz.Min.Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13), art. 21 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.) oraz pkt 2 Instrukcji w sprawie zakresu kontroli wewngtrznej 1 obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Warsztatach Szkolnych CKP w Bytomiu.

Ujmowanie w 2003 r. i I potroczu 2004 r. w ksiegach rachunkowych gospodarstwa
pomocniczego faktur VAT wystawionych na rzecz jednostki budzetowej Centrum
Ksztalcenia Praktycznego w Bytomiu, co bylo niezgodne z przepisami art. 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi p. Wanda Ltybko — Giowna
Ksiegowa CKP w Bytomiu i wykonujqca obowiqzki gtownej ksiegowej w gospodarstwie
pomocniczym.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad Glowna Ksiggowa CKP w Bytomiu w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych w gospodarstwie pomocniczym, majac na
uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz art. 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).



Ustalenie przez Dyrektora CKP w Bytomiu przepisow wewnetrznych opisujqcych przyjete
zasady prowadzenia rachunkowosci w gospodarstwie pomocniczym oraz procedury
kontroli finansowej w tym gospodarstwie, co dotyczyto:

= Zarzqdzenia Dyrektora CKP nr 2 z dnia 15 grudnia 1999 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w  Warsztatach Szkolnych Centrum Ksztalcenia
Praktycznego w Bytomiu,

»  Zarzqdzenia Dyrektora CKP nr 17/2001 (bez daty) - Instrukcja w zakresie procedur
kontroli oraz przyjetych zasad wstepnej oceny celowosci poniesienia wydatkow —
zakupow w Centrum,

Powyzsze byto niezgodne z przepisami art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz art. 35a ust. 3 ustawy

z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148

zpozn. zm.), na podstawie ktorych to Kierownik gospodarstwa pomocniczego

zobowiqzany jest do ustalenia polityki rachunkowosci oraz procedur wewnetrznej kontroli
finansoweyj.

Skutkiem powyzszych dziatan naruszone zostaly kompetencje Kierownika gospodarstwa

pomocniczego.

Whiosek nr 14

Zobowiaza¢ Kierownika gospodarstva pomocniczego do wprowadzenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci oraz procedur kontroli
finansowej w gospodarstwie, stosownie do postanowien art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.) oraz art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 1,5 poz. 148 z p6zn. zm.).

W 2003r. i w I potroczu 2004r. wystawiono faktury VAT dotyczqce sprzedazy ustug
w gospodarstwie pomocniczym, w ktorych jako date sprzedazy wykazano date wystawienia
faktury, pomimo, Ze sprzedaz nastepowata w miesiqcu poprzedzajqcym date wystawienia
faktury. Ponadto faktury VAT wystawiano w terminie pozniejszym niz 7 dni od dnia
sprzedazy lub dnia zakonczenia miesiqca, w ktorym dokonano sprzedazy, co dotyczyto
nizej wymienionych faktur:

- za ustugi transportowe: Faktura VAT Nr 1/03 z dnia 9.01.2003 r., Faktura
VAT Nr 4/03 z dnia 10.03.2003 r., Faktura VAT Nr 19/03 z dnia 12.08.2003 r.,
Faktura VAT Nr 20/03 z dnia 10.09.2003 r., Faktura VAT Nr 3/04 z dnia
10.02.2004 r., Faktura VAT Nr 12/04 z dnia 11.05.2004 r.;

- za ustugi szkoleniowe: faktura VAT nr 13/03 z dnia 26.05.2003 r. za kurs
w dniach 17.03.-16.05.2003 r., faktura VAT nr 10/04 z dnia 5.04.2004 r. za
kurs w dniach 01-26.03.2004 r.;,

- za praktycznq nauke zawodu-roboty murarskie: faktura VAT Nr 15/04 z dnia
14.06.2004 r., faktura VAT nr 13/04 z dnia 11.05.2004 r., faktura VAT
nr 11/04 z dnia 8.04.2004 r., faktura VAT nr 8/04 z dnia 26.03.2004 r., faktura
VAT nr 5/04 z dnia 11.02.2004 r.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 35 ust. 1 pkt 3 i § 38 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2002 r. Nr 27,
poz. 268 z pozn. zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt 3 i § 16 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego
zwrotu podatku, zasad wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy



towarow i ustug, do ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow
i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 97, poz.971 ).

Powyzsze nieprawidtowosci mogly doprowadzi¢ do nierzetelnego ujecia przychodow
w ewidencji ksiegowej gospodarstwa.

Przyczynq wystqpienia powyzszych nieprawidtowosci przy wystawianiu faktur VAT bylo
brak nalezytej starannosci przy wystawianiu faktur VAT przez ksiegowq w gospodarstwie
pomocniczym, brak nadzoru ze strony p. Wandy Ltybko — Glownej Ksiegowej, a takze
przedktadanie z opoznieniem danych do sporzqdzenia faktur przez nauczycieli
prowadzqcych zajecia w zakresie praktycznej nauki zawodu oraz Kierownika
gospodarstwa w zakresie ustug transportowych.

Whiosek nr 15

Zwigkszy¢ nadzor nad ksiggowa w gospodarstwie pomocniczym w zakresie
wystawiania faktur VAT z tytutu sprzedazy ustug w gospodarstwie pomocniczym,
majac na uwadze przepisy 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 1,5 poz. 148 z pdzn. zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt 3
i1 § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku,
zasad wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug,
do ktorych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. 22004 r. Nr 97, poz.971).

Wnhiosek nr 16

Ustali¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie terminow
przekazywania danych do sporzadzenia faktur VAT, majac na uwadze przepisy
35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 1,5 poz. 148 z p6zn. zm.).

—  Wykazanie w sprawozdaniach Rb-31 z wykonania planu finansowego gospodarstwa
pomocniczego:
»  sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2003 r.:

w czesci A - naleznosci w kwocie (-) 6.880,90 zi, podczas gdy faktyczne naleznosci

wynosity 1.479,85 zt;

w czesci B — zobowiqzan w kwocie 18.037,58 zi, podczas gdy faktyczne

zobowiqzania wynosily 26.452,18 zi;

" sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2004 r.:

w czeSci A - naleznosci w kwocie (-) 14.293,13 zi, podczas gdy faktyczne

naleznosci wynosity 1.863,25

w czesci B — zobowiqzan w kwocie 7.028,45 zt podczas gdy faktyczne

zobowiqzania wynosity 23.184,83 z1.
Powyzsze bylo niezgodne z § 13 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiqcej zatqcznik nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach wynikaly z pomniejszenia faktycznych naleznosci
o niektore zobowiqzania oraz z pomniejszenia faktycznych zobowiqzan o niektore
naleznosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wanda tybko - Glowna
Ksiegowa dokonujqca zatwierdzenia sprawozdan.
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Whiosek nr 17

Dokona¢ korekty sprawozdan Rb-31 z wykonania planu finansowego
gospodarstwa pomocniczego za 2003 rok oraz za I potrocze 2004 r., majac na
uwadze przepisy § 13 ust. 3 pkt 2 i ust. 4 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowiacej zalacznik nr 1
do rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.) oraz
przekaza¢ korekty sprawozdan do Urzgdu Miasta Bytom.

- Zatwierdzenie w 2003 r. i w I potroczu 2004 r. sprawozdan budzetowych Rb-31, Rb-N,

Rb-Z i bilansu gospodarstwa pomocniczego przez Dyrektora CKP w Bytomiu, co byto
niezgodne z przepisami § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752), w mysl ktorych sprawozdania budzetowe
i finansowe gospodarstwa pomocniczego winien zatwierdzi¢ Kierownik Gospodarstwa.
Skutkiem powyzszych dzialan bylo naruszenie kompetencji kierownika gospodarstwa
pomocniczego.
Za wymienione nieprawidlowosci odpowiadajq: p. Kazimierz Nowak — Kierownik
Gospodarstwa  Pomocniczego, zobowiqzany do sporzqdzenia i zatwierdzenia
wymienionych sprawozdan oraz p. Piotr Klimza — Dyrektor CKP w Bytomiu
zatwierdzajqcy powyzsze sprawozdania.

Whiosek nr 18

Umozliwi¢ Kierownikowi gospodarstwa pomocniczego sporzadzanie sprawozdan
budzetowych 1 bilansu gospodarstwa, majac na uwadze przepisy § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz
§ 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansoéw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Poniewaz w planie finansowym gospodarstwa uwzgledniono wyzej wymienione wplywy oraz
nie uwzgledniono powyzej wskazanych kosztow jego dzialalnosci, niemozliwe jest
Jjednoznaczne stwierdzenie czy gospodarstwo spetnia warunek samofinansowania okreslony
w przepisach art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie realizacji przychodow i wydatkow
w gospodarstwie ujecia bylo takze nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu dziatalnosci
gospodarstwa, w przepisach wewnetrznych regulujqcych zasady jego funkcjonowania.

W zwiazku z tym, ze powodem wystgpowania nieprawidtowosci byla nieznajomos¢
przepisOw prawa, bledna interpretacja, nalezy rozwazy¢ konieczno$¢ zapewnienia
pracownikom mozliwosci stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych obowiazkow, majac na uwadze Standardy kontroli finansowe;j
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w jednostkach sektora finansow publicznych okreslone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 1/KF/2003 z dnia 30 stycznia 2003r. (Dz.Urz.Min.Fin. z 2003 r. Nr 3,
poz. 13) a ponadto wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow,
ktérzy przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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