Katowice, dnia 22 listopada 2004 r.

Znak WK- 6101/1/4/2004

Pani

Dyrektor
Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie

w Bytomiu

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy ~ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 1 wrze$nia 2004 r. do 17 wrzesnia 2004 r. kontrole problemowa gospodarki
finansowej Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu za okres od 1 stycznia 2002 r.
od 30 czerwca 2004 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu 23 wrze$nia

2004r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art.9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

Zaniechanie okreslenia wartosci nominalnej zobowiqzan wynikajqcych z nastepujqcych
umow:

a) zawartej w dniu 4 stycznia 2002 r. z Agencjq Opiekunczo — Medycznq i Handlowq Anna
Szopa na ,Swiadczenie ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajq pomocy innych osob, a sq jej pozbawione”
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2002 r.,

b) zawartej w dniu 4 stycznia 2002 r. z Polskim Czerwonym Krzyzem Zarzqd Okregowy
Katowice na ,,Swiadczenie ustug pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania osobom, ktore z
powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajq pomocy innych osob”, za okres od
1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2002 r.,

c) zawartej w dniu 10 grudnia 2002 r. z Polskim Czerwonym Krzyzem Zarzqd Okregowy
Katowice na ,,Swiadczenie ustug pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania osobom, ktore
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajq pomocy innych osob”, za okres
od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r.

Powyzszym postepowaniem naruszono art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
Jednostki samorzqdu terytorialnego nie mogq zaciqgac¢ zobowiqzan finansowych, ktorych
maksymalna wartos¢ nominalna, wyrazona w zlotych, nie zostata ustalona w dniu
zawierania transakcji.



Ponadto w umowach tych okreslono, iz kwota do zaptaty dla Zleceniobiorcy ulega
pomniejszeniu o kwote odptatnosci pobieranej od Klientow objetych ustugami z dotu do 5
dnia kazdego nastepnego miesiqca. Powoduje to kompensowanie wydatkow
z otrzymywanych dochodow przez jednostke budzetowq jakq jest Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, co jest sprzeczne z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Grazyne
Karczewskq-Wypior — Dyrektora MOPR w Bytomiu, ktora zawarta przedmiotowe umowy.

Whiosek Nr 1

Dokona¢ zmiany postanowien umowy z dnia 10 grudnia 2002 r. z Agencja
Opiekunczo — Medyczna i Handlowa Anna Szopa na ,,Swiadczenie ustug
pielegnacyjnych w miejscu zamieszkania osobom, ktére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob”, w zakresie
okreslenia warto$ci nominalnej zobowigzania oraz sposobu rozliczania umowy
celem pelnego ujecia dochodéw w ewidencji ksiggowej i dokonywania
wydatkéw na podstawie faktur wystawionych przez wykonawce, majac na
uwadze art. 18 ust. 1 1 art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Dokonanie przy udzielaniu zamowienia publicznego w trybie zapytania na ,,Zakup
komputerow i oprogramowania w trybie zapytania o cene w 2002 r.” wyboru drozszej
oferty, czym naruszono przepisy art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajqcy udziela zamowienia dostawcy lub wykonawcy, ktory zaoferowat
najnizszq cene.

W trakcie kontroli ustalono, iz na przedmiotowq dostawe zlecono firmie BIH ,, Tensor”
Pickary Slgskie za cene 45.259,77 z1, pomimo iz najtarisza nieodrzucona oferta , Decom
11" z Katowic wynosita 44.976,11 zi.

Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Kierownika
ds. Zamowien Publicznych oraz brak nalezytego nadzoru ze strony p. Grazyny
Karczewskiej-Wypior — Dyrektora MOPR w Bytomiu.

Whiosek Nr 2

Wprowadzi¢ procedury wewngtrznej kontroli w zakresie przeprowadzania
postgpowan o zamdwienie publiczne oraz wzmocni¢ nadzér nad Kierownikiem
ds. Zaméwien Publicznych, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr.15, poz. 148
z pézn. zm.).

Dokonanie w dniu 23 czerwca 2004 r. wyptaty nagrody jubileuszowej z tytutu 30-lecia
pracy na podstawie pisma Nr DK.1020-377/04 z dnia 25.05.2004r. dla inspektora Dziatu
Pomocy Srodowiskowej, pomimo Ze pracownik uzyskal prawo do nagrody juz w dniu
23 sierpnia 2003 r., tj. 10 miesiecy od daty nabycia przez pracownika prawa do nagrody.
Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez inspektora, do ktorego obowiqzkow nalezy prowadzenie spraw zwiqzanych
z nagrodami jubileuszowymi.



Whiosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem Dziatu Kadr, Ptac i Spraw Socjalnych,
dokonujacym czynnosci zwiazane z ustalaniem nagréd jubileuszowych
przystugujacych pracownikom MOPR w Bytomiu, stosownie do postanowien
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr.15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Zaniechanie przedlozenia Gtownemu Ksiegowemu MOPR w Bytomiu do kontrasygnaty
umow zawartych z pracownikami na uzZywanie samochodow prywatnych do celow
stuzbowych.

Przyczyna nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
Dzialu Administracyjnego, odpowiedzialnego za sporzqdzanie umow za korzystanie
z samochodu prywatnego do celow stuzbowych.

Whiosek Nr 4

Uzupehi¢ obowiazujace w Miejskim Os$rodku Pomocy Rodzinie w Bytomiu
procedury wewnetrznej kontroli finansowej w zakresie przedktadania do
kontrasygnowania Glownemu Ksiggowemu wszystkich uméw mogacych
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych oraz wzmocni¢ nadzor nad
inspektorem Dzialu Administracyjnego, odpowiedzialnym za sporzadzanie
uméw za korzystanie z samochodu prywatnego do celow stuzbowych, majac
na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr.15, poz. 148 z p6zn. zm.)

Ujmowanie zakupionych w latach 2002 — 2003 zestawow komputerowych na koncie 310 —
, Materialy” pomimo, ze w mysl zapisow ,, Zaktadowego Planu Kont” wprowadzonego
Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 31 Dyrektora MOPR z dnia 10 lipca 2000 r. na koncie
ewidencjonuje sie wylqcznie zapasy materiatow, srodkow zZywnosciowych i opakowan
znajdujqcych sie w magazynie. Powyzsze niezgodne jest z przepisami rozporzqdzenia
Ministra Finansow w z dnia 18 grudnia 2001 r. sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. (Dz.U. z 2001r.,
Nr 153, poz..1752)

Przyczynq nieprawidtowosci jest nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Kierownika
Dzialu Ksiegowosci oraz Gitownq Ksieggowq MOPR, tj. osob odpowiedzialnych za
prawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych.

Whiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad Kierownikiem Dziatu Ksiggowosci oraz Glowna
Ksiggowa Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Bytomiu dokonujacych
czynnosci zwiazanych z ujmowaniem operacji gospodarczych w ewidencji
ksiggowej, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr.15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystgpujacych w  gminie

nieprawidlowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiazkow przez pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych oraz brak wlasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad
pracownikami. W zwiazku z tym nalezy wzmocni¢ nadzér poprzez opracowanie



szczegdtowych procedur kontroli wewngtrznej oraz wyciagna¢ konsekwencje shuzbowe
w stosunku do o0s6b odpowiedzialnych za niewlasciwe wykonywanie obowiazkéw
stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



