Katowice, dnia 24 stycznia 2005 r.

Znak: WK-6100/9/4/2004/05

Pan
Wojt Gminy
Zbroslawice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 wrzesnia 2004 r. do 22 pazdziernika 2004 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Urzgdu Gminy Zbrostawice za okres od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r.,
a w zakresie gospodarki mieniem za okres od 1 stycznia 1998 r. do 31 sierpnia 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole podpisanym w dniu 24 listopada
2004 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktore byly wynikiem
niedostatecznej znajomos$ci przepisOw prawa oraz braku prawidlowo zorganizowanego
systemu kontroli wewngtrznej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym.

— Bezpodstawne udzielenie bonifikaty przy sprzedazy w grudniu 1998 r. w trybie
bezprzetargowym, nieruchomosci zabudowanej potozonej w Zbrostawicach przy
ul. Batorego 4, (zapisanej w ksiedze wieczystej KW nr 32837, oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 580/125) o powierzchni 2453 m? na rzecz Towarzystwa Spoteczno —
Kulturalnego Niemcow Wojewddztwa Katowickiego w Raciborzu. Zarzqd Gminy
Zbrostawice dokonujqc przedmiotowej sprzedazy udzielit nabywcy bonifikaty w wysokosci
50 % wartosci budynku usytuowanego na zbywanej nieruchomosci pomimo braku
podstaw prawnych do zastosowania tej bonifikaty. Zgodnie z § 10 wuchwaly
Nr XL1/330/98 Rady Gminy w Zbrostawicach z dnia 24 kwietnia 1998 r. w sprawie
okreslenia zasad nabycia, zbycia i obciqzania nieruchomosci gruntowych oraz
wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata oraz przepisu art. 68 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46,
poz. 543 z pozn. zm.), podstawq do udzielenia bonifikaty w wysokosci 50 % wartosci



nieruchomosci byl wylqcznie fakt wpisania nieruchomosci do rejestru zabytkow.
Przedmiotowa nieruchomos¢ nigdy nie zostata wpisana do rejestru zabytkow.

Skutkiem nieprawidtowosci byla bezprawna rezygnacja z naleinego Gminie dochodu
z tytutu zbycia nieruchomosci w kwocie 46.100 z1.

Odpowiedzialnos¢  za  powyzsze  ponoszq  inspektor  Referatu  Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, ktéry przygotowywal dokumentacje zwiqzanq
ze sprzedazq przedmiotowej nieruchomosci oraz czltonkowie Zarzqdu Gminy Zbrostawice
kadencji 1998 — 2002, p. Teresa Korab — byly Wojt Gminy oraz p. Pawel Kowolik —
owczesny Zastepca Wojta Gminy, ktorzy dokonali zbycia nieruchomosci w imieniu
Gminy, na podstawie aktu notarialnego nr 9983/98 z dnia 30 grudnia 1998 r.

Whiosek Nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikiem przygotowujacym dokumentacje
zwiazang ze sprzedaza nieruchomosci oraz opracowac procedury wewngtrznej
kontroli finansowej w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym, majac
na uwadze przepisy art. 35a ust. 3 i art. 28 a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych.

Nieprawidfowe naliczenie i wyplacenie nagrod jubileuszowych, w okresie od 1 stycznia
2003 r. do 31 sierpnia 2004 r., dwunastu pracownikom Urzedu Gminy. Obliczenia
wysokosci nagrod dokonano na podstawie zasad okreslonych w przepisach § 18 pkt 1 oraz
§ 19 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegolowych zasad udzielania wurlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U.
1997 r. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.), tj. przy zastosowaniu okreslonego w tych przepisach
wspotczynnika.

Powyzszym dziataniem naruszono przepis zawarty w § 12 ust. 7 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. z 2003 r. Nr 33, poz. 264
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym przedmiotowe wynagrodzenie nalezy oblicza¢ w oparciu
0§ 14 — 17 w/w rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r.

Skutkiem byto zawyzenie wydatkow budzetowych z tytutu przyznanych nagrod
Jjubileuszowych o sume opiewajqcq na tqcznq kwote 28.997,78 z1.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi inspektor Referatu Budzetu i Finansow, ktory
zgodnie z zakresem czynnosci dokonywal obliczen wysokosci nagrod jubileuszowych
wyptacanych pracownikom Urzedu Gminy.

Whiosek Nr 2

Ponownie naliczy¢ nagrody jubileuszowe pracownikow Urzedu Gminy oraz
podja¢ dziatania zmierzajace do dokonania przez pracownikow dobrowolnego
zwrotu zawyzonych kwot nagréd, a w przypadku odmowy z ich strony
wyegzekwowaé od osoby, ktora dokonata biednego naliczenia nagréd
jubileuszowych oraz od oso6b, ktore zatwierdzily dokumenty stanowiace
podstawe do wyplaty kwotg: 28.997,78 zt, majac na uwadze przepisy dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm.).



Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie diet w miesiqcu grudniu 2003 r. dwunastu radnym
Rady Gminy, tj. w oparciu o ustalenia Uchwaty Nr XII/117/99 Rady Gminy z dnia
29 pazdziernika 1999 r. w sprawie wysokosci diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
dla radnych i cztonkow Komisji Rady Gminy w Zbrostawicach (zmienionej Uchwalq
Nr XXIII/198/00 z dnia 24 sierpnia 2000 r.) oraz § 61 Regulaminu Rady Gminy
stanowiqcego zalqcznik nr 5 do statutu gminy, przyjetego Uchwalq Nr XIX/159/96 z dnia
23 lutego 1996 r.(zmienionego Uchwatq Nr XVII/152/200 z dnia 22 lutego 2000 r.), ktory
przewidywalt, ze diety wyptacane sq najwyzej za udziat w dwoch posiedzeniach wszystkich
komisji.

W dniu 29 pazdziernika 2003 r. weszta w Zycie Uchwata Nr 1X/146/03 Rady Gminy
w Zbrostawicach w sprawie wysokosci diet i zwrotu kosztow podrozy radnym Gminy
w Zbrostawicach, ktora uregulowata zasady obliczania diet dla radnych. Przedmiotowa
uchwata zawierata zapis, zgodnie z ktorym radni, niezaleznie od tego w ilu posiedzeniach
komisji wzieli udzial, nie mogli otrzymywacé w ciqgu miesiqca wiecej niz trzykrotnosé
przystugujqcej im diety.

Skutkiem powyziszego bylo zaniZenie wysokosci wyptaconych diet na tqcznq kwote
1.190,00 zt.

Nieprawidtowe naliczenie i wyplacenie diet, w miesiqcach styczniu, kwietniu, lipcu
i sierpniu 2004 r., radnemu pelniqcemu funkcje Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej,
w wysokosci 250,00 zi za kazde posiedzenie komisji, ktore odbyto sie w ciqgu miesiqca,
z tytutu petnienia funkcji przewodniczqcego.

Tym samym naruszono zasady ustalone przez Rade Gminy w Uchwale Nr 1X/146/03 z dnia
29 pazdziernika 2003 r., zgodnie z ktorymi radny petniqcy funkcje przewodniczqcego
komisji mogt otrzymaé w ciqgu miesiqca tylko jedna diete w wysokosci 250,00 z{, za udziat
w pozostalych posiedzeniach komisji radny petniqcy funkcje przewodniczqcego mial
otrzymywac diete w wysokosci 130, 00 zt (§ 2 ust.3).

Skutkiem byto zawyzenie wyptaconych diet o tqczng kwote 480,00 zi.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byla niekompetencja inspektora Biura Rady
Gminy, ktory byt odpowiedzialny za rozliczanie diet przystugujqcych radnym.

Whiosek Nr 3

Ponownie naliczy¢ diety przystugujace radnym Rady Gminy Zbrostawice za
miesigc grudzien 2003 r., majac na uwadze postanowienia Uchwaty
Nr [X/146/03 z dnia 29 pazdziernika 2003 r. Rady Gminy w Zbrostawicach
w sprawie wysokosci diet 1 zwrotu kosztow podrézy radnym Gminy
w Zbrostawicach oraz wyptaci¢ stwierdzone roznice.

Whiosek Nr 4

Podja¢ dziatania zmierzajace do dokonania dobrowolnego zwrotu do budzetu
Gminy zawyzonych lacznie o 480,00 zi kwot diet od Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej, a w przypadku odmowy, wyegzekwowa¢ od osoby, ktora
dokonata btednego naliczenia diet, majac na uwadze przepisy dzialu piatego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
z pézn. zm.).

Wnhiosek Nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem Biura Rady, ktory jest odpowiedzialny za
naliczanie diet przystugujacych radnym Gminy Zbrostawice, stosownie do



art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych.

Zanizenie we wniosku o przyznanie subwencji rekompensujqcej utracone dochody z tytutu
ustawowych zwolnien i ulg w podatku lesnym za 2003 rok, kwoty utraconych przez Gmine
z tego powodu wplywow, co byto spowodowane biedem inspektora Referatu Budzetu
i Finansow przy wyliczaniu wysokosci przedmiotowej subwencji.

Z deklaracji zloZonych przez podatnikow lqczna powierzchnia lasow podlegajqca
zwolnieniu wynosita 1.373,02 ha zas do ustalenia kwoty subwencji przyjeto ilos¢
137,02 ha co w efekcie spowodowato zanizenie podstawy obliczenia o 1.236 ha.

Przyjecie do obliczen niezgodnej z wykazanymi w deklaracjach powierzchni naruszato
przepis § 4 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 czerwca 2003 r.
w sprawie  szczegolowych zasad obliczania i przekazywania gminom  kwoty
rekompensujqcej dochody utracone z tyt. ustawowych ulg i zwolnien (Dz.U. z 2003 r.
Nr 113, poz. 1073).

Skutkiem nieprawidtowosci byla utrata naleznego Gminie dochodu w kwocie 30.239 z1.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Inspektor Referatu Budzetu i Finansow, ktory
dokonat blednego wyliczenia kwoty subwencji oraz p. Marzena Zoledziewska — Blaszczyk
— Skarbnik Gminy z powodu braku nalezytego nadzoru nad pracq Referatu BudZetu
i Finansow.

Whiosek Nr 6

Ztozy¢ korekte wniosku w sprawie subwencji rekompensujacej utracone
dochody z tytutu ustawowych zwolnien i ulg w podatku lesSnym za 2003 rok,
majac na uwadze § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 czerweca 2003 r. w sprawie szczegOlowych zasad obliczania i trybu
przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytulu
ustawowych ulg 1 zwolnien (Dz.U. z 2003 r. Nr 113, poz.1073) w zwiazku
z przepisem art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966).

Zaniechanie podjecia w odniesieniu do trzech osob prawnych - podatnikow podatku od
nieruchomosci o numerach ewidencyjnych: 0000116, 0000079, 0000118 czynnosci
sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie prawidlowosci wykazania danych
w deklaracjach podatkowych na podatek od nieruchomosci, czym naruszono przepisy
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi organy podatkowe I instancji dokonujq
czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, tj.

* w deklaracjach podatkowych na podatek od nieruchomosci od osob prawnych
ztozonych na 2003 i 2004 r. podatnik o numerze ewidencyjnym 0000116, bedagcy
przedsiebiorcq wykazal grunt o powierzchni 1.182 m? jako nie zwiqzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W toku kontroli ustalono, ze grunt ten jest oznaczony w ewidencji gruntow jako
droga. Ponadto podatnik jest przedsiebiorcq dziatajacym w formie spotki z o.o.
Z przedstawionej w toku kontroli kserokopii wyciqgu z Krajowego Rejestru
Sadowego z dnia 9 kwietnia.2003 r. wynika, Ze podatnik nie prowadzi dziatalnosci



rolniczej, lesnej oraz nie wynajmuje turystom pokoi goscinnych w budynkach
mieszkalnych znajdujqcych sie na terenach wiejskich, w zwiqzku z powyzszym nalezy
stwierdzi¢, Ze podatnik jest przedsiebiorcq, ktory prowadzi dzialalnosé¢ gospodarczq,
o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.). Podatnik nie przedstawit
informacji, ze deklarowany przez niego grunt nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co w swietle przepisu art. la ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych mogloby stanowié¢ podstawe do
potraktowania przedmiotowego gruntu jako niezwiqzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji do wykazania go w deklaracji w pozycji
grunty ,,pozostate’’;

w deklaracjach podatkowych na podatek od nieruchomosci od o0sob prawnych
ztozonych na 2003 i 2004 r. podatnik o numerze ewidencyjnym 0000079 - bedacy
przedsiebiorcq wykazal wylqcznie budynki zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 943 m? potozone w Zbrostawicach — bez wykazania w
deklaracji na podatek od nieruchomosci gruntow zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Podatnik sktadat natomiast w latach 2003, 2004 deklaracje na podatek rolny i lesny
w odniesieniu do gruntow potozonych w Zbrostawicach.

Przepis art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 z pozn. zm.) stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne,
grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Faktyczne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych na gruntach rolnych lub lesnych obliguje podatnika do
zadeklarowania gruntow, na ktorych takowa dziatalnos¢ jest prowadzona
w deklaracji na podatek od nieruchomosci w rubryce ,,zwiqzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”.

W trakcie kontroli podatnik (po wezwaniu ze strony Urzedu Gminy) dokonat korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci i podatek lesny na lata 2003 i 2004,
w ktorych wykazal w podatku od nieruchomosci powierzchnie 1.573 m? gruntow
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszajqc odpowiednio
powierzchnie gruntow opodatkowanych podatkiem lesnym;

w latach 1999 — 2003 podatnik podatku od nieruchomosci bedqcy osobg prawng
o numerze ewidencyjnym 0000118 zaniechal wplat podatku od nieruchomosci
potozonych w Zbrostawicach, bedqcych jego wlasnosciq, uzasadniajqc ten fakt
korzystaniem ze zwolnienia posiadanych nieruchomosci z podatku od nieruchomosci
ze wzgledu na ich wpis do rejestru zabytkow. Przepis art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z
pozn. zm.) stanowi, zZe zwalnia sie z podatku od nieruchomosci grunty i budynki
wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich utrzymania i
konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czesci zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W 2003 podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci od nieruchomosci,
w ktorej wykazal, Ze posiadany budynek jest zwolniony z podatku od nieruchomosci
ze wzgledu na fakt wpisania go rejestru zabytkow.



W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2004 r. podatnik wykazat 152,40 m?
budynkow ,,pozostalych” oraz powierzchni¢ 2.453 m? gruntow pozostatych.

Dopiero w 2004 r. Inspektor Referatu Budzetu i Finansow odpowiedzialny za
wymiar podatku od nieruchomosci od osob prawnych podjal czynnosci, wskutek
ktorych ustalil, zZe nieruchomos¢ bedqca wlasnosciq podatnika o numerze
ewidencyjnym 0000118 nie jest wpisana do rejestru zabytkow.

Przyczynq opisanych wyzej nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow
przez Inspektora Referatu Budzetu i Finansow odpowiedzialnego za wymiar podatku od
nieruchomosci od o0sob prawnych oraz brak nalezytego nadzoru przez p. Marzene
Zoledziewskq — Blaszczyk — Skarbnika Gminy nad pracq Referatu Budzetu i Finanséw.

Whiosek Nr 7

Wszczaé postepowania podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.)
w celu ustalenia prawidtowej wysokos$ci zobowiazan podatkowych podatnikow
— 0s6b prawnych o numerach ewidencyjnych 0000116, 0000079, 0000118
z tytulu podatku od nieruchomosci.

— Zaniechanie dokonania windykacji naleznosci podatkowych z tytutu podatku od

nieruchomosci od osoby fizycznej o numerze ewidencyjnym 0500053 w odniesieniu do 11
raty podatku za 2003 r., wynoszqcej 4.455,40 zi, co bylo niezgodne z przepisami § 2, § 3
ust. 1, § 5 ust. 1 i § 7 ust. 4 Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postegpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), w mysl ktorych organ
podatkowy winien bez zbednej zwtoki wystawiaé tytuly wykonawcze.
Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Inspektora
Referatu Budzetu i Finansow, odpowiedzialnego za windykacje zalegtosci podatkowych
080b fizycznych oraz brak nalezytego nadzoru nad pracq Referatu Budzetu i Finansow ze
strony p. Marzeny Zotedziewskiej — Blaszczyk — Skarbnika Gminy Zbrostawice.

Whiosek Nr 8

Podja¢ czynnosci egzekucyjne wobec osoby fizycznej — podatnika podatku od
nieruchomos$ci o numerze ewidencyjnym 0500053 w odniesieniu do II raty
podatku za 2003 r., majac na uwadze przepisy § 2, § 3ust. 1, § Sust. 11§ 7
ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Whiosek Nr 9
Stosownie do art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) wzmocni¢ nadzor
nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie egzekucji zaleglosci
podatkowych .

W zakresie zamowien publicznych.
— Zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na wykonywanie

w 2004 r. remontow czqstkowych nawierzchni drog potozonych na terenie Gminy,
informacji o kryteriach oceny ofert oraz terminie zwiqzania ofertq we wszczetym w dniu



8 marca 2004 r. postepowaniu, czym naruszono przepisy art. 41 pkt 9 i 11 ustawy z dnia
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177
z pozn. zm.). Ponadto w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie okreslono
terminu zwiqzania ofertq, czym naruszono przepisy art. 36 ust. 1 pkt 13 Prawa zamowien
publicznych, a takie nie zamieszczono pouczenia o Ssrodkach ochrony prawnej
przystugujqcych wykonawcy w toku postepowania o udzielenie zamowienia, do czego
zamawiajqcego zobowiqzywat przepis art. 36 ust. 1 pkt 22 Prawa zamowien publicznych.
Przyczynq nieprawidlowosci byla nierzetelnos¢ w wykonywaniu obowiqzkow przez
cztonkow Komisji Przetargowej, ktorzy zostali powotani do jej sktadu zarzqdzeniem
nr 21/04 Wojta Gminy z dnia 19 lutego 2004 r. oraz Wojt Gminy zatwierdzajqcy
ogloszenie o przetargu nieograniczonym.

Zaniechanie wykluczenia Przedsiebiorstwa Produkcyjno — Handlowego OMNIX sp. z o.o.
Zabrza z przeprowadzonego w 2003 r. przetargu nieograniczonego na budowe
kanalizacji sanitarnej dla wsi Wieszowa — zadanie I — pn. , ,rurociqgi przerzutowe
Sciekéw sanitarnych Wieszowa — Swietoszowice z przepompowniq, zbiornikiem
retencyjnym, doprowadzeniem wody na teren przepompowni i czesciq elektryczng
zasilania pompowni Sciekow”, pomimo nie spelnienia przez oferenta wymagan
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, czym naruszono przepis
art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Firma OMNIX nie przedlozyla rachunku zyskow i strat za 2000 r., co byto wymagane
w pkt 5.6. specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Ponadto w ofercie firmy OMNIX zawarto dokument stwierdzajqcy przygotowanie
zawodowe do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przez
pracownika tej firmy w specjalnosci instalacyjno — inZynieryjnej w zakresie sieci
sanitarnych i instalacji sanitarnych. Dokument ten zostal ztozony w formie kserokopii
dwustronnej z czego strona druga nie zostala potwierdzona przez osobe podpisujqcq
oferte i opieczetowana imiennq pieczqtkq. Oferent nie dopetnil zatem obowiqzku
okreslonego w pkt 4.8 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zgodnie z ktorym
wszystkie stronice oferty, a takze wszelkie miejsca w ofercie, w ktorych oferent naniost
zmiany winny by¢ parafowane przez osobe podpisujqcq oferte i opieczetowane imienng
pieczqtkq oraz obowiqzku wynikajqcego z pkt 4.3 specyfikacji, w ktorym zamawiajqcy
postanowil, ze dokumenty mogq by¢ przedstawione w formie oryginatow lub kserokopii
poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem przez wykonawce.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanych do przygotowania i przeprowadzenia
przetargu na podstawie zarzqdzenia Nr 87/03 Wojta Gminy z dnia 26 czerwca 2003 r.
oraz brak nadzoru ze strony Wojta Gminy, ktory zatwierdzil protokot z postepowania
oraz zawart w imieniu Gminy umowe Nr 222/2003 z 9 wrzesnia 2003r.

W postepowania na zakup elementow betonowych przeprowadzonym w 2003 r. w trybie
zapytania o cene — bez mozliwosci sktadania ofert czesciowych, zaniechano odrzucenia
oferty firmy PPHU ,,Ryszard” z Siemonii, mimo ze nie zawierata ona czesci asortymentu,
o dostawe ktorego zwracal sie zamawiajqcy. Powyzsze naruszylo przepisy art. 27 a ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 .
Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Skutkiem nieprawidlowosci byto zaniechanie uniewaznienia postegpowania o zamowienie
publiczne w trybie art. 27b ust.1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych, mimo Ze
nadestana zostala tylko jedna oferta nie podlegajqca odrzuceniu.



Przyczynq nieprawidtowosci byta nierzetelnos¢ w wykonywaniu obowiqzkow przez
czlonkow komisji przetargowej powolanej na podstawie zarzqdzenia Nr 410/3 Wojta
Gminy Zbrostawice z dnia 13.03.2003 r. oraz brak nadzoru ze strony Zastepcy Wojta
Gminy, ktory zatwierdzil protokdl z postepowania oraz podpisatl zlecenie Nr KI
5541/10/2003.

Whiosek Nr 10

Opracowac¢ procedury kontroli w zakresie udzielenia zaméwien publicznych,
a w szczegolnosci prawidlowosci przygotowania dokumentacji do postgpowan,
oraz wzmocni¢ nadzor nad czlonkami komisji przetargowych, majac na
uwadze art. 35a ust. 3 1 art. 28 a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz
art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. 22004 r. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

W zakresie kontroli finansowej.

Brak przeprowadzenia w 2003 roku kontroli co najmniej 5 % wydatkow wszystkich
podleglych jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych, czym naruszono
przepisy art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzin. zm.). Na 19 jednostek organizacyjnych
dzialajqcych na terenie Gminy Zbrostawice w 2003 r. przeprowadzono jednq kontrole.
Przyczynq nieprawidlowosci byt brak wlasciwego zorganizowania przez Pana Pawla
Kowolika — Wojta Gminy wewnetrznej kontroli finansowej.

Wnhiosek Nr 11

Przeprowadzi¢ kontrolg finansowa wydatkéw wszystkich podlegtych jednostek
organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji
procedur kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 127 ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi.

Prowadzenie Gminnej Biblioteki Publicznej w Zbrostawicach w formie jednostki
budzetowej, pomimo ze Biblioteka zostala wpisana do rejestru instytucji kultury
prowadzonego przez gmine i tym samym nabyla osobowos¢ prawnq, czym naruszono
postanowienia art. 27-30 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanq regulacjq prawnq, gminna biblioteka publiczna winna dziata¢ jako
samorzqdowa jednostka organizacyjna, funkcjonujqca w formie instytucji kultury,
gospodarujqca samodzielnie przydzielonq i nabytq czesciq mienia, finansowana z budzetu
gminy jedynie za pomocq dotacji.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo zaniechanie przygotowania przez Wojta Gminy
p. Pawta Kowolika projektu zmiany Uchwaly Rady Gminy Zbrostawice Nr XXXI1X/392/02
z dnia 12 marca 2002 roku w sprawie statutu Gminnej Biblioteki Publicznej
w Zbrostawicach, w zakresie formy prowadzenia gospodarki finansowej biblioteki.



Whiosek Nr 12

Przygotowa¢ projekt zmian Uchwaly Rady Gminy Zbrostawice
Nr XXXIX/392/02 z dnia 12 marca 2002 roku w sprawie statutu Gminnej
Biblioteki Publicznej w Zbrostawicach, w zakresie formy prowadzenia
gospodarki finansowej biblioteki majac na uwadze postanowienia art. 27-30
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn. zm.) oraz
art. 30 ust 2 pktl ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142. poz. 1591 z p6zn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci.

Zaniechanie egzekwowania, w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 sierpnia 2004 r., od
dyrektorow poszczegolnych szkol i przedszkoli znajdujqcych sie na terenie Gminy
Zbrostawice, jednostkowych sprawozdan budzetowych, naruszajqc w ten sposob przepisy
§ 4 ust. 1 pkt 2 lit.b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi do sporzqdzania przedmiotowych sprawozdan sq zobowiqzani kierownicy
jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w statucie stanowiqcym zalqcznik nr 1 do Uchwaty
Nr 1V/49/03 Rady Gminy w Zbrostawicach z dnia 11 lutego 2003 r., obstuge finansowo —
ksiegowq oswiatowych jednostek organizacyjnych, w pelnym zakresie, prowadzit Gminny
Zespot Obstugi Placowek Oswiatowych (GZOPO,).

Przyczynq nieprawidtowosci byt fakt sporzqdzania przez GZOPO sprawozdan zbiorczych,
w oparciu o analityke prowadzonq dla poszczegdlnych jednostek oswiatowych, bez
sporzqdzania sprawozdan jednostkowych przez te jednostki.

Wnhiosek Nr 13

Wyegzekwowaé sporzadzanie i1 skladanie przez dyrektorow poszczegdlnych
szkot 1 przedszkoli, sprawozdan jednostkowych wymaganych przepisami § 4
ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279
Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia

zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



