Katowice, dnia 26 pazdziernika 2004 r.

Znak: WK-6100/6/2/2004

Pan

Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Komunalnego
Ziemi Cieszynskiej

w Cieszynie

Wystapienie pokontrolne

Inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzil w dniach od
9 do 27 sierpnia 2004 r. kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej w Zwiazku
Komunalnym Ziemi Cieszynskiej za okres od 1 stycznia 2003 do 31 lipca 2004 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole podpisanym w dniu 27 sierpnia 200 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie kontroli ustalono, iz w dalszym ciagu w Statucie Zwiazku nie zostaty
okreslone jego zadania. Tym samym do dnia dzisiejszego nie zostaly wykonane wnioski
pokontrolne zawarte w wystapieniach Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
8 kwietnia 1997 r. oraz z dnia 29 stycznia 2001 r.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci 1 uchybienia, wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidlowe
wykonanie czynno$ci stuzbowych stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o Regionalnych Izbach Obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn.
zm.).

W zakresie spraw ogolno-organizacyjnych

- Brak okreslenia w Statucie Zwiqzku:

0 zadan Zwiqzku, co stanowi naruszenie art. 67 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142, poz. 1591 z pozn zm.),

0 zasad korzystania z obiektow i urzqdzen Zwiqzku, co stanowi naruszenie art. 67 ust. 2
pkt 5 ustawy,

0 zasad udziatu w kosztach wspolnej dziatalnosci, w zyskach i pokrywania strat Zwiqzku
—art. 67 ust. 2 pkt 6 ustawy,

0 zasad przystepowania i wystepowania cztonkow oraz zasady rozliczen majqtkowych —
art. 67 ust. 2 pkt 7 ustawy,

0 zasad likwidacji Zwiqzku — stanowi naruszenie art. 67 ust. 2 pkt 8 ustawy.

Zarzut dotyczqcy braku okreslenia w Statucie zadan Zwiqzku zostal zawarty rowniez
w  pismie Slgskiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 29 lipca 2004 r.,
Znak: BDOKI0042/5/03/04), oraz w wystgpieniu pokontrolnym Dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej NIK z dnia 4 sierpnia 1998 r.



Skutkiem finansowym zaniechania okreslenia w Statucie zadan Zwiqzku jest brak
zwolnienia przedmiotowego od podatku dochodowego od o0sob prawnych dochodow
stuzqcych faktycznemu finansowaniu zadan z ochrony srodowiska zgodnie z tresciq art. 17
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 luty 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pozn. zm.) gdzie zwolnienie uzaleznione jest od
okreslenia celu (zadania) w Statucie.

W uchwatach Zgromadzenia Zwiqzku stanowiqcych akty prawa miejscowego uzywano
okreslenia, zZe uchwata wchodzi w zZycie z dniem podjecia, co jest niezgodne z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 62, poz. 718 z pozn. zm.) w zwiqzku z tresciq art. 42
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym uchwaly takie wchodzq w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia w dzienniku urzedowym lub w terminie diuzszym, a w wyjatkowych sytuacjach
w dniu ogloszenia w dzienniku urzedowym.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byto zaniechanie dopetnienia obowiqzkow przez
Czlonkow Zarzqd Zwiqzku w skladzie: Bogdan Ficek, Adam Brudny i Adam Zareba,
ktorzy pomimo dwukrotnego wskazania przez tut. Izbe brakow w Statucie Zwiqzku nie
przygotowali prawidtowego projektu uchwaly zmieniajqcej Statut Zwiqzku w zakresie
okreslenia jego zadan.

Whiosek Nr 1

Przedtozy¢ Zgromadzeniu Zwiazku projekt uchwatly zmieniajacej Statut
Zwiazku w zakresie okreslenia zadan Zwiazku, zasad korzystania z obiektow i
urzadzen Zwiazku, zasad udzialu w kosztach wspolnej dziatalnosci, w zyskach
1 pokrywania strat, zasad przystgpowania i wystgpowania cztonkdéw oraz zasad
rozliczen majatkowych izasad likwidacji Zwiazku, tj. elementéw Statutu
wymaganych przez przepisy art. 67 ust. 2 pkt 3, 5, 6, 7 i 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pozn. zm.)

Obowiqzujqca w Biurze Zarzqdu Zwiqzku ,, Instrukcja w sprawie wykonywania czynnosci
kancelaryjnych”, wprowadzona w Zycie uchwatq nr 27/96 z dnia 30 grudnia 1996 r.
Zarzqdu Zwiqzku, oparta jest na nieaktualnym zarzqdzeniu nr 40 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 1990 r. w sprawie wykonywania czynnosci kancelaryjnych w Urzedach
Gmin, Zwiqzkach Komunalnych i Sejmikach Samorzqdowych, zamiast na tresci
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112,
poz. 1319). Ponadto w Biurze Zarzqdu Zwiqzku nie rejestruje sie zawartych umow, mimo
iz zgodnie z wykazem korespondencji, zamieszczonym w § 19 przytoczonego
rozporzqdzenia, umowy te nie zostaly wylqczone z obowiqzku rejestracji.

Przyczynq  nieprawidlowosci  jest nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
pracownikow przygotowujqcych projekty przepisow wewnetrznych.

Whiosek Nr 2

Opracowa¢ instrukcje kancelaryjna dla Biura Zwiazku w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych
zgodnie z treScia przepisOw przytoczonego rozporzadzenia (Dz.U. Nr 112,
poz. 1319) ze zwrdceniem uwagi na rejestracj¢ umow cywilno-prawnych, ktore



zgodnie z treScia § 19 przytoczonego rozporzadzenia nie zostaly wylaczone
z obowiazku rejestracji.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Umowy cywilno-prawne rodzqce zobowiqzania pieni¢zne dla ZKZC nie byly przedktadane
Glownej Ksiegowej Zwiqzku do kontrasygnowania, co bylo niezgodne z tresciq art. 46
ust.3 w zwiqzku z art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.)

Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez Naczelnika Biura
Zwiqzku.

Whiosek Nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad Naczelnikiem Biura Zwiazku w zakresie przedktadania
Glownemu Ksiggowemu Zwiazku wszelkich umoéw rodzacych zobowiazania
finansowe dla ZKZC, majac na uwadze art. 46 ust.3 w zwiazku z art. 73a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

Bilans Zwiqzku za 2003 r. nie zawiera dodatkowych informacji dotyczqcych umorzenia
wartosci srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, tj. informacji
otrzymywanych z ewidencji kont ksiegowych o nr ,,071” i ,,072”. Podawanie w bilansie
powyzszej informacji dodatkowej dotyczqcej umorzenia spowodowane jest tym, iz aktywa
trwate w bilansie wykazywane sq w wysokosci netto.

Przyczynq jest niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez p. Barbare Machalica —
Gtowng Ksiegowq Zwiqzku

Whiosek Nr 4

Opracowa¢ wewngtrzne procedury w zakresie sporzadzania bilansu, majac na
uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752) oraz art. 35 a ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Biuro Zwiqzku posiada jeden wspolny dziennik obrotow dla wszystkich istniejqcych
rachunkow bankowych przez co dowody Zrodiowe dotyczqce obrotow na poszczegolnych
rachunkach bankowych grupowane sq inumerowane w tym samym zbiorze
(segregatorze), co ze wzgledow techniczno — organizacyjnych w zakresie kontroli operacji
na poszczegolnych rachunkach bankowych oraz wykonania planow finansowych utrudnia
sprawdzalnos¢ zaistniatych zdarzen. Z tresci art. 24 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci wynika, iz ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
sprawdzalnie. W opisanym przypadku stosowanie jednego dziennika obrotow dla 3 kont
bankowych i 2 kont ksiegowych (konto ,, 130" i , 135”) utrudnia sprawdzenie
prawidtowosci ksiegowania wszystkich operacji pod dane wyciqgi bankowe odnoszqce sie
do konkretnego rachunku bankowego.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo zaniechanie wprowadzenia w tym zakresie
wewnetrznych procedur przez p. Bogdana Ficka - Przewodniczqcego Zarzqdu.



Wnhiosek Nr 5

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w  zakresie
prowadzenia czg§ciowych dziennikéw obrotéw co umozliwi sprawdzalno$é
ksiag, zgodnie art. 14 oraz 24 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Brak opracowania procedur w zakresie gospodarki drukami Scistego zarachowania,
pomimo iz w jednostce stosuje sie takie druki — czeki gotowkowe, co bylo niezgodne
z art.35a ust.3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Bogdana
Ficka - Przewodniczqcego Zarzqdu, zobowiqzanego do wprowadzenia w tym zakresie
wewnetrznych procedur.

Wnhniosek Nr 6

Opracowa¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej zakresie gospodarki
drukami $cistego zarachowania, majac na uwadze art.35a ust.3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z
p6zn. zm.) oraz standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z 30 stycznia
2003 roku (Dz.U.Min.Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

- Ewidencja analityczna do konta ksiegowego ,,201 — rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” nie jest prowadzona w rozbiciu na poszczegolnych kontrahentow, co jest
niezgodne z art.17 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci jest niesumienne wykonywanie obowiqzkow przez p. Barbare
Machalica — Gtownq Ksiegowq Zwiqzku.

Whiosek Nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta ksiggowego ,,201 — rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, w rozbiciu na poszczegdlnych odbiorcow
1 dostawcow, majac na uwadze art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



