Znak: WK — 6100/5/4/2004 Katowice, dnia 14 grudnia 2004 r.

Pan
Wéjt Gminy
Jasienica

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 sierpnia do 28 wrzesnia 2004 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Jasienica za okres od 1 stycznia 2003 do 31 lipca 2004 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
15 pazdziernika 2004 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie biezacej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére byly wynikiem
niedostatecznej znajomosci przepisOw prawa oraz braku prawidtowo zorganizowanego systemu
kontroli wewngtrzne;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z podzn. zm.).

W zakresie wewnetrznej kontroli finansowej

- Zaniechanie w 2003 roku objecia kontrolq wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych
w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych jednostek wewnetrznych procedur kontroli
finansowych, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow tych jednostek, co byto
wymagane przepisami art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.zm.).

W 2003 r. na 19 jednostek organizacyjnych dziatajacych na terenie Gminy przeprowadzono
kontrole 7 jednostek.

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci bylo zaniechanie przez Wojta Gminy Jasienica
ujecia w planie kontroli na 2003 r. wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych.



Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrolg wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych Gminy,
majac na uwadze przepisy art.127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z p6zn. zm.).

W zakresie uzyskanych dochodow z tytulu oplat za wydane zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

- Zaniechanie wydania decyzji w sprawie wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, przedsiebiorcom ktérzy wniesli oplate po terminie okreslonym w art. 11" ust. 7
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn, zm.), tj. po 31 maja 2004 r. Zgodnie
z art.18 ust. 12 pkt 5 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa wowczas gdy
przedsiebiorca nie dokona oplaty w terminach, o ktérych mowa w art. 11 ust. 7 ustawy.
Dotyczyto to zezwolen:

- nr 2/2004 z 3 lutego 2004 r. na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 % zawartosci
alkoholu oraz piwo — do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr 2/2004 z 3 lutego 2004 r. na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5 % do 18%
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr 1/2004 z 3 lutego 2004 r. na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18% zawartosci
alkoholu — do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr 5/2004 z 19 marca 2004 r. na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5 % do zawartosci
alkoholu oraz piwo — do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr 3/2004 z 19 marca 2004 r. na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 4,5 % do 18 %
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) — do spozycia w miejscu sprzedazy,

- nr 4/2004 z 19 marca 2004 r. na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 %
zawartosci alkoholu — do spoZycia w miejscu sprzedazy.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez podinspektora

Urzedu Gminy Jasienica, ktory nie powiadomit Wojta Gminy o obowiqzku wydania decyzji

0 wygasnieciu zezwolen.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad podinspektorem odpowiedzialnym za informowanie
kierownika jednostki o obowiazku wydania decyzji o wygasnig¢ciu zezwolenia,
majac na uwadze art. 18 ust. ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r.
Nr 147, poz. 1231 z p6zn, zm.).

W zakresie udzielonych dotacji na podstawie art. 118 ustawy o finansoéw publicznych

- Przy udzielaniu w 2004 roku dotacji celowych dla stowarzyszen — Klubow Sportowych LKS
,, Drzewiarz”, LKS ,,Zamek” oraz UKS,, Olimp Wojt Gminy naruszyt postanowienia uchwaty
Rady Gminy nr V/53/2003 z dnia 6 marca 2003 roku w sprawie trybu postepowania
o udzielenie dotacji z Budzetu Jasienica na realizacje zadan Gminy, sposobu rozliczania oraz
kontroli realizacji zadan, dla podmiotow nie zaliczonych do sektora finansow publicznych



i nie dziatajqcych w celu osiqgniecia zysku. Nie rozpatrzono wnioskow o dotacje do dnia
15 grudnia 2003 roku, co byto wymogiem ww. uchwaly oraz zaniechano odrzucenia
niekompletnych wnioskow o dotacje.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad specjalista ds. komunikacji spotecznej w zakresie
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli
wykonania zleconego zadania nastgpowato zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn.
zm.).

W zakresie mienia komunalnego

Zaniechanie ujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich Srodkow trwatych, tj. gruntow
i budynkow Ochotniczych Strazy Pozarnych i Osrodkow Zdrowia, czym naruszono
postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
wtym okresie sprawozdawczym Przyczynq nieprawidtowosci byl brak przekazania do
Wydziatu Finansowego informacji o zmianie stanu Srodkow trwalych przez Inspektora
Gospodarki Gruntami.

Whiosek nr 4

Uja¢ w ewidencji ksiggowej wartos¢ gruntow i budynkow przejetych w drodze
komunalizacji, art. 20 ust. 1 1 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5
Uzupehi¢ procedury wewngtrznej kontroli finansowej w zakresie przekazywania
do Wydziatu Finansowego informacji o zmianach stanu $rodkow trwatych, majac

na uwadze art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie ujecia w informacji o stanie mienia komunalnego, bedqcej zalqcznikiem do
projektu uchwaty budzetowej na 2004 r. sporzqdzanej na dzien 31 pazdziernika 2003 r.
dywidendy naleznej od Spotki AQUA w kwocie 413.819,48 zi, ktora wplyneta na rachunek
Urzedu Gminy dnia 8 pazdziernika 2003 r., co jest niezgodne z art. 120 ust. 4 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym w informacji o stanie mienia ujmuje si¢ dane o dochodach uzyskanych
z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw majqtkowych oraz z wykonania
posiadania.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez Skarbnika
Gminy, przygotowujqcego dane do informacji o stanie mienia komunalnego.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor na Skarbnikiem Gminy w zakresie przygotowywania danych do
informacji o stanie mienia komunalnego, majac na uwadze art. 35 a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zpdzn. zm.) oraz w art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej

Brak ujecia w zaktadowym planie kont konta 640 , rozliczenia miedzyokresowe kosztow”,
pomimo iz w roku 2003 dokonywano zapisow na tym koncie.

Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752), podstawq prowadzenia rachunkowosci
moze by¢ odpowiedni plan kont.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy Jasienica, ktory nie przedlozyt kierownikowi
Jjednostki projektu zmiany zaktadowego planu kont.

Wnhiosek nr 7

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont o konto 640 ,rozliczenia migdzyokresowe
kosztow”, majac na uwadze § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752) oraz art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W dowodach ksiegowych Urzedu Gminy Jasienica dokonywano korekt powstatych bledow
poprzez zamazywanie zapisow ksiegowych korektorem oraz dokonywanie zapisow otowkiem,
czyli niezgodne z zasadami przyjetymi w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), poniewaz korekty blednych
zapisow dokonuje sie poprzez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej
z zachowaniem czytelnosci nowego zapisu oraz podpisaniem poprawki i umieszczeniem daty
jak i zapisow niezgodnych z art. 23 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy, gdzie stwierdza sie, ze
zapisow w dowodach ksiegowych dokonuje si¢ w sposob trwaly.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci inspektorow Wydziatu
Finansowego przy dokonywaniu zapisow w dowodach ksiegowych.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorami Wydziatlu Finansowego w zakresie
prawidtowego dokonywania korekt btedow w dowodach ksiggowych, majac na
uwadze art. 35 a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.).



Ujecie w sprawozdaniu Rb — 27§ z wykonania planu dochodow budzetowych za rok 2003
w kolumnie ,,dochody otrzymane” kwot dotacji celowych w wysokosci po potrqceniu
dokonanych zwrotow, co jest niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 zalqcznika nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) gdzie stwierdza sie, Ze w kolumnie , dochody otrzymane”
wykazuje sie kwoty dotacji celowych, ktore wptynety na rachunek bankowy j.s.t. w okresach
sprawozdawczych.

Zaniechanie sporzqdzenia sprawozdan jednostki budzietowej Urzqd Gminy Jasienica
(miesiecznych i kwartalnych), czym naruszono postanowienia § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
Skarbnika Gminy Jasienica.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie sporzadzania sprawozdan
budzetowych, majac na uwadze majac na uwadze art. 35 a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pézn. zm.).

Ksiegowanie sprawozdan jednostkowych (miesiecznych, kwartalnych) Rb — 28 S za 2003 rok
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Gminnego Zespotu Obstugi Szkot i Przedszkoli
w Jasienicy w koszty jednostki budzetowej — Urzqd Gminy zamiast w ewidencji ksiegowej
budzetu, co bylo niezgodne z przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18
grudnia 2001 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752) i na koncie tym winno si¢ ksiegowac
koszty dotyczqce danej jednostki budzetowej, w tym przypadku Urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi Skarbnik Gminy Jasienica.

Whiosek nr 10

Uja¢ w ewidencji budzetu roku 2004 sprawozdania jednostkowe Rb — 28S
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz Gminnego Zespotu Obstugi Szkot
1 Przedszkoli w Jasienicy, majac na uwadze zasady funkcjonowania kont 902 —
»wydatki budzetu” oraz 223 — ,rozliczenie wydatkow budzetowych” zawarte
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
(Dz.U. 22001 r. Nr 153, poz. 1752).

W Urzedzie Gminy Jasienica wszystkie faktury i rachunki powodujqce powstanie zobowiqzan

finansowych, ktore wplynely do jednostki uyimowano w koszty w momencie ich zaplaty a nie

w czasie, w jakim faktycznie powstaly, co dotyczyto:

» faktur na tqcznq kwote 6.974,53 zi, ktore dotyczyly zobowiqzan roku 2002 a zostaly ujete
w ewidencji roku 2003 (pod datq 31.12.2003 r.),



» faktur i rachunkow na tqczna kwote 11.694,77 z1, ktore dotyczyly zobowiqzan roku 2003
a zostaty ujete w ksiegach w roku 2004.

Powyzsze nieprawidlowosci naruszajq przepis art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), poniewaz w ksiegach

rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz

przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku

obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie prawidlowego
prowadzenia ewidencji ksiggowej, majac na uwadze art. 35 a ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn.
zm.) oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna wystgpujacych nieprawidtowosci bylto
niewtasciwe wykonywanie obowiazkow przez pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych
oraz brak wilasciwego nadzoru ze strony kierownictwa nad pracownikami. W zwiazku z tym
nalezy wzmocni¢ nadzoér poprzez opracowanie szczegdétowych procedur kontroli wewnetrznej
oraz wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do oséb odpowiedzialnych za niewltasciwe
wykonywanie obowiazkéw stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



