Katowice, dnia 17.06.2004 r.

Znak: WK-0901/21/2004

Pan
Wojt Gminy
Wielowies

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 24.03.2004 r. do 30.04.2004 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Urzedu
Gminy w Wielowsi za okres od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2003 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole z dnia 30 kwietnia 2004 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. w Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

Niedopetnienie obowiqzku przeprowadzenia w 2003 r. kontroli co najmniej 5 %
wydatkow wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych
nadzorowanych przez Wojta Gminy. W 2003 r. nie zostata przeprowadzona kontrola
zadnej z podleglych jednostek organizacyjnych sektora finansow publicznych
nadzorowanych przez Wojta Gminy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. kontroli wewngtrznej zgodnie
z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 1

Dokonywa¢ w kazdym roku kontroli wszystkich podlegtych jednostek
organizacyjnych, obejmujacej w kazdym roku co najmniej 5 % ich wydatkow,
zgodnie z przepisem art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (t.j. w Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Niepodjecie czynnosci zmierzajqcych do ustalenia prawidtowej podstawy opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci od osob prawnych za lata 2002, 2003 nieruchomosci
podatnika o numerze karty kontowej 18.

Dokonujqc kontroli deklaracji podatkowych wymienionego podatnika stwierdzono fakt
deklarowania w 2002 r. ,,budynkow pozostatych” o powierzchni 1.247 m? oraz ,, gruntow
pozostalych” o powierzchni 44.800 m?. W 2003 r. podmiot deklarowat 1.247 m? budynkow



zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz 44.800 m ?

pozostatych”.

Biorqc pod uwage fakt, ze podatnikiem jest szpital, a wiec zaklad opieki zdrowotnej
w rozumieniu przepisu art. 2 ustawy dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 91, poz.408 z pozn. zm.), ktory jest zarazem przedsiebiorcq
w rozumieniu przepisu art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 1999 r. Nr 101, poz. 1178 z pozin. zm.), zatem powinien
zadeklarowac¢ posiadane nieruchomosci wg stawek obowiqzujqcych dla budynkow
i gruntow zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Kontrolujqcy nie
stwierdzili zaistnienia przestanek wuzasadniajqcych opodatkowanie deklarowanych
nieruchomosci jako nie zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

,, SrUntow

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkéw lokalnych,
zgodnie z zakresem czynno$ci 1 wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy.

Niepodjecie czynnosci zmierzajqcych do ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zasadnosci zaniechania w 2002 r. deklarowania przez
podatnika o numerze karty kontowej 38/2003 nieruchomosci na podatek od nieruchomosci
od 0sob prawnych.

Kontrolujqc deklaracje tego podatnika stwierdzono fakt zadeklarowania w 2003 r.
nieruchomosci objetych podatkiem od nieruchomosci. Podmiot zadeklarowat 900 m?
gruntow pozostalych, 121,35 m? budynkow mieszkalnych oraz 197 m? ,, budynkow
pozostatych”. Kontrolujqcy stwierdzili, ze podmiot zadeklarowal ww. nieruchomosci
w podatku od nieruchomosci po raz pierwszy w 2003 r., nie deklarowal tych
nieruchomosciach w latach poprzednich. W chwili podjecia czynnosci kontrolnych Gmina
nie posiadata informacji o powodach nie deklarowania przez podatnika podatku od
nieruchomosci przed 2003 r. W toku kontroli ustalono, ze podatnik nie ztozyt deklaracji
podatkowej za 2002 r. gdyz wskutek omytki podatek nalezny Gminie Wielowies zostal
zadeklarowany i wptacony w Gminie Krupski Mlyn. Lqcznie z wyjasnieniami podatnika
zostata ztozona deklaracja na podatek od nieruchomosci za rok 2002 r. Kontrolujqcym
okazano przelew z 2.04.2004 r. dokumentujqcy przekazanie przez podatnika podatku od
nieruchomosci za 2002 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkéow lokalnych,
zgodnie z zakresem czynno$ci 1 wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy.

Niepodjecie dziatan zmierzajqcych do wyjasnienia roznic dotyczqcych powierzchni
nieruchomosci deklarowanych w latach 2002 i 2003 przez podatnika o numerze karty
kontowej 13 podatku od nieruchomosci od osob prawnych.

Kontrolujqc deklaracje podatkowe tego podatnika stwierdzono w szczegolnosci roznice
deklarowanych w latach 2002, 2003 ilosci powierzchni budynkow mieszkalnych, budynkow
pozostatych oraz ilosci gruntow pozostatych.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2002 r. (tj. korekta deklaracji, ktora
wplyneta do Urzedu Gminy 12.04.2002 r., za okres od 1.04.2002 r. do 31.12.2002 r.)
okreslono posiadanie 282,10 m? budynkow mieszkalnych, 174,50 m? budynkow pozostatych
oraz powierzchnie 1.292,64 m? gruntow pozostatych. W deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2003 r. podatnik zadeklarowal posiadanie 390,80 m? budynkow
mieszkalnych, 87,25 m? budynkow pozostalych oraz powierzchnie 1664 m? gruntow
pozostalych.



W zwiqzku z zaistnialymi waqtpliwosciami, co do mozliwosci zaniechania deklarowania
wszystkich posiadanych nieruchomosci w latach poprzednich inspektor ds. wymiaru
zwrocil sie na polecenie kontrolujqcego do podatnika o zloZenie wyjasnien w sprawie.
Z uzyskanych od podatnika wyjasnien wynika ze w deklaracji za 2002 r. nie uwzgledniono
pomieszczen piwnicznych (w lokalach mieszkalnych), gdyz wzor deklaracji na 2002 r. nie
wyodrebniat lokali o wysokosci od 1,40 m do 2,20 m. (jakimi sq wg podatnika piwnice).
Deklaracja na 2003 r. wprowadzila rozroznienie budynkow mieszkalnych na kategorie
lokali o wysokosci od 1,40 m do 2,20 m oraz lokale o wysokosci powyzej 2,20 m, dlatego
tez dopiero w tym roku podatnik uwzglednit w swej deklaracji lokale o wysokosci ponizej
2,20 m. Do dnia kontroli podatnik nie wyjasnil roznic w odniesieniu do powierzchni
budynkow pozostatych oraz gruntow pozostatych deklarowanych w deklaracjach na 2002
12003 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych,
zgodnie z zakresem czynno$ci i wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy.

Whiosek Nr 2

Wszczaé postgpowania podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.) w
celu ustalenia prawidlowej wysokosci zobowiazan podatkowych podatnika

o numerach karty kontowej 13 1 18 z tytulu podatku od nieruchomosci za lata
2002 —2003.

Dokonanie bezpodstawnego odpisu z karty kontowej podatnika podatku od nieruchomosci

od osob prawnych o numerze karty kontowej 8 podatku naleznego za 2002 r. w kwocie
2.175,95 z1.
Kontrolujqc deklaracje i karte kontowq tego podatnika stwierdzono, ze zgodnie
z deklaracjq podatkowq na 2002 r. przypis naleznego za 2002 r. podatku od nieruchomosci
okreslono na karcie kontowej w kwocie 15.115,58 zI. Z uzyskanych w toku kontroli
wyjasnien wynika, iz podatnik skorzystal w 2002 r. ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na zasadach okreslonych w § 1 pkt. 3 uchwaty Nr X11/64/2000 Rady Gminy
z dnia 21.02.2000 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci. Na
podstawie przywolanego punktu uchwaly Rada Gminy zwolnita z podatku od
nieruchomosci budynki lub ich czesci zaadaptowane po 1.01.2000 r. dla potrzeb
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem zatrudnienia w zakladzie co
najmniej jednego pracownika na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony — na
okres 1,5 roku od powstania obowiqzku podatkowego wg. stawki jak dla budynkow
zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq. Majqc na uwadze, ze w deklaracji na 2002 r.
podatnik deklarowat budynki zwiqzane z dziatalnosciq gospodarczq o powierzchni 730 m?,
przystugujqca kwota zwolnienia wynikajqcego z uchwaly wynosita 11.680 zi. Ta kwota
powinna zosta¢ odpisana od naleznej kwoty podatku od nieruchomosci za 2002 r. Z
analizy karty kontowej wynika, Ze odpis od naleznego w 2002 r. podatku dokonano w
kwocie 15.115,58 z{. Kontrolujqcy stwierdzili brak podstaw do dokonania odpisu z podatku
naleznego za 2002 r. kwoty 2.175,95 z1., bedacej roznicq ogolnej kwoty przypisu podatku
na 2002 r. (15.115,58 zI.) a kwotq zwolnienia wynikajqcego z uchwaly Rady Gminy
(11.680 zi.) oraz kwotq czesci naleznego podatku za 2002 r. umorzonego na podstawie
decyzji podatkowej Wojta Gminy.



Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych,
zgodnie z zakresem czynno$ci 1 wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy.

Whiosek Nr 3

Dokona¢ przypisu kwoty 2.175,95 zl. z tytutu podatku od nieruchomosci za
2002 r. na karcie kontowej podatnika o numerze karty kontowej nr 8 podatku
od nieruchomo$ci od oséb prawnych, majac na uwadze przepis § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i1 optat dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1999 r.
Nr 50, poz. 511 z pdzn. zm.).

Pobieranie w latach 2002, 2003 znakow skarbowych od wnioskow w sprawie umorzenia
zalegtosci podatkowych oraz wnioskow w sprawie odroczenia platnosci podatkow na
okres do 6 miesigcy.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych,
zgodnie z zakresem czynnoS$ci 1 wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy.

Whiosek Nr 4

Zaprzesta¢ pobierania znakéw skarbowych od wnioskdw w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych oraz wnioskdéw w sprawie odroczenia ptatnosci
podatkéw na okres do 6 miesigcy, majac na uwadze postanowienia czgsci I
kolumny 4 pozycji 14 i1 22 zalacznika nr 1 ,,szczegdtowy wykaz przedmiotow
optaty skarbowej, stawki oraz zwolnienia” do ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2000 r. Nr 86, poz. 960 z p6zn. zm.).

Wydanie decyzji podatkowej w rozumieniu przepisow Ordynacji podatkowej w
odniesieniu do odroczenia platnosci I raty czynszu dzierzawnego.

W toku kontroli ustalono, iz na podstawie wniosku z 10.05.2002 r. zainteresowany
podmiot wystqpit do Wojta Gminy m. in. z prosbq o odroczenie platnosci I raty czynszu
dzierzawnego. Na mocy decyzji Fn Pod nr 3254/17/2003 z dnia 14.05.2003 r. (wydanej
w trybie przepisow Ordynacji podatkowej) odroczono termin platnosci czynszu
dzierzawnego. Decyzje wydawane przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji
podatkowej nie mogq odnosic sie do naleznosci Gminy z tytutu umow cywilno — prawnych,
gdyz nie mieszczq sie granicach stosowania przedmiotowej ustawy, okreslonych w
przepisie art. 2 Ordynacji podatkowej.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi WOjt Gminy z tytulu wydania, jako organ
podatkowy, przedmiotowej decyzji.

Whiosek Nr 5§
W odniesieniu do nalezno$ci z tytulu uméw cywilnoprawnych zaprzestaé
wydawania decyzji w rozumieniu przepisu art. 207 Ordynacji podatkowe;.

Niedokonywanie corocznej rewaloryzacji stawek czynszu dzierzawnego za dzierzawe

gruntow przez:

* POLKOMTEL S.A. z Warszawy na podstawie umowy z dnia 1.02.02001 r.,

* Polska Telefonia Komorkowa — CENTERTEL sp. z o.0. z Warszawy na podstawie
umowy z dnia 7.12.2000 r.,



» Telekomunikacja Polska S.A. z Warszawy na podstawie umowy z dnia 15.05.2001 r.,

czym naruszono postanowienia ww. umow, a w rezultacie nie dochodzono naleznych
Gminie dochodow w ogolnej kwocie 8.510,27 zt.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkéw lokalnych,
zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Wojta Gminy.

Whiosek Nr 6

Dokonywac¢ corocznej rewaloryzacji stawek czynszu w odniesieniu do umowy
dzierzawy z dnia 7.12.2000 r. z Polska Telefonia Komoérkowa — CENTERTEL
sp. z 0.0. z Warszawy oraz umowy z dnia 15.05.2001 r. Telekomunikacja
Polska S.A. z Warszawy, majac na uwadze postanowienia umowne oraz
przepis art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. w
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz1591 z pézn. zm.).

Whiosek Nr 7
Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania od POLKOMTEL S.A.
z Warszawy, Polska Telefonia Komodrkowa — CENTERTEL sp. z o.0.
z Warszawy oraz Telekomunikacja Polska S.A. z Warszawy naleznych za lata
2001 — 2003 kwot wynikajacych z obowiazku rewaloryzowania czynszu
dzierzawnego.

Uwzglednienie kosztow wyceny zbywanych nieruchomosci oraz kosztow sporzqdzenia
dokumentacji geodezyjnej przy ustalaniu wysokosci optaty rocznej uzytkowania
wieczystego nieruchomosci zabudowanej potozonej w Wielowsi o pow. 1,2990 ha o nr
302/26, objetej ksiegq wieczystq nr 11248, ustanowionego na podstawie umowy
uzytkowania wieczystego (Rep. A nr 15828/2002 z 17.12.2002 r.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy z tytulu zawarcia w imieniu Gminy
umowy uzytkowania wieczystego Rep. A nr 15828/2002 z 17.12.2002 r..

Whiosek Nr 8

Okresla¢ wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wytacznie
w oparciu o cen¢ nieruchomosci okreslona na podstawie wyceny dokonanej
przez rzeczoznawce majatkowego w drodze operatu szacunkowego, tj. zgodnie
z przepisem art. 72 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (t.j. w Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pdzn. zm.)
w zwiazku z przepisem art. 67 tejze ustawy.

Nie egzekwowanie oplaty rocznej za 2003 r. w kwocie 2.143 zI. z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci zabudowanej potozonej w Wielowsi o pow. 1,2990 ha o nr
302/26, objetej ksiegq wieczystq nr 11248 (obecnie ksiega wieczysta nr 74194).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych oraz

inspektor ds. gospodarki gruntami z powodu nie przekazania do referatu finansowego
protokotu uzgodnien oraz aktu notarialnego, zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy.

Whniosek Nr 9



Podja¢ dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zaleglej optaty rocznej za
2003 r. z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci zabudowanej
potozonej w Wielowsi o pow. 1,2990 ha o nr 302/26, objgtej ksigga wieczysta
nr 11248 (obecnie ksigga wieczysta nr 74194).

Uwzglednienie w rozliczeniu dotacji na 2003 r. udzielonej dla Ludowego Klubu
Sportowego ,, Naprzéd” Swibie na podstawie umowy z dnia 9 kwietnia 2003 r. wydatkéw
poniesionych i zaplaconych przez Klub w kwocie {qcznej 1.091,65 zi. przed dniem
zawarcia umowy, czym naruszono § 4 umowy z dnia 9 kwietnia 2003 r.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi inspektor gospodarki komunalnej i utrzymania
drég gminnych, zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy.

Whiosek Nr 10

Dokona¢ ponownego rozliczenia dotacji udzielonej w 2003 r. dla Ludowego
Klubu Sportowego ,,Naprzéd” Swibie na podstawie umowy z dnia 9 kwietnia
2003 r. W razie stwierdzenie nieprawidlowego wykorzystania dotacji podja¢
dzialania majace na celu zwrot czesSci dotacji wykorzystanej niezgodnie
Z zawartag umowa.

Finansowanie z budzetu Gminy zakupu po 1 tonie wegla rocznie dla soltysow wsi
potozonych na terenie Gminy, co stanowi naruszenie przepisu art. 28 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. z 2003 r. Nrl5, poz. 148
z pozn. zm.).

Wydatki budzetu Gminy na powyzszy cel wyniosty w latach 2002, 2003 tqcznie 8.527,75
z1.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy, z tytutu zatwierdzenia do zaptaty
dowodow ksiggowych dokumentujacych zakup wegla.

Whiosek Nr 11

Dokonywa¢ z budzetu Gminy wydatkéw wylacznie na zadania wlasne gminy,
majace oparcie w przepisach prawa, majac na uwadze art. 28 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. w Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Ustalenie i pobranie w przetargu nieograniczonym udzielonym w 2002 r. na budowe
kanalizacji deszczowej i chodnika przy ul. Koscielnej w Wielowsi zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w oparciu o wartos¢ netto zamowienia, czym naruszono
przepis art. 75 ust. 4 ustawy o zamowieniach publicznych, ktory stanowil, Ze
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie moze przekracza¢ 10 % ceny ofertowej
oraz § 2 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z 30.12.1994 r. w sprawie ustalenia wartosci robot budowlanych, co do ktorych konieczne
jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy (Dz.U. z 1994 r. Nr 140, poz. 794),
obowiqzujgce w chwili wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
stanowito, Ze wysokos¢ zabezpieczenia zalezy od ustalonej w umowie wartosci robot
budowlanych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Wojt Gminy oraz Zastgpca Wojta Gminy z tytulu
zawarcia umowy na wykonanie przedmiotowych robot budowlanych.



Whiosek Nr 12

Ustala¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w oparciu o ceng
catkowita podana w ofercie albo maksymalna warto$¢ nominalng zobowiazania
wynikajaca z umowy, tj. zgodnie z przepisem art. 150 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19,
poz. 177).

Ksiegowanie przychodu i rozchodu gotowki w kasie z tytutu sprzedazy znakow
skarbowych na koncie 234 ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata, zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 13
Ewidencjonowa¢ sprzedaz znakéw skarbowych na stronie Wn konta 101
»Kasa” w korespondencji ze strona Ma konta 140 , Krétkoterminowe papiery
wartosciowe 1 inne $rodki pieni¢zne” zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
pubhcznych (Dz. U. z2001r. Nr 153 poz. 1752):
saldo Wn konta 101 , Kasa” na koniec danego okresu sprawozdawczego
powinno oznacza¢ stan gotowki w kasie z tytulu sprzedazy znakow
skarbowych,
- sald MA konta 140 ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki
pienig¢zne” na koniec okresu sprawozdawczego powinno oznacza¢ wartos$¢
znakow skarbowych przechowywanych w kasie.

Ujmowanie w ewidencji ksiegowej wplat z tytutu podatkow i oplat lokalnych na koncie
133 ,,Rachunek budzetu” w korespondencji z kontem 901 ,, Dochody budzetu.

W zwiqzku z powyzszym kwartalne sprawozdania jednostkowe Rb-27s w czesci dotyczqcej
wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow i optat lokalnych sporzqdzane
sq na podstawie zestawienia z wykonanych dochodow realizowanych przez Gmine
(analityka do konta 901), a nie na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej zgodnie
zwymogami Rozporzqdzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

W zwiqzku z powyzszym naleznosci i wplaty z tytutu podatkow i optat lokalnych ujmowane
sq w ewidencji ksiegowej na podstawie kwartalnych sprawozdan Rb-27s w sposob
nastepujqcy:

0 kwota naleznosci wyliczona z rubryk dochody plus zalegtosci minus nadptaty
ksiegowana jest na stronie Wn konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji ze stronq Ma konta 750 ,, Przychody i koszty
finansowe”,

0 kwota dokonanych wptat wyliczona z rubryk dochody minus nadptaty
ksiegowana jest na stronie Ma konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w korespondencji ze stronq Wn konta 800 ,, Fundusz jednostki”.



Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata, zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 14

Prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa podatkow i optat lokalnych zgodnie z § 9 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i1 optat
dla organdw podatkowych dla jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 1999 r. Nr 50, poz. 511 z pdzn. zm.), ktory stanowi, iz ewidencja podatkéw i
optat jest integralng cz¢s$cia ewidencji ksiggowej urzedu.

Majac na uwadze powyzsze rozporzadzenie dokonywaé przypisu naleznosci na
rok biezacy na koncie 221 w korespondencji z kontem 750 na podstawie
deklaracji podatkowych i1 decyzji oraz ujmowac wszelkie wpltywy z tytulu
podatkéw 1 optat, wplacone na rachunek bankowy na koncie 130
w korespondencji z kontem 221 na podstawie dokumentow wptat, zalaczonych
do wyciagoéw bankowych.

Whiosek Nr 15

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-27s z wykonania dochodéw budzetowych na
podstawie zaprowadzonej ewidencji podatkéw i optat lokalnych majac na
uwadze przepisy § 5 ust. 2 pkt 2) Zatacznika Nr 1 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;]
(Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) w zwiazku z § 8 ust. 1 pkt 1)
1§ 10 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Ujecie na koncie 134 , Kredyty bankowe” zaciggnietych pozZyczek w wysokosci
135.000,00 z{ wg stanu na dzien 31.12.2003 r.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata zgodnie z zakresem czynnosci.

Wnhiosek Nr 16

Uwzgledni¢ w zaktadowym planie kont konto 260 ,,Zobowiazania finansowe”
stuzace do ewidencji zaciagnigtych pozyczek majac na uwadze przepisy § 12
ust. 1 pkt 51 § 13 Rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153 poz. 1752).

Ujmowanie w ewidencji ksiegowej budzetu gminy naleznosci z tytutu czynszow na koncie
901,,Dochody budzetu” w korespondencji z kontem 201 , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” i kontem 225 ,, Rozrachunki z budzetami”.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 17

Ujmowaé naleznosci z tytulu czynszéw w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy na koncie 750 ,,Przychody i koszty finansowe” zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z



dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz
planu kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001r. Nr
153 poz. 1752).

Nieutworzenie srodka specjalnego na podstawie ustawy o drogach, pomimo pozyskiwania
przez Gmine Wielowies w 2003 roku wplywow w wysokosci 193,60 zi z tytutu oplat za
zajecie pasa drogowego, ktore ujeto na koncie 139 ,, Inne rachunki bankowe”.

Odpowiedzialno§¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 18

Utworzy¢ $rodek specjalny na ww. dochody zgodnie z art. 40a ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838
z pézn. zm.).

Przekazywanie srodkow przeznaczonych na finansowanie inwestycji z rachunku biezqcego
Urzedu Gminy na rachunek inwestycyjny, dla ktorego prowadzona jest oddzielna
ewidencja ksiegowa.

W zwiqzku z powyziszym Srodki na inwestycje przekazane na odrebny rachunek
inwestycyjny uimowanie sq w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na koncie 130 w § 6050
klasyfikacji budzetowej w korespondencji z kontem 810 ,, Dotacje budzetowe oraz srodki
z budzetu na inwestycje” oraz rownoczesnie ujmowane sq w ewidencji prowadzonej do
rachunku inwestycyjnego na koncie 132 w korespondencji z kontem 800 ,, Fundusz
jednostki”.  Natomiast dowody zrodlowe dotyczqce tych wydatkow ujmowanie w
ewidencji ksiegowej na koncie 132 w § 6050 klasyfikacji budzetowej w korespondencji z
kontem 080 ,, Inwestycje”.

Sprawozdania z wykonania wydatkow Rb-28s w czesci dotyczqcej wydatkow
inwestycyjnych sporzqdzane sq na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta
130.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 19

Zlikwidowa¢ rachunek inwestycyjny zgodnie art. 191 ustawy z 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych i ksiggowaé¢ dowody zZrédtowe dotyczace
wydatkow inwestycyjnych w ksiggach rachunkowych Urzgedu Gminy zgodnie
z zasadami okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Nieprzestrzeganie procedur kontroli finansowej, o ktorych mowa w przepisach art. 35a
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (tj. w Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.) w zakresie zapewnienia prawidfowosci i terminowosci obiegu dokumentow, co
skutkowato tym, iz w 2002 i 2003 roku czes¢ zobowiqzan zostata uregulowana po terminie



okreslonym przez kontrahenta. Od faktur i rachunkow zaptaconych po terminie Gmina nie
zaptacita odsetek.
0 Faktura VAT Nr 7328/U/12/2002 z dnia 23.12.2002 r., termin platnosci
06.01.2003r., zaptacono 13.01.2003r.,
0 Faktura VAT Nr 8272/U/12/2002 z dnia 23.12.2002 vr., termin platnosci
06.01.2003r., zaptacono 13.01.2003r.,
0 Faktura VAT Nr 8273/U/12/2002 z dnia 23.12.2002 r., termin platnosci
06.01.2003r., zaptacono 13.01.2003r.,
0 Faktura VAT Nr 5599/2002 z dnia 09.12.2002r., termin platnosci
23.12.2002r., zaptacono dnia 07.01.2003r.,
0 Faktura VAT Nr 364/2002 z dnia 18.11.2002r., termin ptatnosci 14 dni —
faktura wystawiona dnia 18.11.2002r., zaptacono dnia 07.01.2003r.,
0 Faktura VAT Nr 390/2002 z dnia 01.12.2002r., termin platnosci 14 dni —
faktura wystawiona dnia 01.12.2002r., zaptacono dnia 07.01.2003r.,
0 Faktura VAT Nr 227/01/03 z dnia 14.01.2003r., termin platnosci 14.01.2003r.,
zaplacono 23.01.2003r.
0 Faktura VAT Nr 4745/03 z dnia 25.11.2003r., termin ptatnosci 02.12.2003r.,
zaptacono 08.12.2003r.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos$¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 20

Przestrzega¢ procedury kontroli zwigzanych z obiegiem dokumentow
ksiggowych, majac na uwadze przepisy art. 35a ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych (t.j. w Dz.U, z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), celem
zapewnienia terminowego regulowania zobowiazan.

Niewprowadzenie do ewidencji ksiegowej 2002 roku zobowiqzan, ktorych termin zaptaty
mingt z koncem roku, wobec Firmy Konsultingowo - Ustugowej Maciej Wozniak
wynikajqcych z faktury 364/2002 z dnia 18.11.2002 r. i faktury Nr 390/2002 z dnia
01.12.2002 r. w {qcznej wysokosci 292,80 zi, co spowodowato, iz zobowiqzania te nie
zostaly wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28s z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2002 r. w kolumnie
zobowiqzania ogotem i w kolumnie zobowiqzania wymagalne.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowo$¢ ponosi Inspektor Wydziatu Finansowego,
zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 21
Wprowadza¢ do ksiag rachunkowych jednostki budzetowe] wszystkie
obciazajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego zgodnie z art. 6 ust. 1

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. w Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694).

Nieprowadzenie ewidencji ksiegowej zobowiqzan wobec dostawcow z wyodrebnieniem
wymagalnych i niewymagalnych, co spowodowato niewykazanie w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-28s z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczqtku
roku do dnia 31 grudnia 2002 r. zobowiqzan wymagalnych wobec Starostwa
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Powiatowego w Gliwicach wynikajqcych z faktury Nr 5599/2002 z dnia 05.12.2002 r. w
wysokosci 1.568,16 zi.

Ww. zobowiqzania zostaly wykazane w powyzszym sprawozdaniu tqcznie z pozostalymi
zobowiqzaniami niewymagalnymi na koniec 2002 roku.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy Pani Maria
Domagata zgodnie z zakresem czynnosci.

Whiosek Nr 22

Zaprowadzi¢  ewidencje  ksiggowa  zobowigzan wobec  dostawcow
z wyodrgbnieniem wymagalnych i niewymagalnych, celem prawidtowego
sporzadzania sprawozdan Rb-28s rocznych z wykonania planu wydatkéw
budzetowych, majac na uwadze przepisy § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Zaciqgniecie w 2002 roku przez jednostki budzetowe (Urzedu Gminy, Gimnazjum)
zobowiqzan wymagalnych w dziale 710, rozdziale 71014, w § 4300 w wysokosci
1.568,16 zt oraz w dziale 801, rozdziale 80110, w § 4300 w wysokosci 292,80 zt.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Pan Ryszard Osdarty,
jako osoba zaciagajaca zobowiazania.

Whiosek Nr 23

Zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym jednostki majac na uwadze przepisy
art. 132 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 niniejszej
ustawy.

Nieprowadzenie dla jednostek oswiatowych wyodrebnionych ksiqg rachunkowych
i uyymowanie ich wydatkow w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowies. Brak jest
wydzielonego rachunku bankowego, wydatki dokonywane sq z rachunku obstugujqcego
Urzqd Gminy.

Dowody ksiegowe dotyczqce wydatkow jednostek budzetowych Gminy Wielowies tj.
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Wielowsi i Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Swibiu zatwierdzone sq do zaplaty przez Wojta badz Zastepce Wojta Gminy Wielowies
zamiast przez dyrektorow tych jednostek oswiatowych.

Whiosek Nr 24

Zaprzesta¢ prowadzenia wspoOlnych ksiag rachunkowych z Urzegdem Gminy
Wielowie$, majac na uwadze art. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. w Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) oraz zaprzestaé
prowadzenia ewidencji ksiggowej placoéwek oswiatowych i OPS przez Urzad
Gminy Wielowie$, majac na uwadze, iz zgodnie z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz.U. 22003 r. Nr 15,
poz. 148 z poézn. zm.) kierownik jednostki moze powierzy¢ okre§lone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej wytacznie pracownikom tej
jednostki.
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- Niesporzqdzanie przez kierownikow jednostek budzetowych: Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Swibiu oraz Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
w Wielowsi planow finansowych, co w konsekwencji spowodowato niesporzqdzenie
sprawozdan jednostkowych.

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy Pan Ryszard Osdarty.

Whiosek Nr 25

Zobowiagza¢ kierownikow jednostek budzetowych do przestrzegania zasad
sporzadzania i zatwierdzania plandéw finansowych majac na uwadze art. 125
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 18 ust. 6 niniejsze]
ustawy oraz egzekwowaé od nich sporzadzanie sprawozdan jednostkowych
Rb-27s 1 Rb-28s zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity w Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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