Znak: WK-6100/45/4/05/06 Katowice, dnia 6 kwietnia 2006 r.

Pan
Waojt Gminy
w Lipowej

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 grudnia do 29 grudnia 2005 r. oraz od 3 stycznia do 31 stycznia 2006 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lipowa, za okres od dnia 1 stycznia 2001 r.
do dnia 31 stycznia 2006 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 lutego
2006 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.).

W zakresie ustalen ogdolno-organizacyjnych

— Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2002 i 2005 kontroli finansowej we wszystkich
oraz w latach 2003-2004 w czesci podleglych jednostek organizacyjnych Gminy,
w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur,
na podstawie kontroli, co najmniej 5% wydatkow tych jednostek. Powyzszym naruszono
postanowienia art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 155 poz. 1014 z pozn. zm.).
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci bylo niewlasciwe zorganizowanie systemu kontroli
wewnetrznej przez p. Wojciecha Zuziaka - Wojta Gminy.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ system kontroli wewngtrznej w celu realizacji obowiazkoéw
okreslonych w art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).



W zakresie dochodow z tytulu podatkéw i oplat

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie
prawidtowosci wykazania danych w deklaracjach podatnika podatku od nieruchomosci
od o0sob prawnych za lata 2001-2005, dla ktorego byta prowadzona karta kontowa
o numerze 0000017. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz.
926 z pozn. zm.).

Zgodnie z deklaracjami na podatek od nieruchomosci na lata 2001-2005 podatnik
wykazywatl prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na gruntach o powierzchni 1.400 m?
oraz powierzchnie gruntow pozostatych: w latach 2003-2005 — 8.400 m? w 2002 r. —
11.800 m? w 2001 r. — 11.573 m? Z ewidencji gruntow i budynkow wynika, ze podatnik
jest uzytkownikiem wieczystym gruntow Skarbu Panstwa o catkowitej powierzchni
13.200 m?. Do dnia 17 maja 2005 r. grunty te sklasyfikowane byly jako: pastwiska kl. VI
(9000 m?), tereny rolne zabudowane oznaczone symbolem B-Ps kl. VI (800 m?) i las ki. V
(3.400 m?). Od dnia 18 maja 2005 r. w zwiqzku ze zmianami grunty te sklasyfikowane sq
jako: , tereny zabudowane inne” oznaczone symbolem Bz (1.196 m?), pastwiska kl. VI
(8.604 m?) i las kl. V (3.400 m?).

Przyczynq  zaniechania podjecia czynnosci  sprawdzajqcych w  celu ustalenia
prawidtowosci wykazanych przez podatnika danych bylo niestaranne wykonywanie
obowiqzkow przez inspektora ds. wymiaru podatkow referatu finansowego.

Whiosek nr 2

Wszczac w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) postgpowanie podatkowe wobec
podatnika o numerze karty kontowej 0000017, celem ustalenia zobowiazania
podatkowego za lata 2001-2005.

Zaniechanie prawidlowego dokumentowania przez organ podatkowy dokonywania
czynnosci sprawdzajqcych ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata
2004-2005 podatnikow o numerach kart kontowych: 0000001, 0000003, 0000005,
0000006, 0000011, 0000013, 0000017, poprzez brak adnotacji o dokonaniu czynnosci
sprawdzajqcych, daty i podpisu osoby dokonujqcej sprawdzenia w odpowiedniej rubryce
ztozonych deklaracji podatkowych.

Skutkiem nieprawidfowosci byt brak mozliwosci oceny, czy dokonane zostaly czynnosci
sprawdzajqce, majqce na celu sprawdzenie, stwierdzenie formalnej poprawnosci
ztozonych deklaracji i ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do postanowien przepisu art. 272
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137,
poz. 926 z pozn. zm.).

Przyczynq  nieprawidtowosci  bylo  nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. wymiaru podatkow, ktory odpowiadat za prawidtowe dokonywanie
czynnosci sprawdzajqcych sktadanych deklaracji podatkowych.

Zaniechanie w latach 2004-2005 egzekwowania przez organ podatkowy obowiqzku
sktadania przez podatnikow o numerach kart kontowych: 0000001 i 0000003,
korygujqacych deklaracji na ustalonym formularzu, czym naruszono przepis art. 81 § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn.
zm.) w zw. z przepisem art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.). Przepisy te stanowiq, Ze



skorygowanie deklaracji nastepuje przez zlozemie korygujqcej deklaracji wraz
z dotqczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty. Podatnicy, u ktorych wystqpity
zdarzenia majqce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w danym roku, skladali jedynie
pisma korygujqce.

— Zaniechanie egzekwowania od parafii — podatnikow o numerach kart kontowych
0150480, 0300538, 0160059, 0520110, ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci,
rolny i lesny oraz nieprawidlowe opodatkowanie lqcznym zobowiqzaniem pienieznym,
tj. w sposob wtasciwy dla osob fizycznych, pomimo ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz.154 z pozn. zm.) parafie jako terytorialne jednostki
organizacyjne Kosciota sq osobami prawnymi. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 6
ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.), art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pozn. zm.) i art. 6 ust. 5 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pozn. zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. wymiaru podatkow referatu finansowego.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidlowosci z tytutu nadzoru ponosi p. Krystyna
Piecuch — Skarbnik Gminy.

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. wymiaru podatkow w zakresie
wykonywania obowiazkoéw, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Whiosek nr 4

Wyegzekwowaé zlozenie deklaracji korygujacych nalezny podatek na lata
2004-2005 od podatnikow o numerach kart kontowych 0000001 i 0000003
na stosownym formularzu, majac na uwadze przepisy art. 81 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z pézn. zm.) i art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Wyegzekwowaé zlozenie deklaracji podatkowych za lata 2004-2005 przez
podatnikow o numerach kart kontowych 0150480, 0300538, 0160059, 0520110,
majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 29, poz.154 z p6ézn. zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz.
84 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pdézn. zm.) i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych
— Dokonywanie przez Przewodniczqcego Rady Gminy w Lipowej czynnosci z zakresu prawa

pracy, w szczegolnoSci: przyznanie w dniu 25 kwietnia 2003 r. nagrody jubileuszowej
z okazji 25-lecia pracy zawodowej, podpisanie polecenia wyjazdu stuzbowego w dniu



16 wrzesnia 2005 r. oraz kart urlopowych Wojta Gminy w latach 2003-2005 bez
upowaznienia Rady Gminy w Lipowej.

Naruszono tym postanowienia przepisu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1593 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec wojta gminy dokonuje
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego lub w zakresie ustalonym przez ten
organ w odrebnej uchwale jego przewodniczqcy, z zastrzezeniem, Ze uchwata ta nie moze
obejmowacé prawa do ustalania przez przewodniczqcego organu stanowiqcego jego
wynagrodzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq p. Danuta Konior - Sekretarz
Gminy, ktora odpowiadata za opracowywanie projektow uchwat oraz p. Wojciech Zuziak
- Wojt Gminy Lipowa, ktory nie przedtozyl Radzie Gminy Lipowa uchwaly upowazniajqcej
jej przewodniczqcego do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy
wobec wojta gminy (z wyjatkiem prawa do ustalania wynagrodzenia).

Whiosek nr 6

Przedlozy¢ Radzie Gminy w Lipowej projekt odrgbnej uchwaty upowazniajace;j
jej przewodniczacego do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy wobec wdjta gminy (z wyjatkiem prawa do ustalania wynagrodzenia),
stosownie do postanowien art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1593 z p6zn. zm.).

Ponoszenie w latach 2001-2004, bezposrednio z budzetu Gminy Lipowa, wydatkow
zwiqzanych z zakupami sprzetu sportowego i utrzymaniem obiektow sportowych, na rzecz
ludowych klubow sportowych: ,,Skrzyczne” w Lipowej, ,,Sokot” w Stotwinie i ,, Lesna”
w Lesnej, czym naruszono przepis art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.), stanowiqcy ze podmioty
niezaliczone do sektora finansow publicznych i niedziatajqce w celu osiqgniecia zysku
mogq otrzymywac z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje na cele publiczne
zwiqzane z realizacjq zadan tej jednostki.

Wydatkow dokonywano na podstawie umow w sprawie Swiadczenia ustug
na organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy oraz organizowanie
zawodow sportowych zawartych w dniach 1 stycznia 2000 r. oraz 1 stycznia 2003 r.
Ponadto brak bylo uchwaly Rady Gminy w Lipowej okreslajqcej tryb postepowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego
zadania.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi p. Wojciech Zuziak — Wojt
Gminy, ktory zatwierdzat faktury do wyplaty.

Od dnia 1 stycznia 2005 r. w Gminie Lipowa obowiqzujq nowe zasady udzielania dotacji
dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych, wprowadzone uchwatami Rady
Gminy w Lipowej Nr XXVI/152/04 z dnia 28 grudnia 2004 roku w sprawie przyjecia
,, Programu wspotpracy Gminy Lipowa z organizacjami pozarzqdowymi oraz pozostatymi
podmiotami prowadzqcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2005 oraz
Nr XVIII/101/04 z dnia 20 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad przyznawania dotacji dla
organizacji pozarzqdowych.

Przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow budzetowych w 2002 r. poprzez
dokonanie wydatkow, ktore nie znalazly pokrycia w planie finansowym w lqcznej
wysokosci 1.018,15 zt brutto, czym naruszono przepisy art. 28 ust. 1 i 92 pkt 3 w zwiqzku
z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 155, poz.1014 z pozn. zm.).



Wydatki wynikaly z faktur: nr 0467/2002 z dnia 14 sierpnia 2002 r. na kwote 248,95 zt
brutto za zakup sprzetu sportowego, nr 0468/2002 z dnia 14 sierpnia 2002 r. na kwote
899,99 zt brutto za zakup wozka do kredowania linii, uregulowanych przelewem w dniu
23 sierpnia 2002 r. oraz nr FF/3809/2002 z dnia 13 sierpnia 2002 r. na kwote 80,21 zi
brutto za zakup paliwa do kosiarki, zaplaconej gotowkq w dniu 14 sierpnia 2002 r.
Uchwata budzetowa na 2002 r. Nr XXIX/185/2001 Rady Gminy w Lipowej z dnia 28
grudnia 2001 r. ustalita limit wydatkow w dziale 926 , Kultura fizyczna i sport”
w wysokosci 30.000 zi. Do dnia 23 sierpnia 2002 r. wydatkowano srodki w tym dziale
w tqcznej wysokosci 31.018,15 zi, powodujqc przekroczenie planu o kwote 1.018,15 z1.
Zwigkszenie planu wydatkow dokonane zostato w dniu 3 wrzesnia 2002 r. uchwatq Rady
Gminy Nr XXXIV/209/02, ktora dokonata zwiekszenia planu wydatkow w dziale 926
o kwote 7.000,00 zi.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq: p. Krystyna Piecuch - Skarbnik Gminy,
i p. Danuta Konior - Sekretarz Gminy, ktore potwierdzily, ze zobowiqzania wynikajqce
z faktur mieszczq sie w planie finansowym wydatkow jednostki i zatwierdzily faktury
do wyplaty.

Whiosek nr 7

Opracowa¢ procedury kontroli finansowej dotyczacej dokonywania wydatkow
ze $srodkow publicznych, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104).

Ustalenie w ogloszeniu z dnia 15 kwietnia 2005 r., o otwartym konkursie ofert
na realizacje zadan publicznych, terminu skiadania ofert do dnia 13 maja 2005 r.,
tj. niezgodnego z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z pozn. zm.). Zgodnie
z przywolanym przepisem organ administracji publicznej oglasza otwarty konkurs ofert
co najmniej z trzydziestodniowym wyprzedzeniem.

Ponadto ustalono, ze zZadnemu pracownikowi nie powierzono obowiqzkow w zakresie
przygotowywania postepowan konkursowych na realizacje zadan publicznych.

Ustalono rowniez, Ze oferty na realizacje zadan publicznych w 2005 r., ktore wplynely
do Urzedu Gminy Lipowa nie zostaly zarejestrowane w rejestrze kancelaryjnym oraz nie
zostaly opatrzone pieczeciq wplywu z datq otrzymania i numerem ewidencyjnym z rejestru
kancelaryjnego, czym naruszono przepis § 6 ust. 1 i 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Przyczynq  nieprawidtowosci  bylo  nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora ds. ogolno-organizacyjnych, ktory zobowiqzany jest
do rejestracji pism wplywajqcych do Urzedu Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za ustalenie nieprawidlowego terminu w ogloszeniu o otwartym
konkursie ofert ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt Gminy, ktory podpisat ogloszenie.

Wnhiosek nr 8

Powierzy¢ pracownikowi Urzedu Gminy Lipowa obowiazki stuzbowe w zakresie
prawidtowej realizacji przepiséw ustawy z dnia 2 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z pdzn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 44 ust. 2 1 art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).



Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. ogdlno-organizacyjnych w zakresie
rejestrowania pism wptywajacych do Urzegdu Gminy, majac na uwadze przepisy
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104).

Zaniechanie odrzucenia ofert na realizacje zadan publicznych ztozonych przez LKS-y:
,Sokot” w Stotwinie, ,,Skrzyczne” w Lipowej i ,,Lesna” w Lesnej oraz Ochotniczq Straz
Pozarng w Lipowej i Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Lipowianie” w Lipowej,
ktore nie zawieraly wszystkich wymaganych elementow okreslonych w ogloszeniu
o otwartym konkursie ofert z dnia 15 kwietnia 2005 r. Naruszono tym postanowienia
czesci IIl pkt 3 ogloszenia o otwartym konkursie ofert oraz § 3 pkt 2 ,,Regulaminu
otwartego konkursu ofert” wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 11/05 Wojta Gminy z dnia
15 kwietnia 2005 r., stanowiqcego, Ze oferty niekompletne i nieprawidtowo wypetnione
albo ztozone po terminie nie bedq rozpatrywane.

Podmioty te wezwano do usuniecia brakujqcych elementow w terminie 7 dni.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
cztonkow Komisji powotanej do oceniania kompletnosci ofert.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt Gminy, ktory
zatwierdzit wyniki pracy komisji i zawart umowy o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
z podmiotami, ktorych oferty nie zostaly odrzucone.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad cztonkami komisji powotanej do oceny kompletnosci
ztozonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych, majac na uwadze przepisy art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104).

Zawarcie w dniu 1 grudnia 2003 r. umowy kredytu diugoterminowego na okres 9 lat
w wysokosci 500.000,00 zt w Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych bez uzyskania
zgody Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, czym naruszono postanowienia art. 73
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 664 z pozn. zm.). Zawarcie umowy na czas diuzszy niz 3 lata wymagato zgody
Prezesa Urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi p. Wojciech Zuziak — Wojt Gminy, ktory
podpisat umowe o kredyt dtugoterminowy bez uzyskania wymaganej zgody.

W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci 482.301,69 zI, na
budowe sieci wodociqgowej wraz z przylqczami na terenie miejscowosci Lipowa
przeprowadzonym w 2004 r., zamawiajqcy:

* zaniechal wykluczenia oferenta Nr 1 firmy PROBUD, ktorego oferta nie zawierala
potwierdzenia, czy polisa OC dolqczona do oferty, wymagana na podstawie § 1 ust. 3
pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
rodzajow dokumentow potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zqdac¢ zamawiajqcy od wykonawcy
(Dz. U. Nr 71, poz. 645) oraz pkt VII ppkt. 11 specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, jest wazna w chwili jej oceny, tj. w dniu 1 czerwca 2004 r. Sktadka polisy
ptatna byta w 4 ratach: I rata do dnia 8 marca 2004 r., Il do dnia 5 maja 2004 r., 11l
do dnia 5 lipca 2004 r., IV do dnia 5 wrzesnia 2004 r. Oferent nie przedstawit w ofercie
potwierdzen optaty kolejnych rat sktadki. Zgodnie z postanowieniami dodatkowymi



okreslonymi w polisie, umowa ubezpieczenia ulegata rozwiqzaniu w razie nie oplacenia
kolejnej raty sktadki z uptywem okreslonego na polisie terminu ptatnosci. Oferent tym
samym nie spetnial warunkow udziatu w postepowaniu i stosownie do postanowien
art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.) powinien zostac wykluczony.
Przyczynq nieprawidtowosci bylo niedopetnienie obowiqzkow stuzbowych przez
czlonkow komisji przetargowej dokonujqcych oceny ofert.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt
Gminy Lipowa, ktory w dniu 12 lipca 2004 r. zatwierdzil protokol z postepowania
o udzielenie zamowienia.
zawart w dniu 2 sierpnia 2004 r. umowe Nr 3/34/342/8/2004 na budowe sieci
wodociqgowej wraz z przytqczami z firmq EKO-KAN-BUD z Wegierskiej Gorki
pomimo uplywu terminu zwiqzania oferenta ztozonq ofertq (ktory uptynql w dniu
30 lipca 2004 r.), czym naruszyl przepis art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).
w projekcie umowy zatqczonym do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
zawarl zapisy niezgodne z tresciq czesci IX specyfikacji, w ktorej zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy ustalono w wysokosci 5% ceny ofertowej. W projekcie
umowy zalqczonym do specyfikacji zawarto zapis o 5% zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy oraz o dodatkowym zabezpieczeniu nalezytego wykonania umowy
w formie kaucji gwarancyjnej w wysokosci 2% wynagrodzenia umownego. Rowniez
podpisana umowa zawierata zapisy dotyczqce pobrania dodatkowej kaucji
gwarancyjnej. Ograniczono tym samym wybor wykonawcy, co do formy wniesienia
czesci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, czym naruszono przepisy art. 148
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 z pozn. zm.). Kaucja gwarancyjna zostala potrqcona z pierwszej faktury
za wykonane prace, natomiast ma by¢ zwrocona po uptywie gwaranciji.
Skutkiem nieprawidtowych zapisow w umowie kwota pozostawiona na zabezpieczenie
roszczen z tytutu gwarancji jakosci przekroczyta 30 % wysokosci zabezpieczenia, czym
naruszono postanowienia art. 151 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt
Gminy Lipowa, ktory w imieniu zamawiajqcego zatwierdzil specyfikacje i podpisal
umowe z wykonawcq.
zaniechal przekazania ogloszenia o udzieleniu zamowienia Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych, naruszajqc postanowienia art. 95 wust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z pozn.
zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci byto niedopetnienie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora ds. zamowien publicznych.
Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 11

Podja¢ dzialania majace na celu dostosowanie zapisOw umowy
Nr 3/34/342/8/2004 zawartej] w dniu 2 sierpnia 2004 r. do wymogdéw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.
177 z po6ézn. zm.) oraz dokonal¢ zwrotu czgsci kwoty pozostawione]
na zabezpieczenie roszczen z tytulu gwarancji jakoSci w  wysokos$ci
przekraczajacej 30 % wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
stosownie do zapiséw art. 151 ust. 2 tej ustawy.



W toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na modernizacje oczyszczalni
Sciekow w Lipowej o wartosci 188.907,27 zt brutto, udzielonego w dniu 9 lutego 2004 r.,
zamawiajqcy:

* w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zaniechat zqdania czesci dokumentow

potwierdzajqcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
kredytowej, przedstawienia bilansu i polisy OC, wymaganych na podstawie art. 22 ust.
2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt. 6, 7 i 8 rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2002 r. w sprawie dokumentow,
jakich zamawiajqcy moze Zgdac¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkow uprawniajqcych do udziatu w postepowaniu (Dz. U. Nr 91, poz.
817). Zamawiajqcy natomiast poprzestat tylko na oswiadczeniach oferentow w zakresie
zdolnosci kredytowej oraz w zakresie przedstawienia bilansu.
Przyczynq nieprawidtowosci byto niewlasciwe opracowanie projektu specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia przez inspektora ds. zamowien publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za tq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt Gminy,
ktory zatwierdzit projekt specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

e zawarl w dniu 9 lutego 2004 r. umowe na modernizacje oczyszczalni Sciekow
w Lipowej z Zakladem Inzynierii Wodno-Sciekowej Zenon Lepionka i Jerzy Holubiec
z Chodziezy pomimo uptywu terminu zwiqzania oferenta ztozonq ofertq (termin uptynqt
w dniu 5 lutego 2004 r.), czym naruszyt przepis art. 51 ust. I ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt
Gminy Lipowa, ktory w imieniu zamawiajqcego podpisat umowe z wykonawcaq.

* zaniechal przekazania ogloszenia o wudzieleniu zamowienia Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych, naruszajqc postanowienia art. 14d ust. 1 ustawy z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niedopetnienie obowiqzkow stuzbowych przez
inspektora ds. zamowien publicznych.
Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Wojciech Zuziak - Wojt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem ds. zamdéwien publicznych, majac na uwadze
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

Zaniechanie ujecia w informacjach o stanie mienia komunalnego, sporzqdzonych za lata
2001, 2002 i 2004 danych dotyczqcych przystugujacych jednostce samorzqdu
terytorialnego praw wiasnosci, tj. dochodow z tytutu wykonywania prawa wiasnosci,
praw majqtkowych i z wykonywania posiadania oraz o stanie posiadanych akcji.
Powyzsze niezgodne bylo z postanowieniami art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niewlasciwie wykonywanie obowiqzkow przez
inspektorow ds. mienia komunalnego, ktorzy odpowiadali za sporzqdzanie sprawozdan
o stanie mienia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi p. Wojciech Zuziak — Wojt Gminy, ktory
opracowuje projekt budzetu wraz z informacjq o stanie mienia komunalnego.



W zakresie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego

—  Zawarcie przez p. Wojciecha Zuziaka — Woéjta Gminy porozumien z Powiatem Zywieckim:

Nr 46/PZD/01 z dnia 22 pazdziernika 2001 r. i Nr 58/PZD/01 28 grudnia 2001 r. na sezon
zimowy 2001/2002 oraz Nr 29/PZD/02 z dnia 27 wrzesnia 2002 r. i Nr 44/PZD/02 z dnia
23 grudnia 2002 r. na sezon 2002/2003, pomimo iz Rada Gminy w Lipowej nie podjela
uchwat w sprawie przyjecia do realizacji zadan wtasnych powiatu zZywieckiego,
wynikajqcych z zawartych porozumien.

Powyzszym naruszono przepisy art. 18 ust. 2 pkt 11 w zw. z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.),
ktore stanowiq, Ze do wylqcznej wlasciwosci Rady Gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie przyjecia zadan z zakresu wtasciwosci powiatu wykonywanych na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. drogownictwa i komunikacji Urzedu Gminy Lipowa, ktory nie przygotowat projektow
uchwat Rady Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi p. Wojciech Zuziak — Wojt Gminy, ktory
nie przedstawit Radzie Gminy projektu uchwaly w zakresie przyjecia do realizacji zadan
wlasnych powiatu zywieckiego oraz podpisat porozumienia.

Rada Gminy w Lipowej uchwatq Nr X/55/2003 z dnia 16 wrzesnia 2003 r. przyjeta
do realizacji zadania wlasne powiatu zywieckiego w zakresie zimowego utrzymania drog
powiatowych w sezonie zimowym 2003/2004.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Prowadzenie obstugi finansowo-ksiegowej placowek oswiatowych oraz Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej przez Urzqd Gminy w Lipowej. Dziataniem tym naruszono
postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz ograniczono odpowiedzialnosc¢
kierownikow tych jednostek za catos¢ gospodarki finansowej, a ponadto pozbawiono ich
mozliwosci wykonywania obowiqzkow w zakresie kontroli finansowej, ktore wynikajq z
art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Zgodnie ww. przepisami kierownik moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie
gospodarki finansowej wylqcznie pracownikom jednostki.

Obstuga jednostek prowadzona byta na podstawie petnomocnictw udzielonych w dniach
1 stycznia 1999 r. oraz 1 stycznia 2003 r. przez dyrektorow i kierownikow tych jednostek.
Wskutek blednego zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowej szkot i przedszkoli oraz
GOPS dopuszczono do braku sporzqdzania w latach 2001-2005 odrebnych sprawozdan
Jjednostkowych dla powyzszych jednostek budzetowych, wymaganych przepisami
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.). Ponadto nie wyegzekwowano
obowiqzku sporzqdzania przez dyrektorow placowek oswiatowych za lata 2001-2002 oraz
przez kierownika GOPS-u za lata 2001-2004 bilansow, czym naruszono przepisy § 14
rozporzqdzenia z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz.
1752).

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 1996 r. Nr 67 poz. 329 z pozn. zm.) organ prowadzqcy szkote lub placowke sprawuje



nadzor nad jej dzialalnosciq, dlatego tez jego odpowiedzialnos¢ moze wynikac tylko
z nadzoru. Niemozliwa jest sytuacja, w ktorej organ nadzoru odpowiadatby jednoczesnie
za kierowanie dziatalnosciq jednostki nadzorowanej, tym bardziej ze zgodnie z art. 39 ust.
1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oswiaty to dyrektor szkoly lub placowki kieruje jej
dziatalnosciq, dysponuje Srodkami okreslonymi w planie finansowym i ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie. W zwiqzku z powyzszym to dyrektor
szkoly lub placowki jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych wykonuje
i odpowiada za jej gospodarke finansowq w takim zakresie, w jakim wynika to z ustaw.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi p. Wojciech Zuziak — Wojt
Gminy, ktory nieprawidtowo zorganizowal obstuge finansowo-ksiegowq jednostek
budzetowych Gminy Lipowa.

Whiosek nr 13

Podja¢ dzialania w celu umozliwienia prawidlowego prowadzenia ksiag
rachunkowych przez placowki os$wiatowe oraz Gminny OsSrodek Pomocy
Spolecznej w Lipowej, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 1 art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z p6ézn. zm.), art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.) oraz art. 44
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104).

Whiosek nr 14

Wyegzekwowac sporzadzenie przez kierownikdw poszczegdlnych placéwek
oswiatowych oraz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lipowej
jednostkowych sprawozdan budzetowych 1 bilansow za 2005 rok, majac
na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz § 14
rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

W zakresie ksiggowosci i rachunkowosci

- W latach 2003-2005 na koncie 135 — Rachunki srodkow funduszy specjalnego
przeznaczenia ewidencjonowano wadia przetargowe oraz Srodki pochodzqce
z zabezpieczen nalezytego wykonania umow o wykonanie zamowien publicznych, czym
naruszono postanowienia Zarzqdzenia Nr 32/2003 Wojta Gminy Lipowa z dnia
26 czerwca 2003 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia
rachunkowosci obowiqzujqcych od dnia 1 stycznia 2003 r. oraz przepisy rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez p. Krystyne Piecuch - Skarbnika Gminy.
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Whiosek nr 15

Przeksiggowa¢ wadia przetargowe i §rodki pienigzne pochodzace z zabezpieczen
nalezytego wykonania umow na konto 139 — Inne rachunki bankowe, stosownie
do postanowien Zarzadzenia Nr 32/2003 Wojta Gminy Lipowa z dnia 26 czerwca
2003 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad prowadzenia
rachunkowos$ci obowiazujacych od dnia 01 stycznia 2003 r. oraz przepisOw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie prawidtowego
ksiggowania $rodkéw pochodzacych z wadium 1 zabezpieczen nalezytego
wykonania umow, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Zwrocenie oferentowi wadium przetargowego w dniu 28 maja 2004 r., tj. po uplywie
terminu zwiqzania oferenta ztoZonq ofertq, ktory uptyngt w dniu 5 lutego 2004 r., czym
naruszono przepis art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).

Zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych Gminy Lipowa roku 2002 operacji
gospodarczej zwiqzanej ze zbyciem w dniu 15 lipca 2002 r. jednej akcji Beskidzkiego
Funduszu Ekorozwoju S.A. w Bielsku-Biatej za kwote 1.065 zt. Operacje tq zaksiegowano
w ksiegach rachunkowych w dniu 31 grudnia 2003 r. Naruszono tym przepisy art. 6 ust. I,
art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 1 i 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W trakcie kontroli ustalono, Ze w jednostce nie ma ustalonych procedur kontroli
finansowej w zakresie gromadzenia srodkow oraz zwrotow wadium, co skutkowato
niewtasciwym przeptywem informacji z referatow merytorycznych do ksiggowosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponosi p. Wojciech Zuziak — Wojt Gminy, ktory nie
opracowal procedur kontroli w tym zakresie.

Whiosek nr 17

Opracowa¢ procedury kontroli finansowej w zakresie gromadzenia S$rodkow
oraz zwrotow wadium przetargowego stosownie do postanowien art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) oraz
przypisa¢ okreslone obowiazki pracownikom stosownie do przepisow art. 44 ust 2

ustawy.

Powyzsze nieprawidtowosci $§wiadczy¢ moga o braku wilasciwego nadzoru ze strony

kierownictwa nad pracownikami, jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
merytorycznego podnoszenia kwalifikacji wiedzy celem skutecznego 1 efektywnego
wykonywania powierzonych obowiazkdéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra
Finanséw z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto
wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe do tych pracownikéw, ktorzy przyczynili sig

do powstania powyzszych nieprawidtowosci.
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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