Znak: WK-6100/42/4/05/06 Katowice, dnia 4 kwietnia 2006 r.

Pan
Wojt Gminy
Kruszyna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniu
19 grudnia 2005 r. i w dniach od 4 stycznia do 31 stycznia 2006 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Kruszyna za okres od dnia 1 grudnia 2001 r. do dnia
31 stycznia 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 lutego
2006 ., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidtowosci wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W trakcie kontroli ustalono, ze p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy nie powierzyl na
pisSmie p. Jerzemu Hejdukowi — Skarbnikowi Gminy begdacemu Glownym Ksiggowym,
obowiazkow i1 odpowiedzialno$ci w zakresie wymienionym w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pdzn.
zm.).

W  zwiazku z powyzszym odpowiedzialno§¢ w zakresie gospodarki finansowej
i rachunkowosci spoczywa na Wojcie Gminy.

— Zaniechanie przeprowadzenia kontroli finansowej w latach 2002 - 2005 w czesci

podleglych jednostek organizacyjnych Gminy w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli, co najmniej
5% wydatkow tych jednostek. Powyzszym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014
z pozn. zm.).
W okresie 2002-2004 r. na ogolng liczbe 12 funkcjonujqcych jednostek podlegtych
i nadzorowanych, nie przeprowadzono zadnej kontroli. W 2005 r. na 10 jednostek
kontrolq objeto 3 jednostki w zakresie wydatkow dokonanych w 2004 r. oraz
6 jednostek w zakresie wydatkow dokonanych w 2005 r.



Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byl brak nalezytego zorganizowania systemu
kontroli wewnetrznej przez p. Bogustawa Mielczarka — Wojta Gminy.

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ system kontroli wewngtrznej w sposdb umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Brak wykazania w kwartalnych sprawozdaniach Rb — 27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz potrocznych sprawozdaniach
Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych sporzqdzanych w 2004 r.
iw 2005 r. (do III kwartatu 2005 r.), kwoty skutkow udzielonych przez Rade Gminy
zwolnien w podatku od nieruchomosci. Bylo to niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10
oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 2 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. oraz zalqcznik nr 32 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2005 r. Nr 170, poz. 1426).
Zwolnienia dotyczyly nieruchomosci bedqcych we wladaniu ochotniczych strazy
pozarnych oraz Gminnej Biblioteki Publicznej, dzialajqcych na terenie gminy Kruszyna.
W sporzqdzonych w roku 2004 sprawozdaniach nie wykazano {qcznej kwoty zwolnien
w wysokosci 7.933,83 zI, natomiast w sprawozdaniach sporzqdzonych na IIl kwartat
2005 r. nie wykazano kwoty zwolnien w wysokosci 6.598,41 zi.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak ustalenia i wyliczenia skutkow udzielonych ulg
przez podinspektora ds. wymiaru podatkow, odpowiedzialnego za dokonanie wymiaru
oraz wyliczenie skutkow zwolnien podatkowych.

W toku postepowania podatkowego wszczetego na podstawie postanowienia Nr Fin.Il-
2113/0006-3/2005 z dnia 4 pazdziernika 2005 r. zaniechano podjecia dziatan
prowadzqcych do ustalenia faktycznej daty, od jakiej nalezy skorygowac wymiar podatku
od nieruchomosci, czym naruszono przepisy art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi
w toku postepowania organy podatkowe podejmujq wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. W wyniku postepowania podinspektor ds. wymiaru podatkow dokonat
zmiany wymiaru podatku od 1 czerwca 2005 r. w stosunku do gruntow oraz od
1 listopada 2005 r. w stosunku do nieruchomosci, pomimo braku udokumentowania faktu
odbudowy budynkow stanowiqcych przedmiot opodatkowania oraz faktycznego terminu
oddania ich do eksploatacji.

Przyczynq nieprawidtowosci  bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. wymiaru podatkow oraz ksiegowq w Referacie Finansowym, ktore
przeprowadzily kontrole podatkowaq.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosci z tytutu nadzoru ponosi p. Bogustaw Mielczarek —
Wojt Gminy.

Wnhiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekt¢ sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2004 r. oraz III kwartaty
2005 roku a takze sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych za 2004 r. i pdtrocze 2005 r. majac na uwadze postanowienia



rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r. oraz z dnia 19 sierpnia
2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279
z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 170, poz. 1426). Skorygowane sprawozdania
przekaza¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad podinspektorem ds. wymiaru podatkow oraz ksiggowa
w Referacie Finansowym w zakresie wykonywanych obowiazkéw, majac na
uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Wydanie przez Wojta Gminy w dniu 24 sierpnia 2004 r. upowaznien do przeprowadzania
kontroli podatkowych dla podinspektora w Referacie Finansowym oraz ksiegowej
w Referacie Finansowym niezgodnych z przepisami zawartymi w art. 283 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926, z pozn. zm.).
Upowaznienia zawieraly adnotacje, Ze sq wazne bezterminowo oraz nie zawarto w nich
okreslenia podmiotu kontrolowanego, oznaczenia zakresu kontroli, daty rozpoczecia
i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli, pouczenia o prawach i obowiqzkach
kontrolowanego.

Ponadto wydane upowaznienia nie byly zgodne ze wzorem upowaznienia okreslonym
przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie wzoru
imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. z 2004 r.
Nr 184, poz. 1901).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy,
ktory podpisal upowaznienia do przeprowadzania kontroli podatkowe;j.

Wnhiosek nr 4

Uniewazni¢ upowaznienia do przeprowadzania kontroli podatkowych wydane
w dniu 24 sierpnia 2004 r. dla podinspektora w Referacie Finansowym oraz
ksiggowej w Referacie Finansowym oraz kazdorazowo wystawiaé
upowaznienia do przeprowadzania kontroli, majac na uwadze art. 283 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137,
poz. 926, z pdézn. zm.) oraz postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finans6éw z dnia 18 sierpnia 2005 r. w sprawie wzoru imiennego upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1370).

Brak rozliczenia wplat dokonanych w latach 2004 — 2005 przez mieszkanicow Gminy
Kruszyna z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Widzow,
ktore winny by¢ zaliczone na poczet oplaty adiacenckiej zgodnie z zapisami § 2 Uchwaly
Rady Gminy Kruszyna Nr XXV/162/2002 z dnia 27 lutego 2000 r.

Inwestycje zakonczono w dniu 26 wrzesnia 2005 r.

W roku 2005 Rada Gminy ustalita w Uchwale Nr XVII/100/05 z dnia 3 marca 2005 r.
stawke procentowq oplaty adiacenckiej w wysokosci 50%.

Ponadto ustalono, ze w czesci zawartych z mieszkancami umow bezpodstawnie wskazano
numer rachunku bankowego Spolecznego Komitetu Budowy Kanalizacji, na ktory nalezy
wnosi¢ wptaty, zamiast numeru rachunku Gminy.

W latach 2004 — 2005 do budzetu gminy z rachunku bankowego Spolecznego Komitetu
Budowy Kanalizacji w Widzowie wplynely srodki w wysokosci 171.000,00 zi
a bezposrednio na rachunek gminy wniesiono optaty w kwocie 52.000,00 zi.



Odpowiedzialnos¢ za brak rozliczenia powyzszych wptat ponosi p. Bogustaw Mielczarek —
Wojt Gminy, ktory nie wydat decyzji ustalajqcych wysokos¢ optat adiacenckich.

Wnhiosek nr 5

Ustali¢ w formie decyzji administracyjnej] wysoko$¢ optat adiacenckich
zaleznie od wzrostu warto$ci nieruchomosci spowodowanego budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Widzow oraz rozliczy¢ wplaty
wniesione przez mieszkancéw gminy zaliczkowo na poczet tych optat, majac
na uwadze przepisy art. 145 1 146 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn.
zm.) stosownie do postanowien Uchwaly Rady Gminy Kruszyna
Nr XXV/162/2002 z dnia 27 lutego 2000 r. w sprawie udzialu mieszkancow
gminy w budowie kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni Sciekow oraz Uchwaly
Nr XVII/100/05 zdnia 3 marca 2005 r. w sprawie uchwalenia stawki
procentowej optaty adiacenckie;j.

Bezpodstawne przyjecie w 2005 r. do budzetu Gminy kwoty 2.000 zt bedqcej darowizng od
firmy Drog-Bud z Czestochowy ze wskazaniem na Ludowy Klub Sportowy w Widzowie
oraz przekazanie tych srodkow klubowi sportowemu z § 2820 - dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.
Dziatanie to bylo niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966
z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto nienalezyte wykonywanie czynnosci przez p. Jerzego
Hejduka — Skarbnika Gminy. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Bogustaw
Mielczarek — Wojt Gminy.

Wnhiosek nr 6

Opracowa¢ procedury w zakresie kontroli finansowej obejmujacej oceng
dokonywania wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. 2 pkt 1 i ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104).

Zawyzenie wartosci poczqtkowej oczyszczalni sciekow w Widzowie ustalonej w dowodzie
wewnetrznym OT z 31 grudnia 2003 r. o kwote 67.394,33 zi, stanowiqcq poniesione
koszty na budowe kanalizacji sanitarnej w Widzowie, czym naruszono przepisy art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Jerzego Hejduka — Skarbnika Gminy Kruszyna, ktory blednie dokonal zaliczenia
kosztow dotyczqcych kanalizacji w ciezar kosztow oczyszczalni.

Wnhiosek nr 7

Dokona¢ korekty warto$ci poczatkowej oczyszczalni $ciekéw w Widzowie oraz
kanalizacji sanitarnej] w Widzowie majac na uwadze przepisy art. 28 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z poézn. zm.).

Udzielenie zamowienia publicznego w 2002 r. w trybie z wolnej reki na zadanie pn.
,, Wykonanie robot zwiqzanych z budowq ogrodzenia terenu Gimnazjum w Kruszynie wraz



z czeSciq istniejqcej Szkoly Podstawowej oraz robdt zwiqzanych z renowacjq terenu wokot
obiektow sportowych czesci istniejqcej”’, pomimo niespelnienia przestanek okreslonych
w art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
(Dz.U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z pozn. zm.). Umowe nr 6/2002 na roboty o wartosci
78.096,59 zt podpisano 14 pazdziernika 2002 r.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. gospodarki  komunalnej, zamowien publicznych, inwestycji
i drogownictwa, ktory odpowiadal za prowadzenie spraw zwiqzanych z realizacjq
zamowienia publicznego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy Kruszyna
oraz p. Zbigniew Zasepa — Zastepca Wojta, ktorzy w dniu 14 pazdziernika 2002 r.
podpisali umowe na roboty budowlane.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad podinspektorem ds. gospodarki komunalnej, zamowien
publicznych, inwestycji 1 drogownictwa w zakresie udzielania zamodwien

publicznych, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

Prowadzenie przez Urzqd Gminy obstugi finansowo — ksiegowej i kasowej:
»  Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej - dzialajqcego jako jednostka budzetowa
w okresie od 15 kwietnia 2002 r. do 31 stycznia 2006 r.
» Gminnej Biblioteki Publicznej - dziatlajqcej jako instytucja kultury w okresie od
2 stycznia 2004 r. do 31 stycznia 2006 r.
Dziataniem tym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz ograniczono
odpowiedzialnos¢  kierownikow tych jednostek za calos¢ gospodarki finansowej,
a ponadto pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow w zakresie kontroli
finansowej, ktore wynikajq z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).
Zgodnie ww. przepisami kierownik moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie
gospodarki finansowej wylqcznie pracownikom jednostki.
Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto zawarcie w dniu 15 kwietnia 2002 r. oraz
wdniu 2 stycznia 2004 r. pomiedzy p. Bogustawem Mielczarkiem — Wojtem Gminy
Kruszyna a kierownikami Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej w Kruszynie, porozumien na mocy, ktorych przejeto prowadzenie obstugi
finansowo-ksiegowej.
Ponadto w 2005 r. w wyzZej wymienionych jednostkach pracownicy Urzedu Gminy na
mocy zarzqdzenia Wojta, przeprowadzili inwentaryzacje sktadnikow majqtkowych, czym
naruszono przepisy art. 4 i 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Whiosek nr 9

Podja¢ dziatania w celu umozliwienia prawidlowego prowadzenia ksiag
rachunkowych przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Kruszynie i Gminna
Biblioteke¢ Publiczna w Kruszynie majac na uwadze przepisy art. 4 ust.5 i art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z p6zn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).



Zatrudnienie p. Iwony Organki na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kruszynie w dniu 22 sierpnia 1990 r. przez Zarzqd Gminy Kruszyna na
podstawie Uchwaly Nr 3/90 w sprawie mianowania kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kruszynie, pomimo nieposiadania wymaganego dla tego stanowiska
wyksztalcenia wyzszego, czym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U.
z 1990 r. Nr 48, poz. 283).

Ponadto ustalono, zZe obowiqzujqcy w dniu nawiqzania stosunku pracy Tymczasowy Statut
Gminy wprowadzony uchwatq Nr 10/111/90 Rady Gminy Kruszyna z dnia 10 lipca 1990 r.
nie wymienia mianowania jako formy nawiqzania stosunku pracy z kierownikiem osrodka
pomocy spotecznej.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez
czlonkow Zarzqdu Gminy Kruszyna I kadencji (1990 — 1994).

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie podstawy zatrudnienia Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kruszynie do obowiazujacych
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzg¢dach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. z 2005 r.
Nr 146, poz. 1223).

Zaniechanie wykonania uchwaty Rady Gminy Kruszyna Nr 1X/52/03 z dnia 9 grudnia
2003 r. w sprawie utworzenia zakladu budzetowego pn. ,,Gminny Zaklad Komunalny
w Kruszynie”. Zgodnie z § 1 uchwaly zaktad mial by¢ utworzony z dniem 1 stycznia
2004 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy Kruszyna,
ktory stosownie do postanowien § 4 uchwaty byt odpowiedzialny za jej wykonanie.

Whiosek 11

Podja¢ dziatania w celu wykonania badz przygotowania projektu uchylajacego
uchwat¢ Rady Gminy Kruszyna Nr 1X/52/03 z dnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie
utworzenia zaktadu budzetowego pn. ,,Gminny Zaktad Komunalny w Kruszynie”,
majac na uwadze przepisy art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Brak wydrukowania lub przeniesienia na inny trwaty nosnik danych ksiqg pomocniczych
srodkow trwalych (prowadzonych wedtug grup rodzajowych srodkow trwatych)
i zestawien sald kont pomocniczych srodkow trwatych za 2004 r. Naruszono tym przepisy
art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez
p. Jerzego Hejduka — Skarbnika Gminy Kruszyna.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy
Kruszyna.

Whiosek nr 12
Wydrukowa¢ lub przenie$¢ na inny trwaty nos$nik danych ksiggi pomocnicze
srodkow trwatych oraz zestawienia sald kont pomocniczych $srodkéw trwatych za



2004 r. stosownie do przepisOw art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci ( Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych za 2005 r. przez pracownikow
Urzedu Gminy w jednostkach ochotniczych strazy pozarnych, czym naruszono przepisy
art. 2 ust.l pkt 1, art. 4 i art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76,poz. 694 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy Kruszyna,
ktory wydat zarzqdzanie o przeprowadzeniu inwentaryzacji w wymienionych jednostkach.

Whiosek nr 13

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji w jednostkach ochotniczych strazy
pozarnych oraz ustali¢ sposob uzyskiwania wynikdw inwentaryzacji od tych
jednostek, majac na uwadze przepisy art. 4 1 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Brak w dokumentach ksiegowych oryginatu faktury Nr 179/246/03 z dnia 31 grudnia
2003 r. wystawionej przez P.W. ,,Eneko” sp. z o.0. z Gliwic na kwote 67.169,25 z{ za
budowe oczyszczalni Sciekow w Widzowie na podstawie ktorej dokonano zapisow
w ksiegach rachunkowych 2003 r. Naruszono tym przepisy art. 74 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Przyczynq nieprawidtowosci bylo nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez p. Jerzego
Hejduka — Skarbnika Gminy Kruszyna. Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi
p- Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy.

Whiosek nr 14

Wystapi¢ do P.W. ,,Eneko” sp. z 0.0. z Gliwic o wystawienie duplikatu faktury na
podstawie kopii faktury Nr 179/246/03 z dnia 31 grudnia 2003 r. stosownie do
przepisow § 22 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2005 r.
w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug do
ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
z 2005 r. Nr 95, poz. 798 z p6zn. zm.).

Udzielenie w 2005 r. z budzetu Gminy Kruszyna dla Powiatu Czestochowskiego pomocy
finansowej w kwocie 70.000,00 zt z przeznaczeniem na remont nawierzchni bitumicznych
w technologii naktadek bitumicznych na drodze powiatowej w miejscowosciach Jackow —
Baby, pomimo Ze organ stanowiqcy nie podjql uchwaty w sprawie udzielenia tej pomocy
finansowej. Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 111 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.).

Pomoc finansowa zostala udzielona na podstawie porozumienia zawartego w dniu
9 lutego 2005 r. wraz z aneksem z 21 kwietnia 2005 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy Kruszyna,
ktory zawart porozumienie w sprawie dofinansowania zadan powiatu.

Zawarcie w dniu 29 marca 2005 r. przez p. Bogustawa Mielczarka — Wojta Gminy
Kruszyna umowy pozyczki z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach z przeznaczeniem na budowe oczyszczalni Sciekow wraz
z kanalizacjq sanitarnq we wsi Widzow w kwocie 400.000,00 z{ pomimo, iz przychody z tej



pozyczki nie byly zaplanowane w budzecie. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 49
ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Wprowadzenie do budzetu tych srodkow nastqpito dnia 29 kwietnia 2005 r. Uchwalq
Nr XVIII/108/05 Rady Gminy Kruszyna w sprawie zmian do budzetu na 2005r.

Ponadto umowe pozZyczki zawarto w 2005 roku, natomiast uchwale w sprawie
zaciqgniecia pozyczki lub kredytu pomostowego w kwocie 400 tys. zt Rada Gminy podjeta
w dniu 29 pazdziernika 2004 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi p. Bogustaw Mielczarek — Wojt Gminy
Kruszyna, ktory w dniu 29 marca 2005 r. zawart umowe pozyczki.

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow, w zwiazku z czym, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom statego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



