Znak: WK-6100/41/4/05/06 Katowice, dnia 10 kwietnia 2006 r.

Pan
Wojt Gminy
Janow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 19 do 29 grudnia 2005 r. oraz od 3 do 31 stycznia 2006 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Janow, za okres od 1 stycznia 2001 r. do 31 stycznia 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 8 lutego

2006 ., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne uchybienia i nieprawidtowosci wskazujac

zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.):

W zakresie kontroli wewnetrznej

Zaniechanie dopelnienia obowiqzku przeprowadzenia kontroli finansowej w latach
2002 — 2005 w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Janowie
w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownika tej jednostki procedur
kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow tej jednostki
w kazdym roku. Powyzszym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn.
zm.).

Do 2005 r. pozostate jednostki organizacyjne nie zostaly wyodrebnione pod wzgledem
finansowo — ksiegowym. Rachunkowos¢ tych jednostek byta prowadzona tqcznie
z rachunkowosciq Urzedu Gminy. W polowie 2005 r. wyodrebniono rachunkowosé
placowek oswiatowych i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Do konca stycznia
2006 r. nie przeprowadzono kontroli finansowej w wyodrebnionych jednostkach
w zakresie wprowadzenia przez kierownikow tych jednostek procedur kontroli finansowej
i ich przestrzegania.

Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Adam Markowski — Wojt Gminy, ktory nie zorganizowat
w sposob  wlasciwy systemu kontroli finansowej w podleglych i nadzorowanych
jednostkach.



Whiosek nr 1

Zorganizowac¢ system kontroli finansowej w sposob umozliwiajacy realizacjg
obowiazkow wynikajacych z przepisoéw art. 187 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie dochodow budzetowych

— Brak biezqcego wystawiania upomnien oraz sporzqdzania tytulow wykonawczych
w latach 2001 - 2005 w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci:
* od 0sob fizycznych o numerach kart kontowych: 031/30/49 , 022/9/47(048/21/02),
096/14/13, 047/21/17,

* od 0sob prawnych o numerach kart kontowych 46/N i 2/N.

Dziataniem tym naruszono postanowienia § 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), w mysl ktorego po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytut
wykonawczy.

— Zaniechanie zaliczenia na zalegtos¢ gtownq i odsetki za zwloke wptat dokonanych:

* w lipcu, wrzesniu i listopadzie 2005 r. na lqcznq kwote 11 850,55 zI, przez
podatnika podatku od nieruchomosci od 0osob prawnych o nr karty kontowej 46/N,

* przez podatnikow lqcznego zobowiqzania pienieznego o numerach kart kontowych
047/21/17 (wptaty w 2003 r. i 2005 r.), 096/14/13 (wptaty w 2004 r. i 2005 r.),
022/9/47(048/21/02) — wptaty w listopadzie 2005r.,

czym naruszono przepisy art. 55§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem jezeli
dokonana wpltata nie pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke,
wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez bytego
inspektora ds. ksiegowosci podatkowej (do dnia 31 maja 2005 r.) oraz referenta ds.
ksiegowosci podatkowej (od dnia 1 czerwca 2005 r.), ktorzy wystawiali upomnienia
i tytuly wykonawcze oraz zaliczali dokonywane wplaty na poczet zalegtosci.
Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Matgorzata Laskowska - Skarbnik Gminy.

Wnhiosek nr 2

Przeanalizowa¢ zaleglosci podatkowe oraz wystawi¢ zalegte upomnienia
1 tytuty wykonawcze majac na uwadze przepisy § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541 z pdézn. zm.). Sprawdzi¢ dokonane przez podatnikow
w latach 2001-2005 wptaty 1 przerachowa¢ je stosownie do postanowien
art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikiem zatrudnionym na stanowisku referenta
ds. ksiggowosci podatkowej w zakresie wykonywanych obowiazkéw, majac
na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Zaniechanie dokonania czynnosci sprawdzajqcych zmierzajqcych do wyjasnienia braku
ztoZenia deklaracji przez podatnika o nr karty kontowej 47/N w latach 2003 — 2004.
Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 1997 r. Nr 137 poz. 926 z pozn. zm.) organ podatkowy moze zazqdaé ztozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezloZenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja
nie zostala ztozona mimo takiego obowiqzku.

W toku kontroli ustalono, iz podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci od
osob prawnych na 2005 r. jako najemca czesci nieruchomosci nalezqcej do Gminy Janow,
na podstawie umowy z dnia 1 pazdziernika 1996 r.

Stosownie do brzmienia art. 3 ust. I ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) podatnikami podatku od
nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki
nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedqce posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowiqcych witasnos¢ jednostki samorzqdu
terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem.

Przyczynq nieprawidlowosci bylo niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez bylego
inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do ztoZenia deklaracji za lata 2003 i 2004.

Whiosek nr 4

Wszczaé¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z pdézn. zm.) postgpowanie
podatkowe zmierzajace do ustalenia wysoko$ci zobowiazania podatkowego
podatnika o nr karty kontowej 47/N.

Zaniechanie podjecia czynnosci w celu wyegzekwowania od Jurajskiego Banku
Spoldzielczego w Niegowie Oddzial w Janowie odsetek z tytutu nieterminowego przelania
na rachunek Urzedu Gminy wplat podatnika rat podatku od nieruchomosci.

Podatnik o nr karty kontowej 40/N dokonat wptat dwoch miesiecznych rat za luty i marzec
2005 r. na poczet biezqcego zobowiqzania podatkowego w dniach 15 lutego 2005 r. oraz
15 marca 2005 r. Bank uznat konto Urzedu Gminy dokonanymi wptatami odpowiednio
w dniu 28 listopada 2005 r. - kwota 8.002,64 zt oraz w dniu 30 listopada 2005 r. - kwota
8 002,64 z1.

Zgodnie z tresciq § 11 ust. 1 i 2 umowy rachunku bankowego z dnia 12 grudnia 2001 r.
zawartej pomiedzy Jurajskim Bankiem Spoldzielczym w Niegowie Oddziat w Janowie
a Urzedem Gminy, Bank zobowiqzal sie do realizowania dyspozycji rozliczeniowych
posiadacza rachunku bez zbednej zwloki i nie pozniej niz w terminie nie przekraczajqcym
4 dni roboczych dla banku. Za opoznienia w realizacji dyspozycji i nieprawidtowe
przeprowadzenie rozliczen pienieznych JBS ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq
w wysokosci odsetek ustawowych za kazdy dzien kalendarzowy zwloki, zas odszkodowanie
wyplacane jest na pisemny wniosek posiadacza rachunku.

Kwota odsetek z tytulu nieterminowego przekazania Srodkow na rachunek Gminy
wyniosta tqcznie 1.599,44 z1.



Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Matgorzata Laskowska - Skarbnik Gminy, ktora
nie wystqpita z wnioskiem o przekazanie odsetek.

Whiosek nr 5

Podja¢ dzialania majace na celu wyegzekwowanie od Jurajskiego Banku
Spotdzielczego w Niegowie Oddziat w Janowie odsetek w wysokosci
1.599,44 7zt z tytulu nieterminowego przelewu S$rodkéw pieni¢znych na
rachunek Urzedu Gminy, majac na uwadze § 11 ust. 1 i 2 umowy rachunku
bankowego z dnia 12 grudnia 2001 r. zawartej pomigdzy Jurajskim Bankiem
Spotdzielczym w Niegowie Oddzial w Janowie a Urzgdem Gminy w Janowie.

W zakresie wydatkéw budzetowych

— Nieterminowe regulowanie zobowiqzan z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy w latach 2003 — 2005, co bylo niezgodne
z przepisami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia
(Dz.U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391 z pozn. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz.U.
z 2004 r. Nr 210, poz. 2135), art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514 z pozn.
zm.), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z pozn. zm.).

Zwloka w regulowaniu zobowigzan wynosita od jednego dnia do miesiqca i skutkowata
zaplatq odsetek w lqcznej kwocie 3.636,01 zi.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Adam Markowski — Wojt Gminy, p. Malgorzata
Laskowska — Skarbnik Gminy, p. Magdalena Stachurska — Sekretarz Gminy (dzialajqca
na podstawie upowaznienia Wojta Gminy), ktorzy odpowiadali za dysponowanie srodkami
pienieznymi.

- Wykonywanie przez Wojta Gminy w latach 2003 — 2005 czynnosci w zakresie nawiqzania
stosunku pracy, ustalenia i zmiany wynagrodzenia wobec pracownikow Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowie, Samorzqdowego Osrodka Kultury i Sportu
w Janowie, Gminnej Biblioteki Publicznej w Janowie, czym naruszono przepisy art. 4
ust. 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.). CzynnoSci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec
pracownikow jednostek organizacyjnych wykonujq kierownicy tych jednostek.
Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Adam Markowski — Wojt Gminy, ktory uniemozliwit
kierownikom Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Janowie, Gminnej Biblioteki
Publicznej oraz Samorzqdowego Osrodka Kultury i Sportu w Janowie wykonywanie
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy.

Ponadto, z dniem 1 stycznia 2006 r., zgodnie z postanowieniami uchwat Rady Gminy
w Janowie Nr 244/XXXIX/05 oraz Nr 245/XXXIX/05 z dnia 29 grudnia 2005,
przeksztatcono Gminng Biblioteke Publicznq oraz Samorzqdowy Osrodek Kultury i Sportu
w Janowie w instytucje kultury. Do konca stycznia 2006 r. nie wyodrebniono
rachunkowosci tych jednostek, ich dzialalnos¢ byta finansowana bezposrednio z budzetu
Gminy.

Natomiast ksiegi rachunkowe Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowie
wyodrebniono w potowie 2005 r.



Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Adam Markowski — Wojt Gminy, zobowiqzany
do wykonania powyzszych uchwat Rady Gminy oraz p. Matgorzata Laskowska — Skarbnik
Gminy, odpowiedzialna za prawidlowq realizacje budzetu Gminy.

Whiosek nr 6

Wyodrebni¢ ksiggi rachunkowe Gminnej Biblioteki Publicznej w Janowie
1 Samorzadowego Osrodka Kultury i Sportu w Janowie oraz umozliwi¢ ich
kierownikom wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy
wobec pracownikow tych instytucji kultury, majac na uwadze postanowienia
uchwat Rady Gminy w Janowie oraz ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13,
poz. 123 z pdzn. zm.) i ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.).

Zaniechanie okreslenia maksymalnej wartosci zobowiqzania w umowach zawartych
w dniach 7 stycznia 2004 r., 30 wrzesnia 2004 r., 3 stycznia 2005 r. i 15 listopada 2005 r.
na dostawe oleju opatowego, co byto niezgodne z przepisami art. 51 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.).

W latach 2004-2005 na podstawie powyzszych umow zrealizowano wydatki w kwocie
98.751,90 zt w 2004 r. i w kwocie 73.744,35 zt w 2005 r. W umowach ustalono jedynie
stawke za dostawe 1 litra oleju opatowego.

W toku kontroli ustalono, ze w 6 sposrod 21 wystawionych faktur dostawca wskazat
stawke za litr wyzszq niz wynikajqca z zawartych umow. RozZnica pomiedzy zafakturowanq
wartosciq dostawy a wartosciq dostawy wedlug cen ustalonych w umowach wynosita
tqcznie 4.745,28 zL.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) zgodnie z ktorymi
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosciach i terminach wynikajqcych
z wezesniej zaciqgnietych zobowiqzan.

Dodatkowo ustalono, ze w umowach zawartych w 2004 r. nie wskazano terminu
obowiqzywania umowy.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq pracownicy referatu finansowo-
budzetowego zobowiqzani do sprawdzania faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym,
p. Matgorzata Laskowska — Skarbnik Gminy oraz p. Stawomir Peryga — Zastepca Wojta
Gminy, ktory merytorycznie zajmowal sie tym zadaniem, podpisal powyzsze umowy
i zaakceptowal faktury wystawione przez dostawce.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢  nadzér  pracownikami  referatu  finansowo-budzetowego
zobowigzanymi do sprawdzania faktur pod wzglgdem formalno-rachunkowym
w zakresie wykonywanych obowiazkow, stosownie do przepisow art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104).

Dokonanie w 2001 r. zakupu opraw oswietleniowych o wartosci 117.963,77 zl na
podstawie umowy z dnia 14 maja 2001 r. celem modernizacji oswietlenia ulicznego na
terenie Gminy Janow ze srodkow wtasnych Gminy, pomimo braku tytutu prawnego do
mienia, ktorego dotyczyla inwestycja. Powyzszym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 oraz



art. 111 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z pozn. zm.) w zwiqzku art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Adam Markowski - Wojt Gminy Janow, ktory
zawart umowe na dostawe opraw oswietleniowych.

Whiosek nr 8

Zaprzesta¢ ponoszenia naktadow na obcy majatek trwaty, do ktéorego Gmina
nie posiada tytulu prawnego, majac na uwadze przepisy art. 7 i art. 50 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego

— W zakresie przetargow na sprzedaz nieruchomosci oznaczonych nr dziatek 79/2, 80/1, 54
zorganizowanych w latach 2004 i 2005:

- w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy obejmujqcym powyzisze
dziatki gruntu, podanym do publicznej wiadomosci w dniu 28 pazdziernika 2004 r.
nie zawarto terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, co bylo niezgodne z zapisami art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

- W ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz ww. dziatek
ustalono wysokos¢ postqpien, natomiast w przetargu na sprzedaz nieruchomosci
o nr dziatki 54 ustalono postqpienie w wysokosci nizszej niz 1 % ceny wywotawczej,
czym naruszono przepis § 14 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U Nr 207, poz. 2108). Zgodnie
z przywotanym przepisem o wysokoSci postqpienia decydujq uczestnicy przetargu,
ztym Ze postqpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywolawczej,
z zaokrqgleniem w gore do petnych dziesiqtek ztotych.

- Ogloszenia o przetargu podano do publicznej wiadomosci przed uplhywem
terminow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.), niezgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy. Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy podano do wiadomosci w dniu
28 pazdziernika 2004 r., natomiast ogtoszenie o przetargu w dniu 7 grudnia 2004 r.
Termin okreslony w przywotanych przepisach uptywat w dniu 9 grudnia 2004 r.

Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. gospodarki gruntami, ktory odpowiadal za sprawy zwiqzane ze sprzedazq
nieruchomosci.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi Kierownik Dzialu Geodezji i Gospodarki
Gruntami oraz p. Adam Markowski — Wojt Gminy Janow, ktory podpisatl ogloszenia.

— Zaniechanie wprowadzenia do ksiqg rachunkowych roku 2004 i 2005 danych dotyczqcych
sprzedazy nieruchomosci oznaczonych nr dziatek 54, 80/1, 79/2 na lqczng kwote 71.950 zt
oraz dotyczqcych gruntow przejetych przez Gmine Janow na podstawie decyzji komuna-
lizacyjnych:  Nr RR/C-GN/EJ/XXXIX/7723/2/05, Nr RR/C-GN/EJ/XXXIX/7723/5/05,
Nr RR/C-GN/AK/XXXIX/7723/8/05, Nr RR/C-GN.II/AK/XXXIX/7723/2/04, Nr RR/C-



GN.Il/AK/XXXIX/7723/5/04. W decyzjach komunalizacyjnych nie zostaly okreslone
wartosci nieruchomosci.

Zgodnie z brzmieniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto stosownie do art. 28 ust. 2 tej ustawy, jezeli nie
jest mozliwe ustalenie ceny nabycia skltadnika aktywow, a w szczegolnosci przyjetego
nieodplatnie, jego wyceny dokonuje sie wedlug ceny sprzedazy takiego samego [ub
podobnego przedmiotu.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nieprzekazanie decyzji komunalizacyjnych oraz aktow
notarialnych przez inspektora ds. gospodarki gruntami do Referatu Finansowo-
Ksiegowego.

Jednoczesnie ustalono, ze w przepisach wewnetrznych nie okreslono szczegotowo obiegu
dokumentow dotyczqcych gospodarowania mieniem, ktory umozliwitby prawidlowe
i terminowe dokonywanie zapisow w ewidencji ksiegowej.

Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych w zakresie rachunkowosci nalezato do
obowiqzkow p. Matgorzaty Laskowskiej - Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. gospodarki gruntami w zakresie
wykonywanych obowiazkéw majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104).

Whiosek nr 10

Opracowa¢ procedury w zakresie gospodarowania mieniem umozliwiajace
terminowe ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych
jednostki, majac na uwadze przepisy art. 10 i art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) oraz
art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104).

Zaniechanie przekazania placowkom oswiatowym nieruchomosci w trwaly zarzaqd, co byto
wymagane przepisami art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Przekazanie Zespolowi Obstugi Placowek Oswiatowych stanow aktywow i pasywow
zespotu, szkol, przedszkoli, gimnazjum i schroniska — okreslajqcych wartos¢ ksiegowq
majqtku z pominieciem decyzji o ustaleniu trwalego zarzqdu — nastqpilo na podstawie
Zarzqdzenia nr 205/2005 z dnia 28 grudnia 2005 r. Wojta Gminy w Janowie.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Maltgorzate Laskowskq — Skarbnika Gminy, ktora przygotowata projekt powyzszego
zarzqdzenia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi p. Adam Markowski — Wojt Gminy.

Whiosek nr 11

Przekazaé placowkom oswiatowym nieruchomosci w trwaty zarzad stosownie
do przepisow art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz art. 61
§ 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).



W zakresie ksiggowosci

Brak zgodnosci na dzien 31 grudnia 2004 r. pomiedzy faktycznym stanem Srodkow
pienieznych na rachunkach funduszy pomocowych, a saldem konta 137 wynikajqcym
z ewidencji ksiegowej. Zgodnie ze stanem rachunku bankowego potwierdzonego
wyciqgiem bankowym stan srodkow na koncie wyniost 0,17 zI, natomiast saldo MA konta
wynikajqce z ewidencji ksiegowej wynosito 1.245.859,28 z1.

Przyczynq nieprawidfowosci bylo prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 137 -
. Rachunki srodkow funduszy pomocowych” jak na koncie rozrachunkowym, czyli
w sposob niezgodny z zasadami okreslonymi w Zakiadowym Planie Kont ustalonym
Zarzqdzeniem nr 3 Wojta Gminy w Janowie z dnia 2 stycznia 2002 r. oraz
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 153, poz. 1752). W 2004 r. na koncie 137 ujeto stan srodkow funduszy
pomocowych pozyskanych na podstawie zawartych umow, niezaleznie od tego czy Srodki
te faktycznie wplynely w 2004 r. na rachunek bankowy.

Srodki finansowe przypisane na tym koncie wplynely faktycznie w 2005 r. Na koniec
2004 r. saldo konta 137 zostato przeanalizowane i dokonano uzgodnienia rzeczywistego
stanu srodkow pienieznych na rachunku funduszy pomocowych. Nastepnie w 2005 r. saldo
zostalo rozliczone.

Przyczynq nieprawidfowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Malgorzate Laskowskq — w 2004 r. Owczesnie Zastepcy Skarbnika Gminy,
odpowiedzialnq za prowadzenie ksiegowosci budzetowej.

Nieprawidlowe ujecie w ksiegach rachunkowych w 2004 r. zobowigzan jednostki
z pominieciem kont rozrachunkowych, co bylo niezgodne z zasadami ewidencji ksiegowej
ustalonymi w Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem nr 4 Wojta Gminy
w Janowie z dnia 2 stycznia 2002 r., w Zakladowym Planie Kont wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr 132/2005 Wojta Gminy w Janowie z dnia 11 kwietnia 2005 r. oraz
zasadami wynikajqcymi z rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

W 2004 r. z pominieciem kont rozrachunkowych ujeto zobowiqzania o lqcznej wartosci
1.158.247,39 zi, w 2005 r. — o lqcznej wartosci 4.058,22 zi. Powyzisze zobowiqzania
zostaly zadekretowane do ujecia w ksiegach rachunkowych na kontach 400 — Koszty
wedtug rodzaju i 130 — Rachunek biezqcy jednostek budzetowych, w momencie zaplaty.
Skutkiem powyzszego zobowiqzania z 2004 r. o tqcznej wartosci 854.415,68 zt nie zostaly
ujete w ksiegach rachunkowych w tym okresie sprawozdawczym, ktorego dotyczyly.
Stosownie do brzmienia art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Jednoczesnie ustalono, Ze w przepisach wewnetrznych nie okreslono szczegotowego
obiegu dokumentow ksiegowych, ktory umozliwialby terminowe dokonywanie zapisow
w ewidencji ksiegowej.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez ksiegowq
budzetu, odpowiedzialng za dekretowanie dokumentow ksiegowych oraz brak nadzoru ze
strony p. Anny Strzelczyk — bytego Skarbnika Gminy oraz p. Malgorzaty Laskowskiej —



obecnego Skarbnika Gminy, odpowiedzialnych za prawidlowq organizacje rachunkowosci
w jednostce i przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych.

Nieprawidtowe ujecie w ksiegach rachunkowych za lata 2001-2005 kosztow inwestycji na
koncie 400 — Koszty wedtug rodzaju, zamiast na koncie 080 — Inwestycje (srodki trwate
w budowie), niezgodnie z przepisami Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem nr 4 Wojta Gminy w Janowie z dnia 2 stycznia 2002 r., Zaktadowego Planu
Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 132/2005 Wojta Gminy w Janowie z dnia
11 kwietnia 2005 r. oraz zasadami wynikajqcymi z rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych
Jjednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153, poz. 1752).

Powyzsze dotyczylo kosztow inwestycyjnych o tqcznej wartosci:

w 2001 roku — 249.279,36 z{,

w 2002 roku — 287.862,00 zi,

w 2003 roku — 681.720,48 =4,

w 2004 roku — 837.191,68 zi,

w 2005 roku — 547.841,35 z4.

Od momentu zamkniecia konta inwestycyjnego w 2001 roku nie prowadzono ewidencji na
koncie 080.

Skutkiem braku wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej kosztow prowadzonych inwestycji
niemozliwe bylo zaprezentowanie w bilansach Urzedu Gminy za powyzsze lata rzetelnej
informacji o prowadzonych inwestycjach, niezakonczonych do dnia bilansowego.
Przyczynq nieprawidtowosci bylo niestaranne wykonywanie obowiqzkow przez ksiegowq
budzetu, odpowiedzialng za dekretowanie dokumentow ksiegowych oraz brak nadzoru ze
strony p. Anny Strzelczyk — bylego Skarbnika Gminy oraz p. Malgorzaty Laskowskiej —
obecnego Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 12

Zwigkszy¢ nadzor nad ksiggowa budzetu w zakresie stosowania kont
ksiggowych okreslonych w postanowieniach Zaktadowego Planu Kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 132/2005 W¢jta Gminy w Janowie z dnia
11 kwietnia 2005 r. oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752).

Whiosek nr 13

Uzupetni¢ przepisy okreslajace polityke rachunkowosci jednostki o zasady
obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie zobowiazan jednostki
umozliwiajace terminowe ujmowanie operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych jednostki, majac na uwadze przepisy art. 10 i art. 20 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
Z pézn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami i sprawozdawczosci

Brak wyegzekwowania projektow planow finansowych placowek oswiatowych na rok
2006 zatwierdzonych przez kierownikow tych jednostek. Projekty planow finansowych



z wyodrebnieniem dochodow i wydatkow poszczegdlnych placowek oswiatowych
sporzqdzit i zatwierdzil kierownik Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Janowie,
ktory to Zespot prowadzi obstuge finansowo — ksiegowq placowek oswiatowych.

Stosownie do przepisow § 4 ust. 2'i § 6 pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminow
rocznych rozliczen i wplat do budietu (Dz.U. z 2005 r. Nr 23, poz. 190) kierownicy
samorzqdowych jednostek budzetowych opracowujq projekty planow finansowych, ktore
stanowiq podstawe gospodarki finansowej jednostki do dnia opracowania planu
finansowego na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow
wynikajqcych z uchwatly budzetowe;j.

Dodatkowo ustalono, ze w 2005 r., po wyodrebnieniu placowek oswiatowych pod
wzgledem finansowo — ksiegowym, sporzqdzono wspolny plan finansowy dla tych
placowek zatwierdzony przez kierownika Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
w Janowie. Do Zespotu przekazano informacje o tqcznych kwotach dochodow i wydatkow
placowek.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Malgorzate Laskowskq — Skarbnika Gminy, ktora przyjeta projekty planow finansowych
sporzqdzone i zatwierdzone przez kierownika Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych
w Janowie, zamiast przez kierownikow poszczegolnych placowek.

Whiosek nr 14

Wyegzekwowaé plany finansowe placowek oswiatowych na 2006 r.
zatwierdzone przez kierownikow tych jednostek, stosownie do przepiséw § 8
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakltadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminow
rocznych rozliczen 1 wptat do budzetu (Dz.U. z 2005 r. Nr 23 poz. 190).

Brak sporzqdzenia przez Urzqd Gminy sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-N i Rb-Z
za Il kwartaty 2005 r., co byto niezgodne z § 4 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2005 r. Nr 170, poz. 1426). Sprawozdanie jednostkowe urzedu - Rb-27S nie zostato
sporzqdzone rowniez za listopad 2005 r.

Brak wyegzekwowania od placowek oswiatowych, dziatajacych w formie jednostek
budzetowych, sprawozdan jednostkowych Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N za III kwartaly
2005 r. oraz pazdziernik i listopad 2005 r. zatwierdzonych przez kierownikow tych
Jjednostek. Jednostki przedtozyly sprawozdania Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z zatwierdzone przez
kierownika Zespotu Obstugi Placowek Oswiatowych w Janowie, ktory to Zespol prowadzi
obstuge finansowo — ksiegowq placowek oswiatowych. Ponadto stwierdzono brak
przedtozenia przez kierownikow tych jednostek sprawozdan jednostkowych Rb-N. Zgodnie
z przepisami § 4 pkt 2 lit. b rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426), do sporzqdzania
powyzszych sprawozdan zobowiqzani sq kierownicy jednostek organizacyjnych, natomiast
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 powyzszego rozporzqdzenia, sprawozdania zbiorcze sq
sporzqdzane przez zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie sprawozdan
Jednostkowych jednostek im podlegtych.
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Przyczynq nieprawidfowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
p. Malgorzate Laskowskq — Skarbnika Gminy, odpowiedzialng za kierowanie
rachunkowosciq Urzedu oraz opracowanie sprawozdan.

Wnhiosek nr 15

Sporzadzi¢ sprawozdania budzetowe jednostkowe dla Urzedu Gminy
w Janowie za 2005 rok i I kwartat 2006 roku oraz wyegzekwowac przedtozenie
przez placowki oswiatowe sprawozdan jednostkowych za powyzsze okresy
zatwierdzonych przez kierownikow tych jednostek, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2005 r. Nr 170, poz. 1426).

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy w zakresie sporzadzania
sprawozdan jednostkowych dla Urzedu Gminy oraz egzekwowania
sprawozdan jednostkowych od placowek oswiatowych, majac na uwadze
przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104)

Powyzsze nieprawidtowos$ci §wiadczy¢ moga o braku wilasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami, jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
merytorycznego podnoszenia kwalifikacji wiedzy celem skutecznego i efektywnego
wykonywania powierzonych obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finanséw publicznych, wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra
Finansow z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto
wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe do tych pracownikéw, ktorzy przyczynili si¢
do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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