Znak: WK-6100/39/4/2005 Katowice, dnia 31 marca 2006 r.

Pan
Burmistrz Miasta i Gminy
Koniecpol

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 listopada 2005 r. do 31 stycznia 2006 r. kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki
finansowej gminy Koniecpol za okres od 1 stycznia 2001 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole z dnia 31 stycznia 2006 roku, ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Najpowazniejsze nieprawidlowosci stwierdzono w obszarze gospodarki finansowe;j
zwiazanej z zaciaganiem zobowigzan oraz egzekwowaniem dochodéw wiasnych.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe wykonywanie
czynno$ci shluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia w latach 2003 — 2005 kontroli
w jednostkach podleglych, w zakresie przestrzegania przez kierownikow tych jednostek
wprowadzonych procedur kontroli wewnetrznej na podstawie kontroli co najmniej 5 %
wydatkow tych jednostek, czym naruszono przepisy art. 127, ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz.148 z pozn. zm.).
Na czternascie funkcjonujqcych w Gminie jednostek organizacyjnych, kontrolq finansowq
za lata 2003 - 2005 objeto jedynie Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz
Zaklad Ustug Komunalnych.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak zorgamizowania systemu wewnetrznej kontroli
finansowej przez p. Jozefa Katuze — Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.



Whiosek nr 1

Zorganizowac¢ system wewngtrznej kontroli finansowej umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 187 ust. 2 iust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

W zakresie dochodow budzetowych

Zaniechanie wystawienia tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe w zakresie
podatku od nieruchomosci od osob prawnych oraz podatku rolnego, czym naruszono
postanowienia art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 1999 r. Nr 36, poz. 161 z pozn. zm.) oraz przepisy § 2, § 5 ust. 1,
S 7 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Brak podjecia dzialan egzekucyjnych stwierdzono wobec:
* podatnikow podatku od nieruchomosci o numerach kart kontowych, u ktorych
stwierdzone zaleglosci wynosity:
-nr 29—30.447,10 z{, za lata 2001 — 2004,
-nr 18/2002 — 272.107,40 zt, za 2004 r. oraz za I — IX 2005 r.,
-nr 5/2002 — 21.829,90 zt, za 1998 — 2004,

* podatnikow podatku rolnego o numerach kart kontowych, u ktorych stwierdzone
zalegtosci wynosity:
-nr 1/96 — 3.099,00, zi, za lata 2002 — 2004,
-nr2—4.810,70 z¢, za rok 1997,
-nr4/90— 657,00 zi, za lata 1993 — 1994.

Zaniechanie dochodzenia naleznych podatkow skutkowato przedawnieniem zobowiqzan

podatkowych w tqcznej wysokosci 12.452,70 zi, w tym:

- w kwocie 6.985,00 zi, z tytutu podatku od nieruchomosci - zaleglosci podatnika
o numerze karty 5/2002 za lata 1998 - 1999,

- wkwocie 4.810,70 =i, z tytutu podatku rolnego - zaleglosci podatnika o numerze karty
2 za 1997 r.,

- w kwocie 657,00 zl, z tytutu podatku rolnego — zaleglos¢ podatnika o numerze karty
4/90 za lata 1993 - 1994.

Zaniechanie w latach 2003 — 2005 podjecia czynnosci sprawdzajqcych wobec podatnikow

zobowiqzanych do sktadania deklaracji podatkowych, skutkiem czego bylo zaniechanie

wydania decyzji okreslajqcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego dla:

* oSmiu jednostek Ochotniczej Strazy PoZarnej, na ktorych ciqzyt obowiqzek
przedtozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2003 - 2005,

* podatnika o numerze karty kontowej 29, ktory byt zobowiqzany do zlozenia deklaracji
na podatek od nieruchomosci na rok 2005 rok,

* podatnika o numerze karty kontowej 1/96, ktory byl zobowiqzany do zlozenia
deklaracji na podatek rolny na rok 2005 rok.

Naruszono tym przepisy art. 272 pkt 1 lita w zwiqzku z art. 274a § 1 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).



Przyczynqg wymienionych nieprawidtowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow

przez inspektora Referatu Finansowego zobowiqzanego do podejmowania biezqcych

dziatan zmierzajqcych do wyegzekwowania naleznosci podatkowych.
Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Jadwiga Gwara - Skarbnik Miasta i Gminy
Koniecpol.

Whiosek nr 2

Wystawi¢ tytulty wykonawcze obejmujace nieprzedawnione zaleglosci podatkowe

z tytutu podatkow:

- od nieruchomos$ci, wobec podatnikow o numerach kart kontowych: 29,
18/2002, 5/2002,

- rolnego, wobec podatnika o numerze karty kontowej 1/96,

majac na uwadze postanowienia ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pdzn. zm.) oraz

przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie

wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

Wnhiosek nr 3

Wszczaé w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) postgpowania podatkowe, majace na
celu wydanie decyzji okreslajacych wysoko$¢ zobowiazan podatkowych z tytulu
podatku od nieruchomosci jednostek OSP na terenie Gminy Koniecpol za lata
2003 - 2005 oraz decyzji okreslajacych wysokos$¢ zobowiazan podatkowych za
2005 rok dla podatnikow o numerach kart kontowych 29 i 1/96.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem Referatu Finansowego, zobowiazanym do
wystawiania tytutow wykonawczych oraz dokonywania kontroli naleznosci
podatkowych, majac na uwadze postanowienia art. 47 ust. ust. 2 pkt 2 i ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104).

Ustalenie w drodze porozumienia sposobu regulowania przez podatnika o numerze karty
kontowej 3/94 zobowiqzan podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci za 2005 r., co
byto niezgodne z postanowieniami art. 207 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami,
organ podatkowy orzeka w sprawie w drodze decyzji, chyba ze przepisy Ordynacji
podatkowej stanowiq inaczej.

W dniu 23 maja 2005 r. Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol zawart z podatnikiem
Porozumienie nr 1/2005, w ktorym na wniosek podatnika ztozonym w tym samym dniu,
strony ustalily, ze zobowiqzanie podatkowe za 2005 r. bedzie regulowane ,, sukcesywnie
wedtug deklaracji podatkowej przyjetej na ten rok po uregulowaniu zobowiqzan za
2004 r. tj. od 1 pazdziernika 2005 r.”.

Wartos¢ zobowiqzania podatkowego na 2005 r. wynosita 23.666,00 zi.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 5 grudnia 2005 r., podatnik ponownie ztozyt wniosek
o roztozenie na raty zaleglosci podatkowej i w dniu 15 grudnia 2005 r. zostata wydana
decyzja w sprawie roztozZenia na raty zalegtosci podatkowych i umorzenia odsetek.



Odpowiedzialnos¢ za brak wydania stosownej decyzji ponosi p. Jozef Katuza — Burmistrz
Miasta i Gminy Koniecpol, ktory w imieniu Gminy podpisat porozumienie z dnia 23 maja
2005 r.

Zaniechanie wystawienia i doreczenia podatnikowi (karta nieruchomosci 1117/1460)
decyzji zmieniajqcej decyzje ustalajqce wysokos¢ zobowiqzania podatkowego z tytutu
podatku od nieruchomosci na lata 2001 i 2002 i dokonanie w dniu 16 lipca 2004 r.
odpisu zobowiqzan w wysokosci 1.152,90 zi, pomimo braku decyzji podatkowej. Odpisu
dokonano wylqcznie na podstawie wewnetrznego dokumentu ksiegowego pn. ,,decyzja
odpisu Nr 17/04” z dnia 16 lipca 2004 r., w ktorej polecono odpisac kwote 1.152,90 zi
z tytutu dwukrotnego naliczenia w 2001 r. i 2002 r. podatku od nieruchomosci
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dzialaniem takim naruszono
postanowienia art. 253 § 11 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i oplat dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z pozn. zm.).

Ponadto, stwierdzono brak ustalenia procedur dotyczqcych obiegu i kontroli dokumentow
w zakresie podatkow i oplat.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu braku opracowania procedur oraz z tytutu petnionego nadzoru
nad pracownikiem Referatu Finansowego, ktory wystawil decyzje odpisu ponosi
p. Jadwiga Gwara — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 5

Opracowa¢ procedury w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw bedacych
podstawa prowadzenia ewidencji podatkow i optat, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50,
poz. 511 z pdézn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor nad inspektorem Referatu
Finansowego, majac na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Zaniechanie naliczenia i podjecia czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie od
uzytkownika wieczystego (karta kontowa nr 93), pierwszej optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego dzialek o numerach 8404/1 oraz 1507/23. Uzytkownik wieczysty, nabywajqc
w dniu 17 listopada 2000 r. prawo uzytkowania wieczystego dziatek o numerach: 8404/1
oraz 1507/18 byt zwolniony z obowiqzku wniesienia pierwszej optaty. W dniu 8 lutego
2001 r. uzytkownik zbyl prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 8401/1 oraz w dniu
15 pazdziernika 2001 r. dokonat zbycia tego prawa w stosunku do dziatki nr 1507/23,
ktora powstala w wyniku podziatu dziatki 1507/18. Zbycie dzialek nastqpito przed
upbywem 10 lat od jego ustanowienia, w zwiqzku z czym uzytkownik zobowiqzany byt do
wniesienia pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego, stosownie do przepisow
art. 204 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Naleznosci z tytutu pierwszej oplaty uzytkowania wieczystego wynosily {qcznie
11.909,63 z1.



Whiosek nr 6

Podja¢ czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci Miasta i Gminy
Koniecpol z tytutu pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste dziatek o numerach
8404/1 oraz 1507/23, majac na uwadze postanowienia ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.).

W zakresie wydatkow

Zaniechanie okreslenia w umowach na zakup ustug maksymalnej wartosci zobowiqzania,
czym naruszono przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). W mysl przywolanych
przepisow, jednostki samorzqdu terytorialnego nie mogly zaciqgac¢ zobowiqzan
finansowych, ktorych maksymalna wartos¢ nominalna, wyrazona w zlotych, nie zostata
ustalona w dniu zawierania transakcji.
Brak okreslenia maksymalnej wartosci zobowiqzania stwierdzono w:
* umowie zawartej w dniu 3 lutego 2003 r. z Firmq Ustugi Transportowe Oblasy na
zakup ustug transportowych w 2003 r.,
* umowie nr ZP 341/4/04 zawartej w dniu 30 marca 2004 r. na zakup ustug
transportowych w 2004 r.,
* umowie z dnia 26 pazdziernika 2004 r. zawartej z Zaktadem Ustug Komunalnych
w Koniecpolu na zakup ustug zimowego utrzymania drog w miescie i Gminie
Koniecpol w sezonie 2004/2005.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponoszq p. Jozef Katuza — Burmistrz
Miasta i Gminy Koniecpol, ktory w imieniu Gminy podpisal umowy oraz p. Jadwiga
Gwara — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol, ktora kontrasygnowata wymienione
umowy.

Whiosek nr 7

Opracowac procedury kontroli finansowej dotyczacej dokonywania wydatkéw ze
srodkéw publicznych, a w szczegdlno$ci w zakresie przygotowania umow
powodujacych zaciagnigcie zobowiazan finansowych, ustalonych w dniu
zawierania transakcji, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104).

Zaniechanie  zarejestrowania w  dzienniku  kancelaryjnym  Urzedu  rozliczen
z wykorzystania dotacji przyznanych w latach 2002 — 2004 Klubowi Sportowemu
, Pilica”, czym naruszono przepisy § 6 pkt 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin
i zwiqzkow miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Przyczynq stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak przestrzegania przez p. Jadwige
Gware — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol przepisow instrukcji kancelaryjnej, ktora
przyjeta rozliczenia dotacji bez wcezesniejszego ich zarejestrowania.

Whiosek nr 8

Rozwazy¢ konieczno§¢ przeszkolenia pracownikéw Urzedu w zakresie
przestrzegania postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
1 zwiazkow miedzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.).



Ustalenie w latach 2004 — 2005 wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla
Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol w sposob niezgodny z przepisami rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 264 z pozn.
zm.) oraz z przepisami rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow  samorzqdowych  zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146,
poz. 1223).

Okreslone uchwatq Rady Miejskiej Nr 4/1/2002 z dnia 14 listopada 2002 r.
wynagrodzenie zasadnicze Burmistrza zostato ustalone wedtug kategorii zaszeregowania,
a nie jak wynikalo z przywolanych przepisow, wedlug przedziatow okreslonych
w tabelach. Dodatek funkcyjny zostat ustalony jako rownowartos¢ kwoty stanowiqcej
200 % najnizszego wynagrodzenia ustalonego w tabelach, a nie jak wynikato z tabel
bedqcych zatqcznikami do wymienionych przepisow.

W 2005 r. przygotowano projekt nowej uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia
miesiecznego dla Burmistrza i przedfozono go w dniu 28 kwietnia 2005 r. pod obrady
Rady Miejskiej w Koniecpolu jednak uchwala nie zostata podjeta.

Uchwata Rady Miejskiej Nr 4/1/2002 z dnia 14 listopada 2002 r. nie zostata zmieniona do
dnia zakonczenia kontroli.

Wnhiosek nr 9

Przedstawi¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie wynagrodzenia
Burmistrza Miasta 1 Gminy, sporzadzony zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 146, poz. 1223).

Nieterminowe odprowadzenie odpiséw na konto Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w latach 2004 — 2005, czym naruszono przepisy art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pozn. zm.). Zgodnie z przepisami, rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwiekszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja
przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75% rownowartosci odpisow.

W 2004 rok odpis zostal przekazany w dniu 15 wrzesnia 2004 r. zas w 2005 roku
przekazanie odpisow na rachunek ZFSS nastqpito w dniach 19 pazdziernika 2005 r. oraz
2 grudnia 2005 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Jadwiga Gwara — Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol.

W zakresie gospodarowania mieniem

Zaniechanie zamieszczenia w wykazach nieruchomosci, przeznaczonych do sprzedazy
wlatach 2003 — 2004, informacji o terminach do zloZenia wniosku o nabycie
nieruchomosci przez osoby, ktorym przystugiwato  pierwszenstwo w ich nabyciu,
stosownie do przepisu art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.). Ponadto,
nie podano do publicznej wiadomosci, przez ogloszenie w prasie lokalnej, informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, czym naruszono
przepisy art. 35 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora ds. gospodarki gruntami.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem ds. gospodarki gruntami, majac na uwadze
przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 249, poz. 2104).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

— Brak ustalenia w przepisach wewnetrznych okreslajqcych polityke rachunkowosci

Jjednostki:

* okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

* metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

*  wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w catosci
ksiqg rachunkowych,

* opisu systemu przetwarzania danych i  opisu systemu informatycznego przy
prowadzeniu ksiqg rachunkowych za pomocq komputera, a zgodnie z Zarzqdzeniem
Burmistrza nr 0152/16/2002 z dnia 31 grudnia 2002 r. przyjete zostaly do
uzytkowania programy komputerowe: ,,Kadry”, ,,Place”, , Finansowo - Ksiegowy”
oraz ,,System Wymiaru Podatkow od Gruntow i Nieruchomosci”,

* opisu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow w tym: dowodow ksiegowych,
ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zZapisow,

czym naruszono przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak opracowania przez p. Jadwige Gware — Skarbnika
Miasta i Gminy Koniecpol projektu ustalen w wyzej wymienionym zakresie.

Whiosek nr 11

Opracowa¢ ustalenia wewngtrzne dotyczace przyjetych zasad rachunkowosci
jednostki, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W zakresie rozrachunkow

—  Nieterminowe regulowanie w latach 2001 — 2005 zobowiqzan, czym naruszono przepisy
art. 28 ust. 3, pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323 z pozn. zm.).
Stwierdzony stan zobowiqzan wymagalnych wynosit:

* nadzien 31 grudnia 2001 r. - 244.960,87 =i,
* nadzien 31 grudnia 2002 r. - 345.017,66 zi,
* nadzien 31 grudnia 2003 r. - 192.012,83 =i,
* nadzien 31 grudnia 2004 r. - 742.272,02 zi,
* nadzien 31 grudnia 2005 r. - 497.265,56 zi.



W wyniku nieterminowego regulowania zobowiqzan nie ponoszono dodatkowych
wydatkow z tytutu zaptaty odsetek.

Ponadto stwierdzono, ze obowiqzujqce w jednostce przepisy wewnetrzne w zakresie
obiegu i kontroli dokumentow, wprowadzone Zarzqdzeniem Nr 0152/47/2003 Burmistrza
Miasta i Gminy w Koniecpolu z dnia 31 grudnia 2003 r. nie zawieraty terminow w jakich
winny by¢é sprawdzane poszczegolne dokumenty bedqce podstawq dokonywania
wydatkow (od daty ich wplywu do urzedu, sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno - rachunkowym, akceptowania przez skarbnika wyptywu srodkow
finansowych do zatwierdzenia przez kierownika do realizacji) oraz nie wskazywaty osob
odpowiedzialnych za ich dokonanie.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak opracowania procedur kontroli finansowej
w zakresie wstepnej oceny celowosci zaciqgania zobowiqzan finansowych i dokonywania
wydatkow, za co odpowiedzialnos¢ ponoszq p. Jadwiga Gwara — Skarbnik Miasta
i Gminy Koniecpol oraz p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 12

Opracowac procedury kontroli finansowej w zakresie wstgpnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, z uwzglednieniem
termindw sprawdzania dokumentoéw powodujacych powstanie wydatkow oraz
wskazania osob odpowiedzialnych za wykonywanie czynno$ci sprawdzajacych
i akceptujacych je do realizacji, majac na uwadze postanowienia art. 47 oraz
przepisy art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz.2104) oraz przepisy ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323 z pdzn.
zm.).

Prowadzenie ewidencji zobowiqzan do konta rozrachunkowego ,,201 — rozrachunki
z dostawcami” w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie poprawnosci wykazanych danych
w zakresie zobowiqzan wymagalnych w jednostkowych sprawozdaniach: Rb-Z o stanie
zobowiqzan oraz Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych. Z prowadzonej ewidencji
ksiegowej wynikajq jedynie zobowiqzania ogotem wystepujace w  ewidencji
poszczegolnych kontach rozrachunkowych. Dziataniem tym naruszono przepisy § 12
i § 13 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu
Jjednostek samorzqdu terytorialnego i niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktorymi, ustalenia w zaktadowych planach kont
powinny zapewnic¢ mozliwos¢é sporzqdzenia sprawozdan finansowych oraz sprawozdan
budzetowych. Ponadto jednostki obowiqzane sq wprowadzac¢ do zaktadowych planow
kont zmiany wynikajqce m. innymi ze zmian w zasadach sprawozdawczosci.

Zaniechanie prowadzenia pozabilansowej ewidencji w zakresie udzielonych przez Gmine
poreczen, skutkiem czego byt  brak mozliwosci sprawdzenia poprawnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzan w zakresie wartosci nominalnej
niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego. Naruszono tym przepisy § 12 i § 13 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego
i niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie
z ktorymi, ustalenia w zaktadowych planach kont powinny zapewni¢ mozliwosé



sporzqdzenia sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych. Prowadzenie
ewidencji bylo niezbedne do prawidlowego sporzqdzenia sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowiqzan w zakresie wartosci nominalnej niewymagalnych zobowiqzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi p. Jadwiga Gwara — Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 13

Uszczegdtowi¢ procedury w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do
konta rozrachunkowego ,,201 — rozrachunki z dostawcami” pozwalajace na
ustalanie stanu zobowiazan z podzialem na wymagalne i niewymagalne oraz
zaprowadzi¢ ewidencj¢ do udzielonych przez Gming porgczen i1 dokonaé
stosownych ustalen w tym zakresie w zaktadowym planie kont, majac na uwadze
przepisy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z poézn zm.) i przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153,
poz. 1752 z p6zn. zm.).

Zaniechanie ujmowania w ksiegach rachunkowych lat 2001 — 2005 zmniejszen wartoSci
majqtku trwatego, wynikajqcych z dokonywanych w tym okresie sprzedazy dziatek.
Naruszono tym przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi, do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego naleZy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore
nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Przyczynq nieprawidlowosci byt brak ustalenia procedur w zakresie obiegu dokumentow
potwierdzajqcych dokonanie zmian w stanie posiadania gminnego majqtku trwatego.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosé ponosi p. Jadwiga Gwara — Skarbnik
Gminy, odpowiedzialna za opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych
prowadzenia rachunkowosci oraz prowadzqca w latach 2001 — 2005 ewidencje srodkow
trwatych.

Wnhiosek nr 14

Wprowadzi¢ procedury regulujace obieg dokumentoéw dotyczacych sprzedazy
nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Whiosek nr 15

Dokona¢ poréwnania i weryfikacji danych ujetych w ewidencji ksiggowej
srodkow trwatych w zakresie gruntéw, w celu doprowadzenia do ich zgodnosci ze
stanem rzeczywistym, majac na uwadze postanowienia art. 24 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

Nieprawidiowe ewidencjonowanie pozyczek na koncie 134 — |, kredyty bankowe”, czym
naruszono przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2002 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow



publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Zgodnie z przepisami, do ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych pozyczek stuzy konto 260 — ,,zobowiqzania finansowe”.
Ponadto stwierdzono, ze w zasadach funkcjonowania kont ustalonych w zaktadowym
planie kont, wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 0152/15/2002 Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol z dnia 31 grudnia 2002 r. nieprawidtowo ustalono, ze do ewidencjonowania
zobowiqzan z tytutu pozyczek stuzy konto 134 — ,, kredyty bankowe” zamiast konto ,,260 —
zobowiqzania finansowe”.

Zaniechanie  prowadzenia pozabilansowej ewidencji w zakresie udzielonych przez
Gmine poreczen, skutkiem czego byl brak mozliwosci sprawdzenia poprawnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqzan w zakresie wartosci nominalnej
niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu
sprawozdawczego. Naruszono tym przepisy § 12 i § 13 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzietu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego
i niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie
z ktorymi, ustalenia w zakladowych planach kont powinny zapewni¢ mozliwosé
sporzqdzenia sprawozdan finansowych oraz sprawozdan budzetowych. Prowadzenie
ewidencji bylo niezbedne do prawidlowego sporzqdzenia sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowiqzan w zakresie wartosci nominalnej niewymagalnych zobowiqzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi p. Jadwiga Gwara — Skarbnik
Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 16

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ do udzielonych przez Gming poreczen i1 dokonad
stosownych ustalen w tym zakresie w zaktadowym planie kont oraz dostosowac
ewidencjonowanie zaciagnigtych pozyczek do obowiazujacych przepiséw, majac
na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego i niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Brak nadzoru nad Zespolem Ekonomiczno - Administracyjnym Szkot w Koniecpolu,
prowadzqcym obstuge finansowo — ksiegowq placowek oswiatowych, ktory nieterminowo
regulowal zobowiqzania i ponosit dodatkowe koszty z tytutu odsetek od nieterminowo
regulowanych ptatnosci. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 28b oraz art. 127
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz.148 z pozn. zm.).
Zobowiqzania wymagalne Zespotu i placowek oswiatowych wynosity:

- na dzien 31 grudnia 2004 r. — 562.189,03 z{, w tym wobec ZUS-u — 347.361,34 zi;

- na dzien 30 wrzesnia 2005 r. — 884.721,33 zt, w tym wobec ZUS-u — 733.593,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Jozef Katuza — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.
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Whiosek nr 17

Podja¢ dziatania naprawcze zmierzajace do wuregulowania zobowigzan
wymagalnych Zespolu, majac na uwadze przepisy art. 46 oraz art. 187 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104).

—  Przyjmowanie jednostkowych sprawozdan budzetowych i finansowych placowek
oswiatowych podpisanych przez Dyrektora Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego
Szkol a nie przez dyrektorow poszczegolnych jednostek, czym naruszono przepisy § 4,
ust. 1, pkt 2, lit. b w zwiqzku z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
13 marca 2001 r. w sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.)
oraz przepisy § 17 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi p. Jadwiga Gwara — Skarbnik
gminy Koniecpol.

Whiosek nr 18

Wyegzekwowa¢ od kierownikéw jednostek o$wiatowych podpisywanie
sprawozdan budzetowych 1 finansowych, majac na uwadze przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426 z pdzn. zm.) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikdw, w zwiazku z czym, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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