Znak: WK-6100/31/4/2005 Katowice, dnia 15 grudnia 2005 r.

Pan
Wojt Gminy
Buczkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 wrzesnia do 14 pazdziernika 2005 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Buczkowice za okres od 1 stycznia 2001 do 14 pazdziernika 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 pazdziernika 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.
W wyniku kontroli ustalono, Zze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja w obszarach
dotyczacych kontroli wewngtrznej, dochodéw budzetowych oraz udzielania zaméwien
publicznych.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci i1 uchybienia, wskazujac
zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

— Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia w latach 2001 — 2004 kontroli
w czesci  podleglych jednostek organizacyjnych Gminy Buczkowice, w zakresie
przestrzegania przez kierownikow tych jednostek procedur kontroli finansowej, na
podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow tych jednostek w kazdym roku, co jest
wymagane art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi p. Jozef Caputa — Wojt Gminy
Buczkowice, ktory nie zorganizowat we wtasciwy sposob kontroli finansowej w podleglych
jednostkach.

Whiosek nr 1

Zorganizowac system kontroli wewngtrznej w sposob umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).



W zakresie dochodow budzetowych

W latach 2003 i 2004 zaniechano wezwania do ztoZenia deklaracji podatkowych
2 jednostek organizacyjnych Gminy — Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej, Zespotu
Obstugi Szkot i Przedszkoli, czym naruszono przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).
Wymienione jednostki byly zwolnione z podatku od nieruchomosci w 2003 r. i 2004 r. na
podstawie uchwat Rady Gminy Nr 11/7/02 z dnia 4 grudnia 2002 r. i Nr X1/91/2003 z dnia
27 listopada 2003 r.

Na skutek braku zlozenia deklaracji przez powyzsze jednostki, w sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy oraz w sprawozdaniach
Rb-278 z wykonania planu dochodow budzetowych za lata 2003 i 2004, zanizono kwoty
skutkow udzielonych zwolnien w podatku od nieruchomosci wynikajqcych z Uchwat Rady
Gminy.

Zaniechanie wezwania jednostek organizacyjnych Gminy - placowek oswiatowych do
zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2003 i 2004, czym naruszono
art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r.
Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).

W sktadanych przez ZOSiP deklaracjach, wykazywano tqcznq powierzchnie zajmowang
przez szkoly i przedszkola z terenu Gminy. Zgodnie art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.),
pomimo tego, ze placowki oswiatowe sq podatnikami korzystajqcymi ze zwolnienia
ustawowego z podatku od nieruchomosci to zobowiqzane sq do skladania deklaracji
podatkowych.

Przyczynq powyzszych nieprawidiowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora Referatu Finansowego zajmujqcego si¢ sprawami
podatkowymi oraz sporzqdzaniem sprawozdan z catoksztattu prowadzonej dziatalnosci
dotyczqcych skutkow udzielonych przez gmine ulg, umorzen i zwolnien oraz brak
nalezytego nadzoru ze strony p. Malgorzaty Sapa - Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 2

Wezwaé jednostki organizacyjne gminy do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci za lata 2003-2004, stosownie do przepisow art. 274a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.).

Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ korektg sprawozdan Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
lata 2003 1 2004, majac na uwadze postanowienia § 3 1 § 7 zatacznika nr 2 oraz § 2
ust. 5 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279
z pozn. zm.) oraz przekaza¢ skorygowane sprawozdania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzoér nad inspektorem Referatu Finansowego zajmujacym sig
sprawami podatkowymi oraz sporzadzaniem sprawozdan z catoksztattu



prowadzonej dziatalnosci dotyczacych skutkow udzielonych przez gming ulg,
umorzen i zwolnien, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Wynajecie w dniu 12 lutego 2002 r. Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej na
okres 20 lat, lokalu uzytkowego o powierzchni 52 m? polozonego przy Szkole Podstawowej
w Buczkowicach, czym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.). Rada Gminy
w Buczkowicach Uchwatq nr XXVI1/214/2001 z dnia 20 czerwca 2002 r. wyrazita zgode na
oddanie w najem lokalu uzytkowego o powierzchni jedynie 38 m>.

Przyczynq nieprawidtowosci  byto podjecie decyzji o wynajeciu dodatkowego
pomieszczenia, dotychczas uzytkowanego jako garaz dla powiekszenia powstajqcego
gabinetu lekarskiego.

Odpowiedzialnos¢ za powyisze ponoszq: p. Zbigniew Majcherczyk — b. Wojt Gminy
Buczkowice oraz p. Zdzistaw Swierczek — b. Czlonek Zarzqdu Gminy, ktérzy dnia
12 lutego 2002 r. podpisali umowe najmu.

Zaniechanie potwierdzania skasowania optaty skarbowej na wnioskach o wydanie
zezwolenia na czasowe zajecie pasa drogowego, naruszono w ten sposob § 8 pkt 1 i 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu
pobierania, zaptaty i zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej
optaty (Dz.U. z 2000 r. Nr 110, poz. 1176 z pozn. zm.). Dotyczy to wnioskow z dnia
25 sierpnia 2004 r., 3 wrzesnia 2004 r., 14 pazdziernika 2004 r. i 15 listopada 2004 r.
Ponadto na powyzszych wnioskach, z wyjatkiem datowanego na dzien 25 sierpnia 2004 r.,
brakowato daty wptywu do Urzedu oraz numeru ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego,
czym naruszono postanowienia § 6 ust. 11 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. — Instrukcja kancelaryjna dla organow gmin i zwiqzkow
miedzygminnych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.).

Ustalenie w decyzjach z 2004 r. w sprawie zezwolen na czasowe zajecie pasa drogowego
terminu ptatnosci optaty z tego tytutu na 14 dni od daty otrzymania danej decyzji przez
strone. Naruszono tym samym art. 40 ust. 13 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 71, poz. 838 z pdzin. zm.), ktory stanowi, Ze termin
uiszczenia oplaty z tytutu zajecia pasa drogowego wynosi 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja ustalajqca jej wysokos¢ stata si¢ ostateczna.

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora Urzedu Gminy, ktory odpowiada za prowadzenie
dokumentacji zwiqzanej z zezwoleniami na zajecie pasa drogowego oraz ktory nie
przekazal wnioskow do zarejestrowania w dzienniku podawczym.

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem Urzgdu Gminy odpowiedzialnym za
prowadzenie dokumentacji zwiazanej z zezwoleniami na zajecie pasa drogowego,
majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. 22004 r. Nr 204, poz. 2086 z p6zn. zm.) oraz art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).



Zaniechanie zaliczenia oplat z tytutu zajecia pasa drogowego drog gminnych uzyskanych
w 2004 r. jako przychodow Srodkow specjalnych, czym naruszono w ten sposob zapis
art. 40 a ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 71, poz. 838) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym,
w obowiqzujqcym wowczas, brzmieniu oplaty z tytulu zajecia pasa drogowego stanowity
przychody srodkow specjalnych zarzqdow drog lub zarzqdcy.

Oplaty za zajecie pasa drogowego pobierane przez Urzqd Gminy w 2004 roku stanowity
bezposrednio dochody budzetu gminy.

W obecnym stanie prawnym, obowiqzujqcym od 1 stycznia 2005 r. oplaty te majq by¢
przekazywane do budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
p- Maigorzate Sapa - Skarbnika Gminy oraz brak nalezytego nadzoru ze strony p. Jozefa
Caputy — Wojta Gminy.

W zakresie zamowien publicznych

W specyfikacjach istotnych warunkow zamowienia sporzqdzonych do postepowan

przetargowych na:

- ,,Wykonanie projektu budowlanego sieci kanalizacyjnej wraz z przylqczami
domowymi na terenach nieskanalizowanych w solectwach: Buczkowice, Rybarzowice,
Godziszka”,

-, Modernizacje drog — budowa chodnikow, poszerzenie iodwodnienie drogi
w Buczkowicach, Godziszce i Kalnej”,

-, Modernizacje drogi powiatowej — budowa chodnika, poszerzenie i odwodnienie
drogi w Rybarzowicach”,

przeprowadzonych w 2004 i w 2005 r., do okreslenia przedmiotu zamowienia zaniechano
uzycia nazw i kodow ze Wspodlnego Stownika Zamowien, czym naruszono art. 30 ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. (Dz.U. z 2004 r. Nr 19,
poz. 177 z pozn. zm.).

Dodatkowo w postepowaniu na ,, Wykonanie projektu budowlanego sieci kanalizacyjnej
wraz z przylqgczami domowymi na terenach nieskanalizowanych w solectwach:
Buczkowice, Rybarzowice, Godziszka” nieprawidlowos¢ ta dotyczyla takze ogloszenia
o przetargu.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Komisje
Przetargowq, ktora wykonuje czynnosci zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym przygotowuje ogloszenia
o przetargu oraz specyfikacje istotnych warunkow zamowienia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi rowniez p. Jozef Caputa - Wojt Gminy
Buczkowice, ktory zatwierdzal specyfikacje istotnych warunkow zamowienia oraz tresc
ogloszenia o przetargu.

W postepowaniu przetargowym na ,, Modernizacje drog — budowa chodnikow, poszerzenie
i odwodnienie drogi w Buczkowicach, Godziszce i Kalnej” przeprowadzonym w 2005 r.
do ustalenia wartosci zamowienia wykorzystano kosztorys sporzqdzony wczesniej niz
6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia na roboty
budowlane. Naruszono tym samym przepis art. 35 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych. (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).



Do obliczenia wartosci szacunkowej w kwocie 3.110.671,32 zl, skorzystano z dwdch
kosztorysow. Pierwszy kosztorys zostat wykonany na podstawie umowy nr 75/02 z dnia
18 wrzesnia 2002 r. i aneksu 1/02 z dnia 24 lutego 2003 r. i przekazany zamawiajqcemu
w dniu 29 sierpnia 2003 r. Drugi kosztorys zostat sporzqdzony przez pracownika urzedu
wedlug cen za I kwartal 2005 r. Dniem wszczecia postepowania o zamowienie byta
pierwsza czynnos¢ uzewnetrzniajqgca wole zamawiajqcego, czyli dzien wywieszenia
ogtoszenia w Urzedzie Gminy 1 marca 2005 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi inspektor w Referacie Budownictwa,
Gospodarki Komunalnej i Drziatalnosci Gospodarczej, ktory dokonat ostatecznego
ustalenia wartosci zamowienia oraz p. Jozef Caputa - Wojt Gminy Buczkowice jako
zamawiajqcy.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem Referatu Budownictwa, Gospodarki
Komunalnej i Dziatalnosci Gospodarczej oraz czlonkami komisji przetargowej
w zakresie przestrzegania przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pdézn. zm.), majac na uwadze
art. 35a ustawy zdnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci

Brak potwierdzenia na czesci dowodow ksiegowych dokonania kontroli pod wzgledem
formalno - rachunkowym oraz potwierdzenia dokonania zaptaty poprzez zaniechanie
umieszczenia stosownych klauzul wymaganych Zarzqdzeniem Kierownika Urzedu Gminy
Buczkowice Nr 8/2002 z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych /dowodow ksiegowych/ w Urzedzie Gminy
Buczkowice. Powyzsze dotyczy faktur i rachunkow stanowiqcych podstawe rozliczenia
inwestycji pn.:
* ,,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przylqczami i przepompowniami dla
budynkow w czesci wsi Kalna i Godziszka” — na 16 skontrolowanych dowodow
ksiegowych braki odnotowano w 13,

* ,,Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie Buczkowic w rejonie ulic: Jama
i Bielska” — na 19 objetych kontrolq dowodow 12 wykazywato braki.

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez: Skarbnika Gminy Buczkowice, ktory dokonuje kontroli dokumentow
ksiegowych pod wzgledem formalno - rachunkowym oraz inspektora Referatu
Finansowego, ktory odpowiada za sporzqdzenie przelewow.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy oraz inspektorem w Referacie
Finansowym w zakresie przestrzegania Zarzadzenia Nr 8/2002 Kierownika
Urzgdu Gminy Buczkowice z dnia 31 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia
instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentoéw finansowo-ksiggowych /dowodéw
ksiggowych/ w Urzgdzie Gminy Buczkowice, majac na uwadze art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.).



W ewidencji analitycznej srodkow trwatych prowadzonej w postaci ksiqg inwentarzowych,
kociot grzejny o wartosci 27.571,12 zi, zaliczono do grupy 1 ,,Budynki” zamiast do grupy
3 ., Kotly i maszyny parowe” podgrupy 31 ,,Kotly grzejne i parowe”, czym naruszono
przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.).

Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez inspektora
Referatu Finansowego, ktory jest odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji analitycznej
srodkow trwatych.

Whiosek nr 7

Uja¢ $rodek trwaly — kociot grzejny, w ewidencji analitycznej, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 1999 r. Nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.)
oraz wzmocni¢ nadzor nad inspektorem Referatu Finansowego, ktory jest
odpowiedzialny za prowadzenie ewidencji analitycznej §rodkoéw trwalych, majac
na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie jednostek organizacyjnych

Zaniechanie wpisania do rejestru instytucji kultury prowadzonego w Urzedzie Gminy
w Buczkowicach nastepujqcych informacji:

* W Drziale drugim ,,Organizacja instytucji kultury” — brak imienia i nazwiska
dyrektora Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Buczkowicach,

* W Dziale czwartym ,, Polqczenie, podziat i likwidacja instytucji kultury” — nie
odnotowano faktu, ze 3 instytucje kultury, obecnie juz nimi, w rozumieniu
art. 14 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.), nie sq.

Powyzszym naruszono § 2 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 4 lit. b rozporzqdzenia Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji
kultury (Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. §0).

Odpowiedzialnos¢ za powyiszq nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy Buczkowice —
p. Jozef Caputa, ktory aktualizacji rejestru instytucji kultury nie zlecit w formie pisemnej
zadnemu z pracownikow Urzedu Gminy oraz p. Agata Artemska — Zastepca Wojta,
Sekretarz Gminy Buczkowice, jako kierujqca Referatem Ogolno — Organizacyjnym Urzedu.

W trakcie trwania kontroli prowadzenie i aktualizacje rejestru instytucji kultury
powierzono pracownikowi Referatu ogolno-organizacyjnego.

Whniosek nr 8

Dokona¢ aktualizacji Rejestru instytucji kultury prowadzonego w Urzedzie
Gminy, majac na uwadze zapisy rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji
kultury (Dz.U. z 1992 r. Nr 20, poz. 80).



Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow, w zwiazku, z czym nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13).
Nalezy ponadto wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



