Katowice, dnia 16 stycznia 2005 r.

Znak: WK-6100/30/4/05/06

Pan
Wojt Gminy
Starcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 wrze$nia do 14 listopada 2005 r. kontrolg¢ kompleksowa Gminy Starcza, za okres od
1 grudnia 2001 roku do dnia zakonczenia kontroli.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 listopada 2005 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych rachunkowos$ci oraz zamdéwien publicznych, co $§wiadczy o braku
wlasciwego nadzoru nad pracownikami wykonujacymi powierzone im zadania w tym
zakresie.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie regulacji ogélno — organizacyjnych

— Zaniechanie dopetnienia obowiqzku przeprowadzenia w latach 2002 — 2004 kontroli
finansowej we  wszystkich  pieciu  podlegltych i nadzorowanych  jednostkach
organizacyjnych Gminy, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow
tych jednostek procedur kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 %
wydatkow tych jednostek w kazdym roku, czym naruszono przepisy art. 127 ust. 2 i ust. 3
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Whiosek nr 1

Zorganizowa¢ system kontroli wewngtrznej w sposoéb umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).



W zakresie wydatkow na wynagrodzenia

Zaniechanie przyznania i wyplacenia Wojtowi Gminy Starcza naleznego za okres od
19 listopada 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. dodatku specjalnego. Dodatek specjalny
przystugiwat Wojtowi stosownie do przepisow § 7 pkt 1 lit. a rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z pozn. zm.)
oraz przepisow § 7 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzqdowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz.U. Nr 33, poz. 264 z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia, a nastgpnie wyplacenia Wojtowi
Gminy naleznego za okres od 19 listopada 2002 r. do 31 grudnia 2003 r. dodatku
specjalnego, majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i1 urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z p6zn. zm.)
oraz przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie
zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikoéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzgdach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 33, poz. 246 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych

— Zaniechanie zamieszczenia w ogloszeniach o przetargach na realizacje zadan pn.

. Modernizacja drogi dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Klepaczka
- Starcza 2004 r.” oraz ,, Budowa kanatu sanitarnego wraz z przylqczami, przepompowniq
Sciekow i zasilaniem energetycznym przepompowni oraz sieci wodociqgowej
z przylgczami dla miejscowosci Klepaczka”, niezbednych informacji wymaganych
przepisami art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Brak wezwania oferentow, biorqcych udzial w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje w 2004 roku zadania pn. ,, Budowa kanatu sanitarnego wraz
z przytqczami, przepompowniq Sciekow i zasilaniem energetycznym przepompowni oraz
sieci wodociqgowej z przylqczami dla miejscowosci Klepaczka”, do przedtuzenia
waznosSci wadium lub wniesienia nowego wadium na wydluzony okres w zwiqzku
z wniesieniem protestow. Zamawiajqcy naruszyl tym samym przepisy art. 181 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177
z pozn. zm.). W pismach z dnia 3 marca 2005 r. oraz 7 marca 2005 r., informujqcych
oferentow o wniesionych protestach, zamawiajqcy zawarl jedynie informacje, ze
wniesienie protestu skutkuje zawieszeniem biegu terminu zwiqzania ofertq do czasu
ostatecznego rozstrzygniecia protestu.

Brak kosztorysu inwestorskiego i dokumentacji okreslajqcej przedmiot zamowienia na
remont nawierzchni przed budynkiem Urzedu Gminy w Starczy, wykonany w 2003 roku.
Powyzszym naruszono przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.



o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorymi, zamawiajqcy obowiqzany byt, w odniesieniu do robot budowlanych, posiadac
dokumentacje okreslajqcq przedmiot zamowienia oraz kosztorys inwestorski.

Przyczynq powyzszych nieprawidlowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez bylego pracownika, zatrudnionego na stanowisku ds. gospodarki komunalnej,

ochrony srodowiska oraz zamowien publicznych i informatyki.

Umowy na realizacje zadan podpisat p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2002 roku i 2004 roku,
zaniechano podania terminu umozliwiajqcego zlozZenie wniosku przez osoby, ktorym
przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, czym naruszono przepisy art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewlasciwe  wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora ds. rolnictwa, geodezji, kultury i sportu oraz obromy cywilnej i akcji
kurierskiej.

Skutkiem takiego zaniedbania moze by¢ narazenie Gminy na roszczenia odszkodowawcze
w stosunku do osob, ktorym przystugiwatoby pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. rolnictwa, geodezji, kultury i sportu oraz
obrony cywilnej i akcji kurierskiej, majac na uwadze art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Finansowanie zadania wlasnego gminy Starcza, tj. inwestycji polegajqcej na wykonaniu
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach tLysiec, Wlasna, Starcza, Rudnik Maly
i Klepaczka, bez wlasciwego zabezpieczenia Srodkéw finansowych na ten cel. Zrédlem
finansowanie zadania w latach 2002 — 2004, byty m.in. sSrodki nieujete w budzecie Gminy
Starcza. Gmina Starcza zawarla 756 umow z mieszkancami, na podstawie ktorych
zobowiqzata sie do wykonania inwestycji pn. , Budowa kanalizacji sanitarnej Gminy
Starcza wraz z przykanalikami”. Po stronie kazdej z 0sob fizycznych powstat obowiqzek
partycypowania w kosztach budowy w kwocie 1.500,00 z{ oraz dokonanie na wtasny koszt
podiqczenia kanalizacji wewnetrznej do  studzienki wykonanej na jego posesji.
Oswiadczenie woli w imieniu gminy ztozyl p. Wiestaw Szymczyk - Wojt Gminy oraz
p- Robert Baczynski - zastepca Wojta Gminy. Wplaty mieszkancow gromadzone byty na
rachunku bankowym Spolecznego Komitetu Budowy Oczyszczalni Sciekéw i Kanalizacji.
Upowaznienie do dysponowania rachunkiem zostalo udzielone przez cztonkow Komitetu
Wojtowi Gminy Starcza i przedstawicielom Urzedu Gminy. W okresie kontrolowanym,
Gmina Starcza pokrywata zobowiqzania wynikajqce z zawartej umowy z wykonawcq
zadania - firmq ,,AKWEDUKT” sp. z o.o., ze Srodkow Spolecznego Komitetu Budowy
Oczyszczalni Sciekéw i Kanalizacji. Platnosci na lqczng kwote 596 957,75 zt z VAT
dokonano na podstawie 8 faktur wystawionych przez wykonawce na Spoleczny Komitet
Budowy Oczyszczalni Sciekéw i Kanalizacji w Gminie Starcza a nie na Gmine Starcza.

Zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) do zadan wilasnych gminy



nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym realizowanie zadan w zakresie
wodociqgow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania Sciekow
komunalnych. Jednostka samorzqdu terytorialnego nie powinna uzalezniaé wykonywania
swoich zadan ustawowych od spelnienia wzajemnego Swiadczenia osoby fizycznej.
Przedstawiony sposob finansowania zadania inwestycyjnego naruszal postanowienia
art. 51 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym, gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowq na podstawie
budzetu gminy.

Stosownie do przepisow art. 54 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz postanowien art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966), dochodami
gminy mogq by¢ m.in. wplywy z samoopodatkowania mieszkancow oraz spadki, zapisy
i darowizny. Zgodnie z postanowieniami art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 vr.
o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 z pozn. zm.), przedmiotem referendum
gminnego moze by¢ samoopodatkowanie sie mieszkancow na cele publiczne, mieszczqce
si¢ w zakresie zadan ikompetencji organow gminy. Referendum takie nie zostato
przeprowadzone.

Ponadto, umowy z mieszkancami byly umowami wzajemnie zobowiqzujqcymi i nie mialy
charakteru umow darowizny, okreslonych w art. 888 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.). Przez umowe darowizny darczynca
zobowiqzuje sie do bezplatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego
majqtku. Umowy z mieszkancami zawieraly obowiqzek swiadczenia przez mieszkancow
okreslonej kwoty, natomiast po stronie gminy rodzity obowiqzek swiadczenia wzajemnego,
o wymiernej wartosci ekonomicznej w postaci budowy kanalizacji. Umow tych nie mozna
traktowac jako umow darowizny. W budzecie Gminy na 2005 rok, ujeto po raz pierwszy
srodki pochodzqce z umow z mieszkancami, ktore zaklasyfikowano blednie jako
darowizny.

W aktualnym stanie prawnym, udzial wiascicieli nieruchomosci w kosztach budowy
urzqdzen infrastruktury technicznej jest mozliwy poprzez wnoszenie na rzecz gminy optat
adiacenckich, stosownie do brzmienia art. 144. ust. I ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Zaprzesta¢ zawierania umow, zobowiazujacych mieszkancow do partycypowania
w kosztach inwestycji gminnych, ktorych realizacja nalezy do zadan witasnych
Gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci

Przekazywanie w latach 2004 — 2005 srodkow finansowych na rachunek Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych z naruszeniem terminéw okreslonych w art. 6 ust. 1i 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn. zm.). Pracodawca jest zobowiqzany do przekazywania
srodkow na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia danego roku,
z tym, ze w terminie do dnia 31 maja przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75 %
rownowartosci odpisow.

Brak wujecia w ksiegach rachunkowych 2004 roku, wartosci modernizacji drogi
dojazdowej do gruntow rolnych w miejscowosci Klepaczka - Starcza, czym naruszono



przepisy art. 20 ust. 1 w zwiqzku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanymi
przepisami, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Wartos¢ poczqtkowq Srodka trwalego nalezalo zwiekszy¢ o koszty jego modernizacji
w wysokosci 73.878,18 zL.

W trakcie kontroli dokonano odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych.

Brak ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych 2004 roku, operacji gospodarczych
z tytutu zobowiqzan wobec kontrahentow i pracownikow, ktorych ptatnos¢ odbywala sie
w kasie urzedu. Dowody ksiegowe ewidencjonowano, z pominigciem kont 201 —
,rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” oraz 234 — , pozostale rozrachunki
z pracownikami”. Naruszono przepisy art. 17 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
ustalenia wynikajqce z Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem
Nr 4/2001 Wéjta Gminy w Starczy z dnia 20 stycznia 2001 r. oraz zasady funkcjonowania
kont 201 i 234 okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Ewidencjonowanie w  ksiegach rachunkowych lokat terminowych oraz Ssrodkow
pochodzqcych z dotacji celowych na zadania zlecone gminie, subwencji otrzymanych
z budzetu panstwa, dotacji otrzymanych z funduszy celowych oraz srodkow pozyskanych
z innych zrodel na dofinansowanie zadan wlasnych, w sposob niezgodny z ustaleniami
Zaktadowego Planu Kont, wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 4/2001 Wojta Gminy
w Starczy z dnia 20 stycznia 2001 r.

Ujecie w ewidencji ksiegowej 2004 roku, prowadzonej do konta 020 — , wartosci
niematerialne i prawne” programow komputerowych na tqczng kwote 869,99 zt, pomimo
ze w swietle przepisow art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) nie stanowily one wartosci
niematerialnych i prawnych. Do wartosci niematerialnych i prawnych zalicza sie prawa
majqtkowe nadajqce sie do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby
Jjednostki, aw szczegolnosci autorskie prawa majqtkowe, prawa pokrewne, licencje
i koncesje.

Zaniechanie ujecia w Zaktadowym Planie Kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 4 Wojta
Gminy Starcza z dnia 20 stycznia 2001 r., wszystkich kont, na ktorych ewidencjonowano
zdarzenia gospodarcze, tj.:

* w planie kont dla budzetu Gminy nie ujeto kont:
240 - ,,pozostate rozrachunki”,
961 - ,, niedobor lub nadwyzka budzetu”,
260 - ,,zobowiqzania finansowe”;
* w planie kont dla jednostki budzetowej nie ujeto kont:
080 - ,,inwestycje (srodki trwate w budowie) ”,
998 - ,,zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”,
999 - |, zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat ™.



Powyzszym naruszono przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Zaniechanie ustalenia w  przepisach wewnetrznych, okreslajqcych polityke
rachunkowosci, roku obrotowego i wchodzqcych w jego skiad okresow sprawozdawczych,
metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, systemu stuzqcego
ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg rachunkowych i innych
dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich zapisow, czym naruszono
przepisy art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Nieprawidtowe zaklasyfikowanie w 2004 roku dochodow budzetowych ze sprzedazy
dziatek w § 084 — ,,wplywy ze sprzedazy wyrobow i sktadnikow majqtkowych” zamiast
w § 077 — ,wplaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosci’.
Powyzszym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca
2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow

i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi p. Halina Gryl — Skarbnik
Gminy, do obowiqzkow ktorej nalezato prowadzenie rachunkowosci, opracowanie
projektu budzetu, przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych w  zakresie
rachunkowosci, jak rowniez sprawowanie nadzoru nad podleglymi pracownikami pionu
finansowo — ksiggowego.

Whiosek nr 5

Dokona¢ wyksiggowania z konta 020 - ,,wartoSci niematerialne 1 prawne”
warto$ci zakupionych 2004 roku programoéw komputerowych w lacznej kwocie
869,99 zt 1 uja¢ zakup w ewidencji konta 400 - ,koszty wedtug rodzajow”,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 6

Dokona¢ zmian w zakladowym planie kont, stosownie do wymogdéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z p6zn. zm.) oraz uzupehié
dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci zgodnie z wymogami
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7



Wzmocni¢ nadzér nad specjalista ds. ksiggowosci, stosownie do przepisow art. 47
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104).

Zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych 2004 roku wynikow inwentaryzacji,
przeprowadzonej drogq spisu z natury wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r., czym
naruszono przepisy art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Ujawnione w trakcie inwentaryzacji
roznice miedzy stanem rzeczywistym pozostalych srodkow trwalych a ich stanem
wynikajqcym z ksiqg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2004 r. wprowadzono do ksiqg
rachunkowych dopiero w dniu 1 czerwca 2005 roku.

Ponadto stwierdzono, Ze ustalony w Zarzqdzeniu Nr 49/04 Wojta Gminy Starcza z dnia
27 grudnia 2004 r. termin zakonczenia i rozliczenia inwentaryzacji na dzien dziewiqtego
i dziesiqtego lutego 2005 r. byt niezgodny z przepisami art. 26 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi, termin zakonczenia inwentaryzacji przypadat na dzien 15 stycznia
2005 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez p. Haline
Gryl — Skarbnika Gminy, ktora zaniechala ujecia ujawnionych w toku inwentaryzacji
roznic w ksiegach rachunkowych 2004 r., tj. w roku obrotowym, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji

Odpowiedzialnos¢ ponosi rowniez p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza, stosownie
do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

Zaniechanie w okresie 2004 r. — I potrocze 2005 r., wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych w stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci od osob prawnych
o nr kont podatkowych: 2/2004, 2/2005, 15/2005 oraz podatnikow podatku od
nieruchomosci od o0sob fizycznych o nr kont podatkowych: 21/9, 21/41, 12/19, 12/13,
12/35. Powyzszym naruszono przepisy art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn.
zm.) wzwiqzku z § 2, § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez referenta
ds. podatkow.

W trakcie kontroli wszczeto postepowania egzekucyjne w stosunku do wszystkich
podatnikow, u ktorych na dzien kontroli stwierdzono zaleglosci.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor na referentem ds. podatkow w zakresie wystawiania upomnien
1 tytutow wykonawczych w stosunku do podatnikow zalegajacych z wplatami na
podatek od nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).



Brak naliczenia i egzekwowania odsetek, w okresie 2004 r. — I potrocze 2005 r.,
od nieterminowo wnoszonych opfat za zajecie pasa drogowego, czym naruszono przepisy
art. 40 lit. d wustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 71, poz. 838 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z pozn. zm.).

Powyzsze stwierdzono w przypadku decyzji o numerach: 1/7040/2004 z dnia 15 marca
2004 r., 1/7040/2004 z dnia 15 marca 2004 r., 1/2005 z dnia 1 kwietnia 2005 r., 2/2005
z dnia 29 kwietnia 2005 r., 4/2005 z dnia 31 maja 2005 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wojt Gminy Starcza nie wprowadzil procedur
wewnetrznych okreslajqcych obieg dokumentow, stanowiqcych podstawe do podjecia
czynnosci egzekucyjnych. Ponadto, obowiqzkow w tym zakresie nie przypisano zadnemu
pracownikowi Urzedu.

W trakcie kontroli wyegzekwowano petnq kwote naleznych odsetek.

Whiosek nr 9

Opracowa¢ procedury kontroli zwiazane z pobieraniem i gromadzeniem §rodkoéw
publicznych, majac na uwadze przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Whiosek nr 10

Powierzy¢ pracownikom obowiazki zwigzane 2z pobieraniem 1 kontrola
terminowosci pobieranych oplat za zajgcie pasa drogowego, majac na uwadze
standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych
wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finansow z 30 stycznia 2003 r.
(Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz.13).

W zakresie jednostek organizacyjnych dzialajacych na terenie Gminy

Zaniechanie wpisania Biblioteki Gminnej w Starczy do rejestru instytucji kultury, czym
naruszono przepisy art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pozn. zm.)
w zwiqzku z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 83,
poz. 539 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Wiestaw Szymczyk - Wojt Gminy Starcza.

Whiosek nr 11

Dokona¢ wpisania Biblioteki Gminnej od rejestru instytucji kultury stosownie do
przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdzn.
zm.).

Zaniechanie wyegzekwowania od Kierownika Gminnej Biblioteki w Starczy sporzqdzania
sprawozdan w zakresie panstwowego diugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek sektora finansow publicznych, wymaganych przepisami rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad sporzqdzania
sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i gwarancji
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653).



— Zaniechanie wyegzekwowania od Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Starczy sprawozdan jednostkowych wymaganych przepisami rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz przepisami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewlasciwe zorganizowanie prowadzenia obstugi
finansowo - ksiegowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Starczy oraz Gminnej
Biblioteki w Starczy, tj. prowadzenie ksiqg rachunkowych tych jednostek przez Skarbnika
Gminy .

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza.

Whiosek nr 11

Opracowac rozwiazania zapewniajace Kierownikom Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Starczy oraz Gminnej Biblioteki w Starczy mozliwos¢
wykonywania obowiazkéw wynikajacych z art. 44 w zwiazku z art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104).

Whiosek nr 12

Wyegzekwowa¢ od Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoltecznej
sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 13

Wyegzekwowa¢ od Kierownika Gminnej Biblioteki sporzadzanie sprawozdan
wymaganych przepisami budzetowych i finansowych, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow
1 zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego
oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 148,
poz. 1653).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektorych pracownikow, w zwiazku z czym, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
zapewnienia pracownikom statego podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej
w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszone przez Ministra Finanséw
w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto,
nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktorzy
przyczynili si¢ do powstania powyzszych nieprawidtowosci.



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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