Znak: WK-6100/20/4/2005 Katowice, dnia 20 wrzesnia 2005 r.

Pan
Starosta Powiatu
Bielskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 kwietnia do 17 czerwca 2005 r. kontrole kompleksowa Powiatu Bielskiego, za okres od
1 stycznia 2001 r. do 17 czerwca 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 lipca
2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie dopeinienia obowiqzku przeprowadzenia w latach 2002 - 2004 kontroli we
wszystkich podleglych jednostkach organizacyjnych w zakresie przestrzegania przez
kierownikow tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli, co najmniej
5% wydatkow tych jednostek w kazdym roku, co bylo wymagane przepisami art. 127 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci  byto niewlasciwe zorganizowanie systemu kontroli
finansowej przez p. Andrzeja Plonke - Staroste Bielskiego.

Wnhiosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu prawidlowe zorganizowanie systemu kontroli
finansowej jednostek organizacyjnych dla realizacji obowiazkéw okreslonych
wart. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) i przeprowadzi¢ kontrolg
wszystkich podlegtych jednostek organizacyjnych, w zakresie przestrzegania
procedur wewngtrznej kontroli finansowej, ustalonych przez kierownikoéw tych
jednostek.



- W 2004 roku nieterminowo odprowadzano srodki na konto zaktadowego funduszu

swiadczen socjalnych, czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym rownowartos¢ dokonywanych odpisow i zwiekszen naliczonych na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy funduszu
w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiqcq co najmniej 75 % rownowartosci odpisow.
Do dnia 31 maja 2004 roku na rachunek funduszu nie przekazano Zzadnej kwoty
planowanego odpisu natomiast do dnia 30 wrzesnia 2004 r. przekazano jedynie
100.575 zi, czyli 97,41 % odpisu, ktory zaplanowano w wysokosci 103.249 zI. Pozostalq
kwote 2.674 zt przekazano dnia 10 grudnia 2004 r.

Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniechanie przekazania z budzetu powiatu do jednostki
— Starostwa Powiatowego srodkow, ktore umozliwilyby terminowe odprowadzenie kwoty
odpisu na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w zwiqzku z decyzjq
Zarzqdu Powiatu z dnia 5 maja 2004 roku o przesunieciu terminu przekazania tych
srodkow na miesiqc sierpien 2004 roku.

— Potrqcenie na dochody wtasne powiatu:

e w roku 2003 - 5 %, tj. kwoty 3,18 zt oraz w 2005 roku - 25 %, tj. kwoty 11,00 z{
z wplywu naleznosci z tytutu odptatnej stuzebnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

*w 2003 r. - 5 %, tj. kwoty 27,79 zt oraz w 2004 roku - 25 %, tj. kwoty 283,19 zi
z wplywow z tytutu odsetek od nieterminowych wplat: oplat za przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci oraz odszkodowan za zwrot
wywtaszczonych nieruchomosci Skarbu Panstwa

Powyzszym naruszono postanowienia przepisu art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym wplywow osiqgnietych ze stuzebnosci gruntowej oraz oplat za
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci ani odszkodowan za
zwrot wywlaszczonej nieruchomosci nie zalicza sie do dochodow wiasnych powiatu.
Natomiast zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966)
zrodtem dochodow wlasnych powiatu jest jedynie 5 % dochodow uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiqzku z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (ustawa ta weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto bledne zaklasyfikowanie dochodow z tytutu odplatnej
stuzebnosci gruntowej do dochodow z najmu i dzierzawy nieruchomosci oraz odsetek od
nieterminowych wplat: oplat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci oraz odszkodowan za zwrot wywtaszczonych nieruchomosci Skarbu Panstwa do
odsetek od nieterminowych wplat z tytutow uzytkowania wieczystego, najmu, dzierzawy
nieruchomosci i lqczne rozliczanie tych odsetek w proporcjach jak dla odsetek
z powyzszych tytutow przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej dochodow Skarbu
Panstwa.

Powyzsze nieprawidtowosci usuniete zostaly w toku kontroli poprzez odprowadzenie na
rachunek wojewody w dniach 7 i 16 czerwca 2005 r. nienaleznie pobranych kwot.



Wnhiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem ds. ksiggowosci budzetowej odpowiedzialnym
za klasyfikowanie dochodow z nieruchomosci Skarbu Panstwa, majac na uwadze
art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z2003r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 203, poz. 1966) oraz art. 23 ust. 3 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



