Katowice, dnia 19 sierpnia 2005 r.

Znak: WK-6100/19/4/2005

Pan
Burmistrz Miasta
Wojkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 4 kwietnia do 18 maja 2005 roku kontrol¢ kompleksowa Miasta Wojkowice, za
okres od 1 stycznia 2001 r. do 18 maja 2005 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli i oméwione na naradzie
pokontrolnej w dniu 20 czerwca 2005 roku. Burmistrz Miasta i Skarbnik Miasta odmowili
podpisania protokotu i zlozyli wyjasnienia odnosnie przyczyn jego nie podpisania. Jeden
egzemplarz protokolu pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono powazne nieprawidlowosci w obszarze ujmowania
w ksiggach rachunkowych zdarzen gospodarczych dotyczacych realizacji inwestycji pn.
,Oczyszczalnia $ciekéw komunalnych dla Miasta Wojkowice”.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie ustalenia i ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Wojkowice:
1. naleznosci od P.B. ,,Macdecor” z Katowic z tytutu:
- kary umownej za nieterminowe wykonanie umowy Nr ZP/IiR/30/98 z dnia
7 wrzesnia 1998 r. z na dostawe, montaz i rozruch urzqdzen technologicznych do
oczyszczalni Sciekow Miasta Wojkowice, ktora zgodnie z § 5 pkt 4 umowy winna
wynosic¢ 5.300.125,00 zi,
- nakazu zaplaty wydanego przez  Sqd Rejonowy w Bedzinie w wysokosci
18.177,30 =i,
- kosztow poniesionych przez Miasto Wojkowice w celu usuniecia usterek i wad
urzqdzen oczyszczalni w kwocie 23.098,76
2. zobowiqzan Miasta Wojkowice wobec P.B. ,, Macdecor” z Katowic z tytutu:
- pozostatej do zaptaty czesci wynagrodzenia za wykonanie umowy Nr ZP/IiR/30/98
z dnia 7 wrzesnia 1998 r. z na dostawe, montaz i rozruch urzqdzen
technologicznych do oczyszczalni Sciekow Miasta Wojkowice, w wysokosci
188.420,18 zi, wyliczonej na podstawie § 4 umowy, oraz odsetek od tej kwoty.
Powyzszym naruszono postanowienia art.20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do ksiqg



rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ustalono, Ze w dniu 29 listopada 2004 roku p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta
zawarl w imieniu Miasta Wojkowice z p. Markiem Zygq — wiascicielem P.B.,,Macdecor”
porozumienie w sprawie uregulowania wzajemnych wierzytelnosci. Porozumienie zostato
kontrasygnowane przez p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta. W porozumieniu tym
nieprawidlowo okreslono kwoty wzajemnych wierzytelnosci:

- zanizono wysokos¢ kary umownej za nieterminowq dostawe, montaz i rozruch
urzqdzen technologicznych do oczyszczalni sciekow Miasta Wojkowice, wskazujqc
iz wynosi ona 382.582,24 zt - zamiast 5.300.125,00 zi,

- zawyzono wysokos¢ zobowiqzania Miasta Wojkowice z tytutu odsetek od
niezaplaconej czesci wynagrodzenia za wykonanie umowy Nr ZP/IiR/30/98 z dnia
7 wrzesnia 1998 r. naliczajqc je od kwoty 911.000 zi zamiast, zgodnie z § 4
umowy, od kwoty 188.420,18 zi.

W porozumieniu wykazano, zZe kwota 722.579,82 zt stanowi wierzytelnos¢ Miasta
Wojkowice z tytutu odsetek od zaliczki udzielonej przez Gmine na zakup urzqdzen, podczas
gdy zgodnie z postanowieniami §4 umowy jest to kwota odsetek jakq Miasto zaptacito na
podstawie umowy kredytowej nr 2/98/W-14/OW-OK./KA. O powyzszq kwote winna by¢
pomniejszona wierzytelnos¢ p. Marka Zygi — z tytulu pozostatej do zaplaty czesci
wynagrodzenia za wykonanie umowy Nr ZP/IiR/30/98 z dnia 7 wrzesnia 1998 r., tj. kwota
911.000,00 zt, ktora w porozumieniu wykazana zostata w catosci jako zobowiqzanie
Miasta.

Na mocy § 4 porozumienia z dnia 29 listopada 2004 roku, Miasto zobowiqzalo sie do
wycofania powddztwa przeciwko p. Markowi Zyga w postepowaniu sqdowym przed Sqdem
Okregowym w Katowicach (sygn. akt. IIC 929/03/6) o zaplate kary umownej z tytutu
nieterminowej realizacji umowy Nr ZP/IiR/30/98 z dnia 7 wrzesnia 1998 r.

Przyjmujqc do porozumienia wykazane powyzej kwoty zanizono wysokoS¢ naleznosci
budzetu Miasta z tytutu kary umownej o kwote 4.917.542 76 zt a ponadto, nieprawidlowo
ustalajqc wysokos¢ odsetek przystugujqcych p. Markowi Zyga — zawyzono wysokos¢
zobowiqzania Miasta o kwote 169.787,03 z1.

Zgodnie z §5 porozumienia, strony oswiadczyly, ze z chwilq wykonania jego postanowien
zaspokojone zostajq wszelkie roszczenia z tytutu realizacji umowy, czym odstgpiono od
dochodzenia naleznosci budzetu Miasta na tqcznq kwote 5.087.329,79 zi.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta oraz
p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta.

Zaniechanie sporzqdzenia protokolu zdawczo — odbiorczego z podaniem faktycznej
wartosci dostarczonych przez P.B. ,,Macdecor” z Katowic urzqdzen technologicznych do
oczyszczalni Sciekow miasta Wojkowice, czym naruszono postanowienia pkt 32 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miejskim
w Wojkowicach, wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 3/96 Burmistrza Miasta Wojkowice
z dnia 27 lutego 1996 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych dotyczqcych
prowadzenia  rachunkowosci. Po dostarczeniu przez ww. podmiot urzqdzen
technologicznych, sporzqdzony zostat w dniu 20 marca 2002 r. jedynie protokol odbioru
dostawy wurzqdzen technologicznych, ktorego zalqcznikiem jest ilosciowy wykaz
dostarczonych urzqdzen. Ponadto nie wyegzekwowano od P.B. ,,Macdecor” wystawienia
faktury za wykonanq dostawe i ustuge, wynikajqcq z umowy Nr ZP/IiR/30/98 z dnia
7 wrzesnia 1998 r., ktora bytaby podstawq do ujecia w ksiegach rachunkowych kosztow
inwestycyjnych i rozrachunkow z P.B. ,,Macdecor”, czym naruszono 20 ust. 1 oraz ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694



z pozn. zm.) zwiqzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od

towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1993 r. Nr 11, poz.50 z pozn.zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponoszq:

- p. Andrzej Cembrzynski - Burmistrz Miasta, ktory w imieniu Gminy Wojkowice
podpisal porozumienie z dnia 29 listopada 2004 r.,

- p. Marek Skrobek - Skarbnik Miasta Wojkowice, stosownie do zakresu czynnosci
z dnia 5 lutego 2003 r.,

- p. Piotr Lipinski - byly Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow, ktory dzialajqc
w imieniu miasta dokonat odbioru dostarczonych urzqdzen.

Whiosek Nr 1

Rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia czynnos$ci majacych na celu wyegzekwowanie
kwoty 5.087.329,79 zt od Przedsigbiorstwa Budowlanego ,,Macdecor”, tytutem
kary umownej wynikajacej z zapisow § 5 pkt 4 umowy Nr ZP/IiR/30/98 z dnia
7 wrzesnia 1998 r., majac na uwadze postanowienia art. 92 pkt 2 w zwiazku
zart. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz art. 50 ustawy z dnia 8§ marca
1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.).

Whniosek Nr 2

Zinwentaryzowa¢ otrzymane od P.B. ,Macdecor” urzadzenia technologiczne,
celem prawidtowego okreslenia wartosci srodkéw trwatych powstatych w wyniku
realizacji inwestycji, wyegzekwowac od P.B. ,,Macdecor” wystawienie faktury za
dostarczone urzadzenia, stosujac si¢ do postanowien art. 20 ust. 1 1 ust.4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
zpbdézn.zm.) w zwiazku z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku
o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 z pdzn.zm.).

Sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych na ogolng kwote 17.712,00 zt na zakup srodkow
trwatych o wartosci powyzej 3.500,00 zi, ze srodkow przeznaczonych na wydatki biezqce,
sklasyfikowane:

- w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90001 —
Gospodarka Sciekowa i ochrona srodowiska, § 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia —w kwocie 11.712 zi,

- w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90003 —
Oczyszczanie miast i wsi, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia — w kwocie
6.000 zt.

Naruszono w ten sposob przepisy art. 92 pkt 3 w zwiqzku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.zm.).

Z srodkow tych zakupiono kontener typu , Mulda” o wartosci 4.636,00 zi, fotometr
NOVA 60 o wartosci 7.076,00 zt i samochod typu Multikar o wartosci 6.000,00 zi.
Zatwierdzen do wyptaty srodkow finansowych na zakup kontenera dokonali: p. Andrzej
Cembrzynski — Burmistrz Miasta i p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta, a na zakup
fotometru i samochodu: p. Jerzy Pyszczek — Zastepca Burmistrza Miasta i p. Marek
Skrobek — Skarbnik Miasta.

W trakcie kontroli, dnia 28 kwietnia 2005 roku Burmistrz Miasta Wojkowice wydat
Zarzqdzenie Nr 25/2005 dokonujqc zmian w budzecie Miasta Wojkowice poprzez



zmniejszenie planu wydatkow w rozdziale 90001 — Gospodarka Sciekowa i ochrona wod,
$ 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 18.500,- zt zwiekszajqc o te
kwote plan wydatkow w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2003 - 2004 kontroli w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez kierownikow tych
Jednostek procedur kontroli finansowej, na podstawie kontroli co najmniej 5 % wydatkow
tych jednostek, co jest wymagane przepisami art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.). W roku
2004 skontrolowano 1 jednostke na 7 jednostek organizacyjnych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Andrzej Cembrzynski — Burmistrz Miasta.

Whiosek Nr 3

Zorganizowa¢ kontrole wewngtrzna w  sposob  umozliwiajacy realizacje
obowiazkow wynikajacych z postanowien art. 127 ust. 2 1 3 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

Brak dokonania czynnosci sprawdzajqcych deklaracji podatkowych na podatek od
nieruchomosci od osob prawnych, podatnikow oznaczonych numerami teczek 4, 9, 13,
sktadanych na lata 2002 — 2005. Podmioty o numerach teczek podanych powyzej
sktadajqc  kolejne deklaracje Ilub korekty nie dokumentowaly przyczyn zmian
w przedmiocie opodatkowania, czym naruszono przepisy art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926 z pozn. zm.).
W trakcie kontroli wezwano w/w podmioty do zlozenmia wyjasnien w zakresie zmian
wykazywanych w stanie nieruchomosci bedqcego podstawq ustalenia zobowiqzania
podatkowego podmiotu.

Przyczynq nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez inspektora Wydziatu
Finansowego, do ktorego nalezato prowadzenie postepowania wyjasniajqcego w sprawach
wymiaru podatku od nieruchomosci oraz zbieranie informacji odnosnie nieruchomosci
i wlasciwe ich wykorzystanie w postepowaniu podatkowym.

Whiosek Nr 4

Dokona¢ ponownej analizy ztozonych deklaracji przez osoby prawne i wezwaé
podatnikow w celu wyjasnienia ewentualnych réznic, majac na uwadze przepisy
art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.).

Brak terminowego podejmowania czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podmiotow
o numerach  kont:, 00002987/04, 00001637/04, 00001347/04, i 00003957/04,
zalegajqcych z uiszczeniem podatku od srodkow transportowych w okresie 2003 — 2004.
Tytuly wykonawcze wystawiano z opoznieniem, co bylo niezgodne z przepisami § 2, § 5
ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2001 r. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie czynnosci stuzbowych przez
inspektora Wydziatu Finansowego odpowiedzialnego za terminowe wszczynanie
postepowania zmierzajqcego do przymusowego Sciqgania naleznosci.



Whiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem Wydzialu Finansowego odpowiedzialnym za
prowadzenie egzekucji zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.), majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r.
Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60).

Wnhniosek Nr 6

Wzmocni¢ nadzoér nad Naczelnikiem Wydzialu Finansowego w zakresie
klasyfikowania dochodéw, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.)
oraz postanowienia rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 wrze$nia 2004 .
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
72004 r. Nr 209, poz. 2132).

W umowie z dnia 7 wrzesnia 2004 r. blednie ustalono wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy od Przedsiebiorstwa Kompleksowej Realizacji Budownictwa ,, Fabud”
S.A. z Siemianowic Slgskich realizujgcego zadanie pn. , Budowa piaskownika z kratq
rzadkq w Wojkowicach przy ul. Fabrycznej”. Zgodnie z pkt XVII specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia z dnia 23 czerwca 2004 r., wykonawca prac objetych umowq
zostal zobowiqzany do wniesienia przed podpisaniem umowy zabezpieczenia nalezytego
wykonania w wysokosci 7 % ceny catkowitej podanej w ofercie. Zabezpieczenie to zostato
wniesione w wysokosci 10.641,24 zt w formie gwarancji ubezpieczeniowej
Nr GUW/03/04/0166 z dnia 27 wrzesnia 2004 r., wystawionej przez TRYG Polska
Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z Krakowa. Jako podstawe obliczenia przyjeto kwote
152.017,71 zt tj. wartos¢ netto prac, zamiast od kwoty 185.461,60 zt (brutto), czym
naruszono przepisy art. 150 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.). Zanizono w ten Sposob
wysokos¢ zabezpieczenia o kwote 2.341,07 zi.

Za nieprawidlowe ustalenie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy odpowiada
inspektor Wydziatu Przedsiewzie¢ Publicznych oraz z tytutu nadzoru Naczelnik Wydziatu
Przedsiewzieé Publicznych.

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia pn. ,,Budowa piaskownika z kratq rzadkq
w Wojkowicach przy ul. Fabrycznej” na podstawie nieaktualnego kosztorysu
inwestorskiego z dnia 18 sierpnia 2003 roku. Postepowanie o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego zostato wszczete w dniu 23 czerwca 2004 roku.
Powyzsze naruszato art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.), w mysl ktorego ustalenia
wartoSci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamowienia sq roboty
budowlane.

Przyczynq nieprawidlowosci jest nienalezyte wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
Wydziatu Przedsiewzie¢ Publicznych oraz z tytutu nadzoru Naczelnika Wydziatu
Przedsiewzie¢ Publicznych.



Whiosek Nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem Wydziatu Przedsigwzig¢ Publicznych
odpowiedzialnym za przeprowadzenie postgpowan o zamowienie publiczne,
majac na uwadze postanowienia art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

Zaniechanie przedtozenia Skarbnikowi Miasta 14 umow zlecen w 2003 roku zawartych
z osobami wykonujqcymi czynnosci zwiqzane ze spisem oraz ochronq lokali w trakcie
referendum przystqpienia do Unii Europejskiej. Powyzszym naruszono pkt 31 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych w Urzedzie Miasta w Wojkowicach
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 3/96 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 27 lutego
1996 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych dotyczqcych prowadzenia
rachunkowosci oraz zasady okreslone w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci jest zaniedbanie obowiqzkow stuzbowych przez Naczelnika
Wydziatu Organizacyjno — Prawnego i Kadr zobowiqzanego przedkiadac takie umowy
Skarbnikowi do kontrasygnaty.

Whiosek Nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad Naczelnikiem Wydziatu Organizacyjno — Prawnego 1 Kadr
odpowiedzialnego za przedktadanie Skarbnikowi Miasta lub osobie przez niego
upowaznionej uméw zlecen zawieranych z osobami wykonujacymi czynnos$ci nie
wynikajace ze stosunku pracy, majac na uwadze art. 35a ustawy o finansach
publicznych oraz zapisy pkt 31 Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Urzgdzie Miasta w Wojkowicach stanowiacej
zatacznik do Zarzadzenia Nr 3/96 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 27 lutego
1996 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewngetrznych dotyczacych
prowadzenia rachunkowosci.

Powotanie Skarbnika Miasta na Przewodniczqcego Komisji Inwentaryzacyjnej Kasy
zarzqdzeniem Burmistrza Miasta nr 111/2004 z dnia 31 grudnia 2004 r., co jest niezgodne
z § 7, Instrukcji inwentaryzacyjnej” wprowadzonej zarzqdzeniem nr 3/96 z dnia 27 lutego
1996 roku. Zgodnie z w/w przepisami Przewodniczqcym powinien by¢ pracownik na
stanowisku kierowniczym, nie moze to byc¢ jednak gtowny ksiegowy lub inny pracownik
dziatu finansowo-ksiegowego.

Przyczynq bylo zlozenie przez p. Marka Skrobka - Skarbnika Miasta niewlasciwego
wniosku o  powolanie  przewodniczqcego  Komisji  Inwentaryzacyjnej  Kasy.
Odpowiedzialnos¢ ponosi p. Jerzy Pyszczek — Z-ca Burmistrza, ktory wydal powyzsze
zarzqdzenie.

Ponadto ustalono, ze do Komisji Inwentaryzacyjnej Kasy wyznaczono pracownika Urzedu
wykonujqcego obowiqzki kasjera oraz pracownika ksiegowosci prowadzqcego ewidencje
ksiegowq dochodow.

Ustalono takze, Ze do obowiqzkow kasjera nalezato prowadzenie ewidencji drukow
scistego zarachowania przechowywanych w kasie oraz ich wydawanie.

Z zakresu obowiqzkow wynika rowniez, zZe obaj czlonkowie Komisji zastepujq siebie
nawzajem w czasie swojej nieobecnosci.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowym przydzieleniu obowiqzkow i odpowiedzialnosci
pracownikom Urzedu, niezgodnie ze Standardami kontroli finansowej w jednostkach



sektora finansow publicznych opublikowanych w Komunikacie Nr 1 Ministra Finansow
z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

Whniosek Nr 9

Dokona¢ identyfikacji ryzyka w  obszarze gospodarki  finansowe;,
a w szczegolnosci gospodarki pieni¢znej 1 inwentaryzacji, a takze przeanalizowac
zakresy obowiazkoéw i1 odpowiedzialnosci przydzielone pracownikom Urzedu oraz
instrukcje wewngtrzne obowiazujace jednostk¢ w tym zakresie, majac na uwadze
Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych
opublikowanych w Komunikacie Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia

2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

Brak biezqcego odprowadzania na rachunek bankowy pozostajqcej na koniec dnia
gotowki w kasie, ponad ustalonqg wysokos¢ jej niezbednego zapasu, w dniu powstania
nadwyzki, wzglednie w dniu nastepnym, co bylo niezgodne z § 3" Instrukcji gospodarki
kasowej” wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta nr 3/96 z dnia 27 lutego 1996 r.

Brak sporzqdzenia raportu kasowego na koniec marca 2005 r., co bylo niezgodne z § 6
Instrukcji gospodarki kasowej, wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta nr 3/96
z dnia 27 lutego 1996 r.

Przyczynq powyzej wymienionych nieprawidtowosci byto zaniedbanie obowiqzkow przez
kasjera Urzedu oraz brak nadzoru ze strony p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta.

Whiosek Nr 10

Wzméc nadzor nad kasjerem odpowiedzialnym za obsluge bankowo-kasowa
i sporzadzanie raportdow kasowych majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

W latach 2003 — 2004 nie sporzqdzono sprawozdan jednostkowych dotyczqcych Urzedu

Miasta w zakresie:

* sprawozdan RB-50 kwartalnych o wydatkach zwiqzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami,

* Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen za I, II, III, IV kwartat 2003 r. oraz I, 11, 11l kwartat 2004 r.,

* Rb-N kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci za I, 11, 111 i IV kwartat 2003 r. oraz
L 11 111 kwartat 2004 r.

Sprawozdania Rb-28S miesieczne/roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych

dotyczqce Urzedu Miasta, przedstawione kontrolujqcym nie zostaly podpisane przez

Burmistrza Miasta Wojkowice, co w szczegdlnosci dotyczy:

- sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planow wydatkow budzetowych za okres
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2003 r. oraz Rb-28S potrocznego/miesiecznego
z wykonania planu wydatkow budzetowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2003 r.
i 31 sierpnia 2003 r.,

- sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2004 r. oraz Rb-28S potrocznego/ miesiecznego
z wykonania planu wydatkow budzetowych wg stanu na dzien 30 czerwca 2004 r.
i 31 sierpnia 2004 r.,



- Rb-Z kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiqzan wedtug tytutow diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczaqtku roku do dnia 31 grudnia 2004 r.,

- Rb-N kwartalnego sprawozdania o stanie naleznosci za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2004 r.

W trakcie kontroli ustalono, ze zZadnemu z pracownikow nie powierzono obowiqzkow
w zakresie sporzqdzania jednostkowych sprawozdan budzetowych.
Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidlowosci jest p. Marek Skrobek - Skarbnik Miasta.

Brak ksiegowej ewidencji analitycznej do syntetycznych kont rozrachunkowych: 201 -
, Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, 225 -, Rozrachunki z budzetami”, 229 -
,,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne”, w podziale na rozrachunki wymagalne
i niewymagalne oraz wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej, tak by umozliwiatla ona
uzyskanie danych koniecznych do sporzqdzenia sprawozdan budzetowych.

Analiza zobowiqzan i sprawozdawczosci na 31 grudnia 2004 roku wykazata, ze w rocznym
sprawozdaniu zbiorczym Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2004 rok
zobowiqzania wymagalne na kwote 675,30 zt zostaly wykazane jako niewymagalne,
a w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytulow diuznych oraz
gwarancji i poreczen j.s.t. za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku nie
ujeto tych zobowiqzan.

Ponadto stwierdzono brak uszczegotowienia w Zaktadowym Planie Kont zasad
prowadzenia ksiegowej ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych: 201, 225, 229,
240.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r.
Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.) oraz z przepisami § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 153, poz.1752
z pozn.zm.).

Odpowiedzialnym jest p. Marek Skrobek - Skarbnik Miasta.

Whiosek Nr 11
Zaktualizowa¢ Zaktadowy Plan Kont oraz zaprowadzi¢ ksiggowa ewidencje

analityczna do syntetycznych kont rozrachunkowych: 201 - ,,Rozrachunki
z dostawcami 1 odbiorcami”, 225 -,,Rozrachunki z budzetami”, 229 - ,,Pozostale
rozrachunki publiczno-prawne”, 240 — ,,Pozostate rozrachunki”, w podziale na

rozrachunki wymagalne i niewymagalne oraz wedlug paragraféw klasyfikacji
budzetowej, tak by umozliwiata ona uzyskanie danych koniecznych do
sporzadzenia sprawozdan budzetowych, zgodnie z art. 10 ust.2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.6 94 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 153, poz.1752 z pdzn.zm.).

Whiosek Nr 12
Dokona¢ korekty sprawozdania zbiorczego Rb-28S z wykonania wydatkow
budzetowych j.s.t. za 2004 rok oraz sprawozdania zbiorczego o stanie zobowiazan



wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji 1 poreczen j.s.t. Rb-Z za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku w zakresie zobowiazan
wymagalnych, majac na uwadze przepisy rozdz. 4 i 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

— Zaniechanie utworzenia biblioteki w formie instytucji kultury, zgodnie z art. 18 ust. 2 oraz
art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach z dnia 27 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 85,
poz. 539 z pozn. zm.). Obecnie zadania biblioteki publicznej wykonywane sq przez
pracownikow Wydziatu Kultury Urzedu Miasta Wojkowice.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi p. Andrzej Cembrzynski -
Burmistrz Miasta.

Whiosek Nr 13

Rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu zorganizowanie i prowadzenie co
najmniej jednej biblioteki publicznej w formie instytucji kultury, zgodnie z art. 18
ust.2 oraz art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach z dnia 27 czerwca 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 85, poz. 539 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci swiadczy¢ moga o braku wihasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkoéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). A ponadto wyciagnac
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



