Katowice, dnia 14 lipca 2005 r.

Znak: WK-6100/16/4/2005

Pan
Starosta Powiatu
Zawiercianskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 17 marca 2005 r. do 22 kwietnia 2005 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Powiatu Zawiercianskiego za okres od 1 stycznia 2001 r. do 22 kwietnia 2005 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 16 maja

2005 roku, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie kontroli wewne¢trznej.

W roku 2004 nie dopetniono obowiqzku przeprowadzenia kontroli we wszystkich
podleglych jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez kierownikow
tych jednostek procedur kontroli finansowej, czego obowiqzek wynika z przepisow art. 127
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

W 2004 roku przeprowadzono kontrole tylko w 7 jednostkach organizacyjnych powiatu.
Ponadto w potrocznych planach kontroli na 2004 rok przyjeto ogotem tylko 10 jednostek
na 31 wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu Zawiercianskiego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi podinspektor Biura ds.
Kontroli, ktora nie ujeta w projekcie planu kontroli wszystkich jednostek organizacyjnych
oraz p. Leszek Wojdas — Starosta Powiatu Zawiercianskiego, ktory zaniechat
wyegzekwowania ujecia w planie kontroli na rok 2004 wszystkich jednostek jak tez nie
zorganizowal systemu pracy w Biurze ds. Kontroli, ktory umozliwiatby przeprowadzenie
kontroliw jednostkach zgodnie z ustalonym planem.

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrole finansowa we wszystkich podleglych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych Powiatu Zawiercianskiego, na podstawie co
najmniej 5% wydatkow tych jednostek, w zakresie przestrzegania procedur
wewngetrznej kontroli finansowej ustalonych przez kierownikow jednostek, majac



na uwadze przepisy w art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie rachunkowosci.

Brak ewidencjonowania na koncie 201 — , rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
operacji gospodarczych, ktorych platnosci dokonywano w kasie Starostwa Powiatowego,
co stwierdzono na podstawie dokumentow ksiegowych dotyczqcych miesiqca grudnia 2003
roku oraz stycznia i lutego 2004 roku. Dowody te ujmowano jedynie w ewidencji kosztow.
Drziatania powyzsze niezgodne byly z zasadami funkcjonowania konta 201, okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) oraz przepisami art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z postanowieniami Zaktadowego Planu Kont Starostwa
Powiatowego wprowadzonego Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 3/KF/2002 Starosty
Powiatu Zawiercianskiego z dnia 1 sierpnia 2002 roku w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, obowiqzujqcym do dnia 31 grudnia 2003 roku.
W Zaktadowym Planie Kont ustalonym Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 2/KF/2004 z dnia
I marca 2004 roku nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 201.

Za powyzisze odpowiada Glowny Ksiegowy Starostwa, do ktorego nalezato uzgodnienie
wydatkow celem prawidtowego ujecia w ewidencji ksiggowej.

Bledne ustalenie na koniec okresow sprawozdawczych sald kont rozrachunkowych: na
dzien 31 grudnia 2004 r. salda konta 201 - , rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
oraz na dzien 31 grudnia 2003 roku i na dzien 31 grudnia 2004 roku salda konta ,,221 —
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, tj. po uprzednim dokonaniu wzajemnych
kompensat naleznosci i zobowiqzan tzw. ,,per saldem”. Naruszono tym samym
postanowienia Zaktadowego Planu Kont Starostwa Powiatowego wprowadzonego
Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 3/KF/2002 Starosty Powiatu Zawiercianskiego z dnia
1 sierpnia 2002 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 31 grudnia 2003 roku, przepisy
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
Nr 153, poz. 1752) oraz przepisy art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Powyzsze spowodowato, zZe z ewidencji ksiegowej nie wynikaly faktyczne naleznosci
i zobowiqzania pomimo, ze zostaly ujete w ksiegach rachunkowych jednostki.

Przyczynq nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow stuzbowych przez
Glownego Ksiegowego Starostwa, odpowiedzialnego za uzgodnienia sald kont
analitycznych i syntetycznych oraz zobowiqzanego do kontroli prowadzonej ewidencji
ksiegowej.

Brak prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 - , rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” wedlug poszczegolnych kontrahentow, co bylo niezgodne z przepisami



art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Naruszono tym samym postanowienia
Zakladowego Planu Kont Starostwa Powiatowego wprowadzonego Zarzqdzeniem
Wewnetrznym Nr 3/KF/2002 Starosty Powiatu Zawiercianskiego z dnia 1 sierpnia 2002
roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
w brzmieniu obowiqzujqcym do dnia 31 grudnia 2003 roku.

Ponadto w Zaktadowym Planie Kont Starostwa Powiatowego wprowadzonego
Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr 2/KF/2004 Starosty Powiatu Zawiercianskiego z dnia
I marca 2004 roku, obowiqzujqcym od dnia 1 stycznia 2004 roku, ustalono:
., W ksiegowosci recznej nie prowadzi sie analityki, w ksiegowaniu komputerowym podziat
na kontrahentow”.

Do dnia zakonczenia kontroli nie wprowadzono systemu ksiegowosci komputerowej
wobec czego brak bylo podstaw do zaniechania prowadzenia recznej ewidencji
szczegotowej do konta 201 wedtug kontrahentow.

Przyczynq wystqpienia nieprawidtowosci byto niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora Wydziatu Finansowego, zobowiqzanego do prowadzenia
ewidencji analitycznej dochodow i wydatkow powiatu oraz brak nadzoru ze strony
Glownego Ksiegowego Starostwa.

Bledne klasyfikowanie w 2004 i 2005 roku wydatkow dotyczqcych badan okresowych
pracownikow Starostwa, ktore w tqcznej kwocie 2.874 zt ujeto w § 4300 — ,,zakup ustug
pozostatych”. Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.) wydatki z tego tytutu powinny byc
klasyfikowane w § 4280 — ,, zakup ustug zdrowotnych”.

Przyczynq wystgpienia nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez Glownego Ksiegowego Starostwa, zobowiqzanego do weryfikacji i uzgodnienia
dokumentacji podlegajqcej ewidencji ksiegowej. Blqd zostal skorygowany w dniu
30 marca 2005 r. poprzez wprowadzenie zmian w budzecie oraz przeksiegowanie tych
wydatkow z § 4300 na § 4280.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru za wystqpienie nieprawidtowosci w prowadzeniu
rachunkowosci Starostwa Powiatowego ponosi p. Barbara Baryta - Skarbnik Powiatu,
ktora zgodnie z obowiqzujqcym Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Zawierciu (Uchwata Nr XXV/217/2000 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia
28 grudnia 2000 r.) sprawuje bezposredni nadzor nad stuzbami finansowo-ksiegowymi
Starostwa, a w szczegolnosci odpowiada za wykonywanie okreslonych przepisami prawa
obowiqzkow w zakresie rachunkowosci.

Whiosek nr 2

Okresli¢ uprawnienia i obowiazki pracownikéw ustalajacych i weryfikujacych
salda kont rozrachunkowych, dokonujacych klasyfikacji zdarzen wedtug
paragrafow klasyfikacji budzetowej, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z po6zn. zm.) oraz ,,Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw



publicznych” wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finansow z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. MF z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

Whiosek nr 3

Majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocnié
nadz6ér nad inspektorem Wydzialu Finansowego, odpowiedzialnym za
prowadzenie ewidencji analitycznej dochodow 1 wydatkdw powiatu, stosownie do
przepisow art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 zpdzn. zm.) 1 przepisOw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Whiosek nr 4

Uzupetni¢ Zaktadowy Plan Kont o zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 201,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.), art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z pdzn.
zm.), przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

W zakresie dochodow budzetowych.

Zawarcie na czas nieokreslony przez p. Leszka Wojdasa — Staroste Powiatu
Zawierciariskiego w dniu 27 czerwea 2002 r. umowy najmu terenu o powierzchni 15 m’
z przeznaczeniem pod garaz. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Uchwaly
Nr XXXI1I/333/01 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia 25 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zasad gospodarowania mieniem powiatu zawiercianskiego w zakresie
nabywania, zbywania iobciqzania nieruchomosci oraz zasad ich wynajmowania lub
wydzierzawiania na okres diuzszy niz 3 lata, w ktorej zapisano, ze umowy dzierZawy
i najmu zawiera si¢ na czas okreslony.

Przyczynq nieprawidlowosci  bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu oraz brak nadzoru ze strony p. Leszka
Wojdasa — Starosty Powiatu, ktory zawart z najemcq umowe na czas nieokreslony.

Wnhiosek nr 5

Dokona¢ analizy pozostalych uméw najmu pod katem zgodnosci ich postanowien
z przepisami Uchwaly Nr XXXII1/333/01 Rady Powiatu Zawiercianskiego z dnia
25 pazdziernika 2001 r. w sprawie zasad gospodarowania mieniem powiatu
zawiercianskiego w zakresie nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci
oraz zasad ich wynajmowania lub wydzierzawiania na okres dtuzszy niz 3 lata
oraz podja¢ dzialania zmierzajace do zmiany postanowien umowy najmu z dnia
27 czerwca 2002 r. w zakresie okreslenia czasu na jaki zostata zawarta.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad Naczelnikiem Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu,
zobowigzanym do przygotowania dokumentacji nalezacej do zakresu zadan
Wydziatu, majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie stosowania przepisow o zamowieniach publicznych.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym w 2004 roku
w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Remont dachu budynku warsztatu technicznego
potozonego w Zawierciu przy ul. Obroncow Poczty Gdanskiej” naruszono procedury
przeprowadzania postepowania poprzez:

* dokonanie oceny ofert w postepowaniu o udzielenie ww. zamowienia publicznego

przez Komisje Przetargowq w dwuosobowym sktadzie, co niezgodne bylo z przepisami
art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.)
Sktad Komisji ustalono Zarzqdzeniem Wewnetrznym Nr  25/2004  Starosty
Zawiercianskiego z dnia 8.07.2004 r. w sprawie powolania piecioosobowej Komisji
Przetargowej. Karty indywidualnej oceny ofert — druk ZP—17, wypetnito dwoch
czlonkow komisji przetargowej. Komisja nie sporzqdzila innej dokumentacji na
okolicznos¢ oceny ofert w postepowaniu. Zamawiajqcy nie ustalil organizacji i trybu
pracy komisji oraz zakresu obowiqzkow jej cztonkéw w sposob zapewniajqcy
indywidualizacje odpowiedzialnosci oraz przejrzystos¢ prac komisji.

* zawarcie umowy Nr GO-1-3400/03/2004 w dniu 5.08.2004 roku, tj. w dniu nastepnym
po ustalonym dniu rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Tym samym nie zachowano 7- dniowego okresu od dnia przekazania
zawiadomienia o wyborze oferty, czym naruszono przepisy art. 94 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z
pozn. zm.).

Przyczynq wystgpienia nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez podinspektora Wydziatu Gospodarczego, ktory przygotowal projekt
umowy i przedtozyt go do podpisu. Za zawarcie umowy z wykonawcq wybranym wskutek
wadliwie przeprowadzonego postepowania o zamowienie publiczne odpowiedzialnosé
ponoszq p. Henryk Gorny — Wicestarosta Powiatu Zawiercianskiego oraz p. Henryk
Gondek - Cztonek Zarzqdu Powiatu.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, przeprowadzonym w 2003 roku
w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Wymiennikownie para-woda dla klimatyzacji
Szpitala Powiatowego w Zawierciu” zaniechano odrzucenia oferty firmy ,,KOMPLEKS-
MONTAZ” sp. z o.0. z Katowic, pomimo iz oferta nie spetniata wymagan okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Zgodnie z postanowieniami specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia - pkt 4—Opis sposobu obliczania ceny oferty ,, Oferent
powinien podac¢ cene netto + podatek VAT za przedmiot niniejszego zamowienia
(zalqcznik nr 1)”. Zgodnie z formularzem ofertowym firma ,, KOMPLEKS-MONTAZ”
sp. z 0.0. z Katowic przedstawila jedynie cene ofertowq netto w wysokosci 56.000 zi.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 27a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.).



Skutkiem odrzucenia oferty winno by¢ uniewaznienie przetargu nieograniczonego w trybie
art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.), w mysl ktorego postepowanie o zamowienie
publiczne uniewaznia sie, jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie innym niz tryb
zamowienia z wolnej reki wplynely mniej niz dwie oferty nie podlegajqce odrzuceniu.
Postepowanie zakonczylo sie zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego
nr GO-1-3400/2003 w dniu 29.12.2003 r., w ktorej wartos¢ wynagrodzenia za wykonanie
przedmiotu zamowienia ustalono w kwocie 56.000 zt + 7 % VAT tj. 59.920 z{ brutto.
Przyczynq nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannosci w wykonywaniu obowiqzkow
stuzbowych przez cztonkow komisji przetargowej oraz brak nadzoru ze strony p. Leszka
Wojdasa — Starosty Powiatu Zawiercianskiego, ktory zatwierdzil dokumentacje
podstawowych czynnosci.

Za zawarcie umowy z wykonawcq wybranym wskutek wadliwie przeprowadzonego
postepowania o zamowienie publiczne odpowiedzialnos¢ ponoszq p. Leszek Wojdas —
Starosta Powiatu Zawiercianskiego oraz p. Henryk Gorny — Wicestarosta Powiatu
Zawiercianskiego.

Zaniechanie w 2003 roku odrzucenia oferty firmy Zaktady Produkcyjne Brodzik-Dominik
Sp.j. w postepowaniu na sprzedaz i dostawe opatu dla Starostwa Powiatowego
w Zawierciu, pomimo iz oferta nie spetniata wymagan okreslonych w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Powyzsze bylo niezgodne z art.27a ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
zpozn. zm.). Stosownie do brzmienia pkt 3 , Opisu sposobu przygotowania ofert”
specyfikacji  istotnych warunkow zamowienia wszystkie strony oferty powinny byé
podpisane przez osobe uprawnionq do wystepowania w imieniu oferenta. Zgodnie
z zatqczonym do oferty odpisem pelnym z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego, osobami uprawnionymi do reprezentacji spotki Zaklady Produkcyjne Brodzik-
Dominik Sp. jawna, byli dwaj wspolnicy {qcznie. 6 stron oferty tej firmy zostato
podpisanych przez jednego ze wspolnikow.

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak nalezytej starannosci w wykonywaniu obowiqzkow
stuzbowych przez cztonkow komisji przetargowej oraz brak nadzoru ze strony p. Leszka
Wojdasa — Starosty Powiatu Zawiercianskiego, ktory zatwierdzil dokumentacje
podstawowych czynnosci.

Za zawarcie umowy z wykonawcq wybranym wskutek wadliwie przeprowadzonego
postepowania o zamowienie publiczne odpowiedzialnos¢ ponoszq p. Leszek Wojdas —
Starosta Powiatu Zawiercianskiego oraz p. Henryk Gorny — Wicestarosta Powiatu
Zawiercianskiego.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢  nadzéor nad  podinspektorem  Wydzialu  Gospodarczego
odpowiedzialnym za prawidtowe przygotowywanie i prowadzenie dokumentacji
zwiazane] z przeprowadzanym postgpowaniem oraz czitonkami komisji
przetargowych, stosownie do wymogow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych(Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 8
Ustali¢ organizacj¢ i tryb pracy komisji oraz zakres obowiazkow jej czlonkoéw
W sposob zapewniajacy indywidualizacj¢ odpowiedzialno$ci oraz przejrzystosc



prac komisji, majac na uwadze przepisy art. 21 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym.

Zaniechanie ujecia w informacji o stanie mienia komunalnego sporzqdzonej za okres od
1 pazdziernika 2003 r. do 30 wrzesnia 2004 r. danych dotyczqcych zmian w zakresie
innych niz wlasnos¢ praw majqtkowych, ktore wystqpily od dnia zloZenia poprzedniej
informacji, tj. objecia w dniu 14.10.2003 r. trzech udziatow w AIL Spdlce z o.o.
w Zarnowcu o lqcznej wartosci 300 zt — zgodnie z Uchwalq Nr 1X/84/03 Rady Powiatu
Zawiercianskiego z dnia 28 sierpnia 2003 r.

Powyzsze niezgodne byto z przepisem art. 120 ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci  bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu w Starostwie Powiatowym
w Zawierciu odpowiadajqcego za przygotowanie informacji o stanie mienia komunalnego.

Ustalenie daty drugiego przetargu na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej — dziatka
nr 23, polozona w Zawierciu, o pow. ogélem 7348 m’ (KW 35225) na dzier 14 lipca
2004r. (po przeprowadzeniu w dniu 23 czerwca 2004 r. I przetargu), co naruszato przepis
§ 2 ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci
stanowiqcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wltasnos¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30 z pozn.
zm.). Zgodnie z powyziszym przepisem, jezeli pierwszy przetarg zakonczyl sie¢ wynikiem
negatywnym, drugi przetarg organizuje sie po uptywie jednego miesiqca, lecz nie pozniej
niz w terminie do 6 miesiecy od dnia zamkniecia pierwszego przetargu.

Odpowiedzialnym za powyzisze byt podinspektor Wydziatu Gospodarczego zatrudniony
w Starostwie Powiatowym w Zawierciu do dnia 04.03.2005 r. Odpowiedzialnos¢ z racji
nadzoru ponosi Naczelnik Wydziatu Gospodarczego zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zawierciu.

Naruszenie procedur zbywania nieruchomosci poprzez:

1. zaniechanie zamieszczenia w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
informacji o terminie do zlozenmia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 35 ust. 2
pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.). Nieprawidlowos¢ dotyczyla wykazow
nieruchomosci z dnia 15.06.2000 r. — dziatka nr 23, KW 35225; z dnia 07.06.2002 r. —
dziatka nr 3139/6, KW 42505, z dnia 28.05.2003 r. — dziatka nr 158/4, KW 44421.
Przyczynq nieprawidtowosci bylo niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu.

2. zaniechanie zamieszczenia w publikowanych w prasie lokalnej ogloszeniach w sprawie
sprzedazy nieruchomosci informacji w zakresie oznaczenia nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej i katastru nieruchomosci, opisu nieruchomosci, ceny wywotawczej,
terminie do zloZemia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce



nieruchomosciami, o czasie i miejscu przetargu, o wysokosci wadium, terminie
i miejscu jego wplacenia, o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy.
Powyzsze wymagane bylo przepisem § 12 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu
przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci stanowiqcych wtasnosé Skarbu
Panstwa lub wilasnos¢ gminy (Dz.U. z 1998 r. Nr 9, poz. 30 z pozn. zm.).
Nieprawidtowos¢ dotyczyla ogloszenia w sprawie sprzedazy dziatki nr 3139/6,
KW 42505 i dziatki nr 23, KW 35225.

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez podinspektora Wydzialu  Gospodarczego zatrudnionego w  Starostwie
Powiatowym w Zawierciu do dnia 4 marca 2005 r., ktory przygotowywat ogtoszenia
o zbyciu nieruchomosci. Odpowiedzialnos¢ z racji nadzoru ponosi rowniez Naczelnik
Wydziatu Gospodarczego zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Zawierciu.

3. Zaniechanie sporzqdzenia protokotu z rokowan przy sprzedazy w trybie
bezprzetargowym nieruchomosci zabudowanej — dziatka nr 158/4, polozonej
w Zawierciu, o pow. ogdlem 81 m’, KW 44421, co bylo niezgodne z przepisami art. 28
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow stuzbowych
przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Mieniem Powiatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad Naczelnikiem Wydzialu Gospodarki Mieniem Powiatu
w zakresie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, prawidtowego
sporzadzania wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz
sporzadzania protokolu rokowan stanowiacego podstaweg do zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, majac na uwadze do art. 35a
oraz art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.), a takze przepisy ustawy z dnia z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.).

Ustalenie przez Zarzqd Powiatu Zawiercianskiego na posiedzeniu w dniu 28 maja 2003
roku bez operatu szacunkowego, sporzqdzonego przez rzeczoznawce majqtkowego, ceny
wywolawczej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy o nr 158/4 KW 44421. Powyzsze
naruszalo przepisy art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.).

Wartos¢ nieruchomosci ustalono na podstawie pisma Urzedu Skarbowego w Zawierciu
nr PO-1V-434/cen/25/03 z dnia 19 maja 2003 r. w sprawie informacji o cenach rynkowych
dziatek budowlanych potozonych w Zawierciu w rejonie ul. Parkowej i ul. Broniewskiego.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Leszek Wojdas — Przewodniczqcy Zarzqdu
Powiatu Zawiercianskiego oraz cztonkowie Zarzqdu Powiatu, ktorzy w dniu 28 maja 2003
roku ustalili cene wywotawczq nieruchomosci.



W zakresie dochodow Skarbu Panstwa.

Zaniechanie sporzqdzenia, w latach 2003 — 2004 planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa czym naruszono przepis art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq
starostowie, wykonujqcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci
sporzqdzajq plany wykorzystania zasobu. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa zostatl sporzqdzony na lata nastepne.

Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Naczelnika Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktoremu podlega
catoksztalt dzialan zwiqzanych z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa.

W latach 2003 - 2004 zaniechano udokumentowania stosownq adnotacjq w urzqdzeniach
ksiegowych  przeprowadzonej inwentaryzacji dwoch nieruchomosci  gruntowych,
pozostajqcych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, sktadajqcych sie z dzialek
gruntowych potozonych w obrebie Ogrodzieniec oznaczonych jednostkq ewidencyjng
241606 4 (Nr jedn. rejestr. G.2399) oraz 241602 1 (G.7251 i G.7201). W ewidencji
ksiegowej (pozabilansowej) wartosc tych gruntow wynosita 0 z1.

Stosownie do brzmienia art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn .zm.) jednostki przeprowadzajq
na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje gruntow drogq porownania
danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci
tych  sktadnikow. Zgodnie natomiast z tresciq rozdziatu V punkt 9 Instrukcji
inwentaryzacyjnej - dokonana weryfikacja powinna by¢ potwierdzona stosownq pisemnq
adnotacjq przez osobe dokonujqcq czynnosci inwentaryzacyjnych. W trakcie kontroli
sporzqdzono protokot z przeprowadzonej wg stanu na dzien 31.12.2004 r. inwentaryzacji
aktywow konta 011 - grupa - 0 - (pozabilansowe) - grunty Skarbu Panstwa.

Zgodnie z pkt 2 rozdziatu V Instrukcji inwentaryzacyjnej, osobami zobowiqzanymi do
przeprowadzenia weryfikacji stanow ewidencyjnych sq pracownicy prowadzqcy
podlegajqce weryfikacji konta analityczne bqdz syntetyczne. Ewidencje srodkow trwatych
prowadzil inspektor ds. ksiegowosci w Wydziale finansowym, ktoremu jednak nie
powierzono na pismie obowiqzkow w zakresie weryfikacji sald.

Whiosek nr 10

Powierzy¢ w formie pisemnej inspektorowi ds. ksiggowosci w Wydziale
Finansowym, prowadzacemu ewidencj¢ srodkoéw trwatych, obowiazki w zakresie
inwentaryzacji droga weryfikacji sald, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pdzn. zm.), przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poézn. zm.) 1 przepisy zawarte w Instrukcji
Inwentaryzacyjnej, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr OR.I. 0135/KF-5/2000
Starosty Powiatu Zawiercianskiego z dnia 14 listopada 2000 r.

Pobieranie w latach 2001 - 2004 oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzqdu dla Urzedu
Skarbowego w Zawierciu z zastosowaniem stawki 1 % ceny nieruchomosci. PowyzZsze
naruszato przepis art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym za



nieruchomosci oddane na siedziby organow wladzy i administracji panstwowej oplata
wynosi 0,3 % ceny nieruchomosci. Oplate ustalono na podstawie decyzji Starosty
Zawiercianskiego Nr G. 7226/216/2000 z dnia 16 pazdziernika 2000 r.

Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktoremu podlega
catoksztatt dziatan zwiqzanych gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa.

Whiosek nr 11

Podja¢ dzialania majace na celu zmiang decyzji Starosty Powiatu
Zawiercianskiego Nr G 7226/216/2000 w zakresie wysokosci oplaty za trwaly
zarzad, majac na uwadze art. 83 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad Naczelnikiem Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomo$ciami, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
zpozn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

W latach 2003-2004 blednie klasyfikowano dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzqdu, dzierZawy i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa w dziale 758 —
., Rozne rozliczenia”, rozdziale 75814 — ,, Rozne rozliczenia finansowe”, § 097 — ,, Wplywy
z roznych dochodow”. Stosownie do brzmienia zatqcznikow do rozporzqdzenia Ministra
Finansow zdnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634), dochody z tytulu
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa powinny by¢
wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych w dziale
700 — ,,Gospodarka Mieszkaniowa”, rozdziale 70005 - , Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami”, § 047 — ,, Wphwy z oplat za zarzqd, uzytkowanie i uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci”, natomiast dochody z tytutu dzierzawy i najmu nieruchomosci
Skarbu Panstwa - w dziale 700, rozdziale 70005, § 075 — ,,Dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym
charakterze”.

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostala usunieta w 2005 roku, gdyz dokonano zmiany
klasyfikacji dochodow z tytutu uzytkowania wieczystego, trwatego zarzqdu, dzierzawy
i najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie Uchwaly Rady Powiatu
Nr XXVII/280/05 z dnia 24 lutego 2005 roku. Dochody sklasyfikowano zgodnie z wyzej
cytowanym rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U.
Nr 68, poz. 634).

Przyczynq wystgpienia nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow
przez Glownego Ksiegowego Starostwa, zobowiqzanego do weryfikacji i uzgodnienia

dokumentacji podlegajqcej ewidencji ksiegowej.

W sprawozdaniu Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
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terytorialnego ustawami za lata 2003 i 2004, w dziale 700 — , Gospodarka
Mieszkaniowa”, rozdziale 70005 — ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 092 —
,,Pozostale odsetki”, w kolumnach ,,dochody wykonane nalezne jednostkom samorzqdu
terytorialnego” i, dochody przekazane” nie wykazano odsetek od zaleglosci z tytutu
nieterminowego regulowania naleznosci zwiqzanych z dochodami z mienia Skarbu
Panstwa co naruszato postanowienia zawarte w zatqcznikach do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 z pozn. zm.). Odsetki
zostaly ujete lqcznie z naleznosciami gltownymi w § 235 — |, Dochody budzetu panstwa
zwiqzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego”.

Przyczynq  nieprawidlowosci  bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora w Wydziale Finansow, zobowiqzanego do przygotowania danych do
sprawozdania w powyzszym zakresie.

Whiosek nr 13

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzor nad
podinspektorem w Wydziale Finansowym w zakresie sporzadzania sprawozdan
Rb-27 ZZ w czg$ci dotyczacej wykazywania odsetek za zwloke z tytutlu
nieterminowego regulowania nalezno$ci zwiazanych z dochodami z tytutlu
uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, dzierzawy i najmu nieruchomosci
Skarbu Panstwa stosownie do brzmienia zatacznikéw do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 209, poz. 2132 z pézn. zm.).

Potrgcenie w 2004 roku na dochody wtasne powiatu 25 % od pobranej pierwszej raty
oplaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci stanowiqcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Przepis art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego stanowi, ze dochodem wtasnym powiatu
jest 5 % dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiqzku z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Kwota
potrqcenia zostata zawyzona o 49,73 zi. Bezprawnie pobrana roznica zostata przekazana
do Wojewody Slgskiego przelewem z dnia 25.04.2005 r.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi wykonujqcy zadania w tym zakresie. Przyczynq
nieprawidlowosci  byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez podinspektora
w Wydziale Finansowym, zobowiqzanego do prowadzenia spraw w powyzszym zakresie.

Oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntow z przeniesieniem wiasnosci garazy w drodze
bezprzetargowej bez wymaganej zgody Wojewody Slgskiego, czym naruszono przepisy
art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi starostowie wykonujqcy
zadania z zakresu administracji rzqdowej zbywajq oraz nabywajq za zgodq wojewody
nieruchomosci wchodzqce w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. PowyzZsze
dotyczylo dzialek oznaczonych numerami.:

—  39/5, km 61, 0 pow. 20 m’ — akt notarialny z dnia 17.11.2004 Rep. A Nr 6269/04,

—  39/4, km 61, 0 pow. 20 m* — akt notarialny z dnia 17.11.2004 Rep. A Nr 6257/04,

—  39/6, km 61, 0 pow. 20 m’ — akt notarialny z dnia 17.11.2004 Rep. A Nr 6277/2004.
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Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Naczelnika Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktoremu podlega
caloksztalt  dziatan zwiqzanych  gospodarowaniem  mieniem Skarbu  Panstwa.
Odpowiedzialnos¢  ponosi  rowniez p. Leszek Wojdas — Starosta Powiatu
Zawiercianskiego, ktory w imieniu Skarbu Panstwa zawart powyzsze umowy oddanie w
wieczyste uzytkowanie gruntow i przeniesienie wltasnosci garazy.

Wnhiosek nr 14

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzoér nad
Naczelnikiem Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zakresie zbywania za zgoda wojewody nieruchomosci
wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa stosownie do art. 23

ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.)

Brak sporzqdzenia w 2004 roku wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub
w uzytkowanie wieczyste niezgodnie z przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.). Powyzsze
dotyczyto oddanych w uzytkowanie wieczyste gruntow oznaczonych jako dziatki nr: 39/5,
km 61, 0 pow. 20 m’; 39/4, km 61, 0 pow. 20 m* oraz 39/6, km 61, o pow. 20 m’, gruntéw
sprzedanych na rzecz uzytkownika wieczystego nieruchomosci oznaczonych jako dziatki
nr 349/5 i 349/6, oraz przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 3/17.

Przyczynq bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Naczelnika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktoremu podlega
catoksztalt dziatan zwiqzanych gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa.

Whiosek nr 15

Majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzoér nad
Naczelnikiem Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami w  zakresie poprzedzania zbywania nieruchomosci
sporzadzaniem wykazow nieruchomosci stosownie do brzmienia przepisu art. 35
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn. zm.).

Potrqcenie na dochody wtasne Powiatu , bez podstawy prawnej 5 % (48,80 zi) z kwoty
976 zt przekazanej do Wojewody jako dochod Skarbu Panstwa. Kwota ta zostala
wplacona przez Gming Zawiercie, zobowiqzanq do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa
kosztow poniesionych przez Powiat Zawiercianski wyniklych w trakcie toczqcego sie
postepowania o zwrot nieruchomosci o nr 39/1 i 39/2, km 14, stanowigcych wlasnosé¢
Gminy Zawiercie.

Przyczynq nieprawidtowosci  bylo  nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
podinspektora w Wydziale Finansowym.

Kwota 48,80 zI zostala zwrécona na rachunek bankowy Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego
w dniu 25.04.2005 r.
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci.

W okresie styczen 2003 r. — grudzien 2004 r. w ewidencji syntetycznej nieprawidtowo
poprawiano bledy rachunkowe wystepujace w trakcie prowadzenia ewidencji w ksiegach
rachunkowych, tj. bledy poprawiano korektorem, zaklejano, zamazywano lub poprawiano
pojedyncze cyfry w zapisie bez mozliwosci odczytania kwoty pierwotnej, czym naruszono
przepisy art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci byt brak nalezytej starannosci w wykonywaniu
obowiqzkow stuzbowych oraz niewlasciwa organizacja pracy podinspektora Wydziatu
Finansowego odpowiedzialnego zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci za prowadzenie
ewidencji ksiegowej syntetycznej i analitycznej dla dochodow i wydatkow budzetu Powiatu
zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami.

Whiosek nr 16

Majac na uwadze postanowienia art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) wzmocni¢ nadzor nad
podinspektorem Wydzialu Finansowego, ktory odpowiedzialny jest za
prowadzenie ewidencji ksiggowej dla dochodow 1 wydatkéw budzetu Powiatu,
w celu wykonywania z nalezyta starannos$cia przypisanych mu obowiazkow.

Wykazanie w ksiegach rachunkowych 2003 roku na dzien otwarcia danych w innej
wysokosci niz wynikajqce ze stanu na dzien ich zamkniecia tj. na dzien 31 grudnia 2002 r.,
co w szczegolnosci dotyczylo nastepujqcych kont budzetu (organu):

* konto 222 — ,,rozliczenie dochodow budzetowych”,

* konto 224 — ,, rozrachunki budzetu”,

* konto 140 — ,,inne srodki pieniezne”.
Powyzszym dzialaniem naruszono przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyziszq nieprawidlowos¢ ponosi podinspektor Wydziatu
Finansowego, ktory zgodnie z przyjetym zakresem czynnosci odpowiada za prowadzenie
ewidencji ksiegowej dla budzetu powiatu oraz z racji nadzoru p. Barbara Baryla —
Skarbnik Powiatu.
W wyniku analizy i weryfikacji sald w miesiqcu lutym 2003 r. dokonano korekty bilansu
otwarcia.

W latach 2002 do 2005 nie prowadzono pozabilansowej ewidencji ksiegowej w zakresie
udzielonych przez Powiat poreczen. Dane w powyzszym zakresie sq wymagane do
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tytulow dtuznych oraz gwarancji i poreczen.
Zgodnie z przepisami § 10 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.)
kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi wynikajqcymi
z ewidencji ksiegowej.

Przyczynq tej nieprawidtowosci byto zaniechanie prowadzenia ewidencji przez Glownego
Ksiegowego. Obowiqzek prowadzenia tej ewidencji nie wynikal z zakresu czynnosci.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byt brak wykazania w sprawozdaniu Rb—Z o stanie
zobowiqzan wg ttutow diuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzqdu
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terytorialnego sporzqdzonym za IV kwartat 2003 r. wartosci udzielonego poreczenia na
splate kredytu obrotowego zaciqgnietego na finansowanie kosztow biezqcej dzialalnosci
Szpitala Powiatowego w Zawierciu w kwocie 1.167.607,42 zt (na rok 2003).

Whiosek nr 17

Okre$li¢ uprawnienia i obowiazki pracownikow prowadzacych pozabilansowa
ewidencje poreczen udzielonych przez Powiat, majac na uwadze art. 35a ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.) oraz ,,Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora

finans6w publicznych” wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw
z dnia 30 stycznia 2003 roku (Dz.Urz. MF z 2003 r. Nr 3, poz. 13).

Whiosek nr 18

Zaprowadzi¢ pozabilansowa ewidencje ksiggowa w zakresie udzielonych przez
Powiat porgczen, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) 1 § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z2001 r. Nr 24, poz. 279
z pozn. zm.).

Ponadto w trakcie kontroli problemowej przeprowadzonej w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Zawierciu w okresie od 25 kwietnia do 4 maja 2005 r. stwierdzono
nieprawidlowos$¢, w zakresie ktorej odpowiedzialnos¢ ponosi p. Leszek Wojdas — Starosta
Zawiercianski.

— Nawiqzanie stosunku pracy oraz ustalanie wynagrodzenia dla Zastepcy Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przez Staroste Powiatu Zawiercianskiego na
podstawie umowy o prace zawartej w dniu 18 stycznia 1999 r. Zgodnie z brzmieniem
art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1593 z pozn. zm.) czynnosci w imieniu pracodawcy w stosunku do
pracownikow samorzqdowych, zatrudnionych w jednostce organizacyjnej wykonuje
kierownik jednostki.

Wnhiosek nr 19

Zobowigza¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do
wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Zastepcy Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, majac na uwadze przepisy art. 4 pkt 5
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowos$ci §wiadczy¢ moga o braku wilasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niewlasciwym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkéw majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz.U. Min. Fin. z 2003 r. Nr 3, poz. 13). Ponadto nalezy wyciagna¢
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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