Katowice, dnia 9 maja 2005 r.

Znak: WK-6100/5/4/2004

Pan
Wajt Gminy
Pilchowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

w dniach od 17stycznia do 28 lutego 2004 roku kontrolg kompleksowa Gminy Pilchowice za
okres od 1 stycznia 2001 roku do 28 lutego 2005 roku.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli przekazanym jednostce

kontrolowanej w dniu 9 marca 2005 r.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,

wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ustalen ogdlno — organizacyjnych

—  Brak ustalenia i wprowadzenia do stosowania:

instrukcji ewidencji i kontroli drukow Scistego zarachowania,

opisu sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych obejmujqcego wykaz ksiqg
rachunkowych (w tym prowadzonego przy uzyciu komputera — wykazu zbioru danych
tworzqcych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji w organizowaniu catosci ksiqg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych) oraz opisu systemu
informatycznego zawierajqcego wykaz programow, procedur lub funkcji, a zaleznosci
od struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych i systemu ich przetwarzania, rowniez okreslenia
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploatacji. Powyziszym  naruszono
art. 10 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 pkt 3b i 3c ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Wilhelm Krywalski — Wojt
Gminy Pilchowice, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).



Whiosek nr 1

Okresli¢ 1 wprowadzi¢ w drodze zarzadzenia instrukcj¢ ewidencji i kontroli
drukéw S$cistego zarachowania oraz ustali¢ wykaz ksiag rachunkowych, a takze
prowadzony przy uzyciu komputera wykaz zbioréw danych na komputerowych
nos$nikach danych, stosownie do wymogéw art. 10 ust.1 1 art. 10 ust. 1 pkt 3b i 3c
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pdzn. zm.).

W zakresie kontroli wewnetrznej

Zaniechanie przeprowadzenia w 2003 i 2004 roku kontroli finansowej w podleglych
jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez
kierownikow tych jednostek procedur kontroli finansowej, co jest wymagane przepisami
art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003
r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Kontroli nie przeprowadzono w Zadnej jednostce.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Wilhelm Krywalski — Wojt
Gminy Pilchowice, ktory nie zorganizowat systemu kontroli.

Whiosek nr 2

Przeprowadzi¢ kontrolg finansowa wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
Pilchowice, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur
kontroli, majac na uwadze przepisy art. 127 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych

Zaniechanie podjecia czynnosci sprawdzajqcych majqcych na celu ustalenie zasadnosci
korzystania przez podatnikow ze zwolnien w podatku od nieruchomosci, i tak:

podatnik o numerze karty kontowej 10028 wykazal w deklaracji podatku od
nieruchomosci za lata 2003 — 2004 zwolnienie w podatku wynikajqce z przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych. Podatnik nie spetnial jednak warunku
wymaganego art. 9 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 200, poz.
1683) oraz w art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ze
zwolnienia korzysta¢ mogq zaklady pracy chronionej na mocy decyzji przyznajqcej
status prowadzqcego zaktad pracy chronionej wydanej przed dniem 1 stycznia 2003 r
na okres 3 lat.

Podatnik o numerze karty kontowej 90047 bedqcy koscielng osobgq prawng
a prowadzqcy Dom Pomocy Spotecznej w Pilchowicach zlozyt deklaracje podatkowq
za lata 2003 — 2004, w ktorych wykazat grunty zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej o powierzchni 11.925 m? jako zwolnione z opodatkowania na podstawie
ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej z dnia
17 maja 1989 r. (Dz.U. z 1989 r. Nr 29, poz. 154 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 55 ust. 4
w zwiqzku z art. 5 ust. 1 koscielne osoby prawne sq zwolnione od opodatkowania
nieruchomosci lub ich czesci stanowiqcych wlasnosé¢ tych osob lub uzywanych przez
nie na podstawie innego tytutu prawnego wytqcznie na cele niemieszkalne.



Podatnik o nr karty kontowej 51115 wykazat w ztozZonych informacjach za okres 2003
— 2004 powierzchnie 26.400 m? gruntu zwiqzanego z prowadzonq dziatalnosciq
gospodarczq. Z udzielonej koncesji na wydobywanie piasku waznej do 31 grudnia
2011 roku wynika, Ze powierzchnia obszaru gorniczego wynosi 93.540 m? Zgodnie z
art. la ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 z pozn. zm.) grunty zwiqzane z dzialalnosciq gospodarczq to
grunty bedqce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu gospodarczego
chyba, zZe przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do
prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.

Przyczynq powstania wyzej wymienionych nieprawidtowosci byl brak dotozenia
nalezytej starannosci przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych przez inspektora ds.
wymiaru podatkow.

Whiosek nr 3

Wszczaé postgpowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U z 2005 r. Nr 8, poz. 60) w celu ustalenia
prawidtowej wysokosci zobowiazania podatkowego z tytulu podatku od
nieruchomosci dla podatnikow o nr kart kontowych 10028, 90047 oraz 51115.

W Urzedzie Gminy w Pilchowicach nie kasowano znakow oplaty skarbowej, czym
naruszono zapis § 8 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 grudnia 2000 r.
w sprawie pobierania, zaplaty i zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestrow tej optaty (Dz.U. Nr 110, poz. 1176 z pozn. zm.).

Przyczynq powstania nieprawidtowosci byt brak rzetelnego wykonywania obowiqzkow
przez pracownikow, do ktorych nalezalo rozpatrywanie podan, dokonywanie czynnosci
urzedowych oraz wydawanie zezwolen bqdz zaswiadczen.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami zakresie wykonywania przez nich czynnosci
okreslonych w § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2000 r.
w sprawie pobierania, zaptaty 1 zwrotu optaty skarbowej oraz sposobu
prowadzenia rejestrow tej optaty (Dz.U. Nr 110, poz. 1176 z po6zn. zm.),
stosownie do art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

Zaniechanie podjecia biezqcych czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow
nieterminowo regulujqcych zobowiqzania podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci,
i tak:

w stosunku do podatnika o numerze karty kontowej 10044, ktory nie regulowat
zobowiqzan od 2000 r. i nie przedlozyt deklaracji na rok 2003, zaniechano ustalenia
zobowiqzania podatkowego za ten rok, a ponadto nie wystano upomnien i nie
wystawiono tytutow wykonawczych na zalegtosci podatkowe;

w stosunku do podatnika o numerze karty kontowej 10002 zaniechano dochodzenia
przypisanych odsetek w wysokosci 29.900,20 zt za okres od 1 stycznia 2002r. do
26 grudnia 2003 r., ktore naliczono od nieterminowego regulowania zobowiqzan
podatkowych.



Powyzszym naruszono  przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z pozn.
zm.) w zwiqzku z postanowieniami § 2 i § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.).
Przyczynq powstania nieprawidtowosci byt brak dolozenia nalezytej starannosci przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych przez pracownikow referatu finansowego, a takze
brak stosownego nadzoru ze strony Wojta Gminy.

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ tytuly egzekucyjne obejmujace zalegtosci podatkowe oraz odsetki od
nieterminowo regulowanych zobowiazan podatkowych przez podatnikéw o
numerach kont 10044 oraz 10002 oraz przekazaé je wlasciwemu organowi
egzekucyjnemu, zgodnie z postanowieniami § 6 ust.1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541
z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami referatu finansowego w zakresie
wykonywania biezacych czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow
bedacych w zwtoce w regulowaniu zobowiazan podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968 z p6zn. zm.) w zwiazku z postanowieniami § 2 1 § 3 ust. 1, § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 35a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

— Bezpodstawne wyplacenie w roku 2003 jednemu pracownikowi zas, w roku 2004
czterem pracownikom, Swiadczen z Zakladowego Funduszu Swiadczern Socjalnych —
,wezasy pod gruszq”, pomimo iz nie spetnili oni warunku niezbednego do otrzymania
tego swiadczenia, tj. korzystania w danym roku z urlopu wypoczynkowego w wymiarze co
najmniej czternastu dni kalendarzowych. Warunek powyzszy zostat okreslony w § 8 pkt 2
zakladowego regulaminu korzystania ze swiadczen funduszu socjalnego.

Wyptacone nienaleznie swiadczenia za lata 2003 — 2004 wynosity tqcznie 2.080,00 zL.
Przyczynq powyzszego byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
ds. kadr, ktorzy podpisal listy wyplat swiadczen za lata 2003 - 2004 pod wzgledem
merytorycznym.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu zwrot nienaleznie wyplaconych $wiadczen
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w tacznej kwocie 2.080,00 zt,
a w przypadku braku dobrowolnych wplat, wyegzekwowa¢ je od osoby, ktora
akceptowala pod wzgledem merytorycznym dokumenty stanowiace podstawe do



wyptaty, stosownie do zasad okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Wykonanie na podstawie umowy Nr 3410/24/39/04 z dnia 22 wrzesnia 2004 r. odcinka
wodociqgu przy ul. Dworcowej w Stanicy bez wymaganego pozwolenia na budowe.
Powyzszym dziataniem naruszono przepis art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z pozn. zm.) stanowiqcym, ze roboty
budowlane mozna rozpoczqc jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Przyczynq powstania nieprawidlowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow
stuzbowych przez inspektora nadzoru, ktoremu Wojt Gminy zlecit czynnosci zwiqzane
z przygotowaniem inwestycji.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad inspektorem nadzoru w zakresie przestrzegania obowiazku
rozpoczynania robot budowlanych wytacznie po otrzymaniu ostatecznej decyzji o
pozwoleniu na budowg, majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz art.
28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz.
2016 z p6zn. zm.).

Przy udzielaniu w roku 2004 zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,,Budowe sieci wodociqgowej w solectwie Wilcza i Stanica’ nie
odrzucono oferty zlozonej przez Zaktad Instalatorstwa Sanitarnego, Gazowego i CO
Zdzistaw Mlynarski z siedzibq w Gliwicach, pomimo iz zawierata ona biqd w obliczeniu
ceny. W ztozonej ofercie zastosowano nieprawidtowq stawke VAT (przyjeto 22% zamiast
7 %). Brak odrzucenia oferty z nieprawidlowo ustalonq cenq naruszyt przepis wynikajqcy
z art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi p. Wilhelm Krywalski — Wojt Gminy Pilchowice.

W zakresie rachunkowosci

Zaniechanie sporzqdzenia i przekazania do referatu finansowego dowodow OT
potwierdzajqcych zakonczenie inwestycji wykonanych w roku 2004 r. Dziataniem tym
uniemozliwiono ujecie zakonczonych inwestycji w ewidencji roku 2004 na koncie 011 —
srodki trwate”, czym naruszono zapis pkt 7 ust. 3 czes¢ Il Zarzqdzenia nr 0151/40/03
Wojta Gminy zdnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)

Przyczynq powstania nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez

inspektora nadzoru, ktory zobowiqzany byt do przekazania do referatu finansowego
dowodow OT.

Whiosek nr 9

Sporzadzi¢ i1 przekaza¢ do referatu finansowego dokumenty potwierdzajace
przyjecie do uzytkowania zakonczonych zadan inwestycyjnych, stosownie do
zapisow pkt 7 ust. 3 czg$¢ Il Zarzadzenia nr 0151/40/03 Wojta Gminy z dnia
31 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentow
ksiggowych.



Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem nadzoru w zakresie sporzadzania stosownych
dokumentow  potwierdzajacych  przyjecie  zakonczonych —inwestycji 1
przekazywania ich w ciagu 14 dni do referatu finansowego celem ujgcia w
ksiggach rachunkowych, stosownie do zapiséw pkt 7 ust. 3 cze$¢ Il Zarzadzenia
nr 0151/40/03 W¢jta Gminy z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentéw ksiggowych, a takze majac na uwadze art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.) i art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

— Prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowej wszystkich placowek oswiatowych oraz

Osrodka Pomocy Spotecznej przez Urzqd Gminy w Pilchowicach, czym ograniczono
odpowiedzialnos¢ kierownikow tych jednostek za calos¢ gospodarki finansowej oraz
pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow okreslonych w art. 28a ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.). Zgodnie z zapisem art. 28a ust. 2 tej ustawy, kierownik jednostki
moze powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej wylqcznie
pracownikom jednostki.
Przyczynq nieprawidlowosci bylo ustalenie przez Wojta Gminy w Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow ksiegowych wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 0151/40/03 z dnia 31
grudnia 2003 r. Urzedu Gminy jako jednostki prowadzqcej obstuge finansowo — ksiegowq
wszystkich  jednostek  organizacyjnych  gminy (w  tym  instytucji  kultury).
Na mocy Zarzqdzenia Nr 0151/56/04 z dnia 31 grudnia 2004 r. Wojta Gminy Pilchowice
dokonano wylqczenia Gminnej Biblioteki i Gminnej Swietlicy z listy jednostek, dla
ktorych obstuge finansowo — ksiegowq prowadzi urzqd gminy.

Whiosek nr 11

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom placowek o$wiatowych
1 Osrodka Pomocy Spotecznej mozliwos¢ wykonywania obowiazkéw
wynikajacych z art. 28a w zwiazku z art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidtowosci swiadczy¢ moga o braku wiasciwego nadzoru ze strony
kierownictwa nad pracownikami jak tez niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu
niektorych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania
powierzonych obowiazkéw, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach
sektora finanséw publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finanséw z dnia
30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Ministerstva Finansow z 2003 r. Nr 3, poz.13). A ponadto
wyciagnac¢ konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikéw, ktdrzy przyczynili si¢
do powstania powyzszych nieprawidtowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie



o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



