Znak: WK— 6100/4/4/2005 Katowice, dnia 6 czerwca 2005 r.

Pan
Wojt Gminy
Gieraltowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 stycznia do 28 lutego 2005 r. kontrole kompleksowa Gminy Gierattowice, za okres od
1 stycznia 2001 r. do 28 lutego 2005 roku.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 6 kwietnia
2005 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

W trakcie kontroli stwierdzono razace zaniedbania w prowadzeniu ksiag
rachunkowych polegajace na braku rzetelnej, biezacej i sprawdzalnej ewidencji zdarzen
gospodarczych oraz zaniechaniu prowadzenia ewidencji analitycznej. Ponadto, dane
wykazane w sprawozdaniach finansowych nie odzwierciedlaty sytuacji finansowe;j jednostki.
Przyczyna powstania nieprawidtowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowiazkéw przez
pracownikow Referatu Planowania i Finanséw oraz brak nadzoru ze strony Skarbnika
Gminy.

Zgodnie z zakresem czynnos$ci oraz ustaleniami Regulaminu Organizacyjnego, Skarbnik
Gminy odpowiedzialny byl za sprawowanie nadzoru nad prowadzona w Urzedzie
rachunkowos$cia oraz kierowanie praca Referatu.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

W zakresie kontroli wewne¢trznej

— Zaniechanie przeprowadzenia kontroli finansowej w latach 2003 - 2004 w podlegtych
jednostkach organizacyjnych, w zakresie przestrzegania wprowadzonych przez
kierownikow tych jednostek procedur kontroli finansowej, co jest wymagane przepisami
art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

W roku 2003 na trzynascie jednostek organizacyjnych kontrole przeprowadzono w jednej
z nich, natomiast w roku 2004 na dwanascie jednostek organizacyjnych kontrolq nie
objeto Zadnej z nich.



Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi p. Joachim Bargiel — Wojt
Gminy Gieraftowice, ktory nieprawidlowo zorganizowat system kontroli wewnetrznej.

Whiosek nr 1

Przeprowadzi¢ kontrol¢ finansowa wydatkow wszystkich podleglych jednostek
organizacyjnych, w zakresie przestrzegania przez te jednostki realizacji procedur
kontroli, majac na uwadze postanowienia art. 127 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.).

W zakresie obslugi bankowej

Obstuge bankowq budzetu Gminy Gieraftowice prowadzi, zgodnie z umowq z dnia
2 kwietnia 2004 r., Bank Spotdzielczy w Gliwicach. Wybor banku nie zostat
zaakceptowany przez Rade Gminy, czym naruszono przepisy art. 134 ust. 1 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.).

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak przedfozenia Radzie Gminy Gierattowice projektu
uchwaly w sprawie wyboru banku, za co odpowiedzialnos¢ ponosi p. Joachim Bargiel -
Wojt Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 2

Wystapi¢ do Rady Gminy z projektem uchwaty w sprawie wyboru banku, majac
na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 134 ust. 1
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.
Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.), a w przypadku braku podjecia przez radnych
stosowne] uchwaty podja¢ dziatania zmierzajace do wypowiedzenia umowy
z dnia 2 kwietnia 2004 r.

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

Bezpodstawne ustalenie i wyplacenie diety za czerwiec 2003 r. p. Jozefowi Posilek -
sottysowi sotectwa Chudow, ktory nie potwierdzit swoim podpisem udziatu w posiedzeniu
Komisji Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Planowania Przestrzennego w  dniu
11 czerwca 2003 r. oraz na sesji Rady Gminy w dniu 18 czerwca 2003 r. Lgczna wartosc
dokonanych wyptat wynosita 270,00 zi,

Ujecia nazwiska soltysa na imiennych wykazach naleznych diet dokonal inspektor ds.
Rady Gminy.

Powyzszym naruszono postanowienia § 3 uchwaly Nr XXXVII/205/97 Rady Gminy
Gierattowice z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet dla soltysow,
zgodnie z ktorymi, podstawq do wyplacenia diety jest podpis w liscie obecnosci
prowadzonej przez Biuro Rady Gminy Stwierdzono ponadto, Ze lista wyptat wyzej
wymienionej diety nie byla poddana kontroli merytorycznej.

Przyczynq nieprawidlowosci  byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora ds. Rady oraz brak przygotowania przez Skarbnika Gminy procedur kontroli
wydatkow z tytutu diet dla radnych i soltysow.



Wnhiosek nr 3

Ustali¢ procedury kontroli wydatkow ponoszonych na wyplatg¢ naleznych
sottysom i1 radnym diet za udziat w posiedzeniach Komisji i na sesjach Rady
Gminy, majac na uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dzialania zmierzajace do dokonania przez soltysa zwrotu nienaleznie
wyplaconej mu diety w wysokosci 270,00 zt, a w przypadku braku dobrowolnych
wptat wyegzekwowaé powyzsze kwoty od osoby odpowiedzialnej za ich
ustalenie, stosownie do przepisow dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci w Urzedzie Gminy

Brak zgodnosci pomiedzy datami na dowodach Zrodtowych potwierdzajacych dokonanie
operacji kasowych a datami ujecia tychze operacji w raportach kasowych, i tak:
- wyplate gotowki na kwote 689,74 zI, ktora nastqpita w dniu 21 kwietnia 2004 r.
ujeto w raporcie kasowym pod datq 20 kwietnia 2004 r.,
- wyplate gotowki na kwote 478,27 z1, ktora nastqpita w dniu 4 marca 2004 r. ujeto
w raporcie kasowym pod datq 5 marca 2004 r.,
- wyplate gotowki na kwote 591,68 zt, ktora nastqpita w dniu 8§ marca 2004 r. ujeto
w raporcie kasowym pod datq 5 marca 2004 r.,
- wyplate gotowki na kwote 1.953,82 zI, ktora nastqpita w dniu 8 marca 2004 r.
ujeto w raporcie kasowym pod datq 5 marca 2004 r.

Brak chronologicznego (wedlug dat powstania) ujmowania operacji gotowkowych
w raportach kasowych o numerach:

- 36/2002 za okres od 21 do 31 grudnia 2002 r.,

- 35/2003 za okres od 11 do 20 grudnia 2003 r.,

-6/2004 za okres od I do 10 marca 2004 r.,

- 10/2004 za okres od 11 do 20 kwietnia 2004 r.,

- 16/2004 za okres od 11 do 20 czerwca 2004 r.,

- 5/2004 za okres od 21 do 31 grudnia 2004 r.

Powyzszymi nieprawidlowosciami naruszone zostaly przepisy art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.)
oraz ustalenia pkt 6 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej oraz zabezpieczenia
wartosci pienieznych wprowadzonej Zarzqdzeniem nr OKO — 0152/4/2002 Wojta Gminy
zdnia 27 czerwca 2002 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Gierattowice. Zgodnie z przywotanymi przepisami i ustaleniami, ujecie w ksiegach
rachunkowych wpltat i wyptat gotowkq winno nastepowac¢ w dniu ich dokonania, oraz ze
zapisy w raportach kasowych winny by¢ dokonywane chronologicznie z podziatem na
poszczegolne dni dokonanych wptat i wyplat. Przyczynq nieprawidtowosci bylo nierzetelne
wykonywanie obowiqzkow przez inspektora ds. ogolnofinansowych, ktoremu zgodnie
z zakresem czynnosci powierzono obowiqzki prowadzenia obstugi kasowej Urzedu oraz
brak nadzoru ze strony p. Krystyny Karwat — Skarbnika Gminy, do ktorej zgodnie
z zakresem czynnosci (z pozniejszymi  zmianami) nalezal nadzor nad prowadzeniem
rachunkowosci.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. ogdlnofinansowych w zakresie
prawidlowego ewidencjonowania operacji gotdwkowych w raportach kasowych,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Wptacane przez kontrahentow kwoty wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy lokowane byly na nieoprocentowanym koncie bankowym, z ktorego nastepnie
Skarbnik Gminy dokonywat dyspozycji powodujqcych przekazanie czesci ulokowanych
srodkow na oprocentowane rachunki bankowe. W latach 2003 — 2004 zwrotu
zabezpieczen dokonywano bez naleznych kontrahentom odsetek. Powyzszym dziataniem
naruszono przepisy art. 42 ust. 3 i art. 75 ust. 6 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
o zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z pozn. zm.) oraz art. 46
ust. 4 i art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. Nr 19, poz. 177 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego, narazono Gmine na ewentualne roszczenia odszkodowawcze ze
strony przedsiebiorcow z tytutu zaniechania wyplat naleznych odsetek od zgromadzonych
srodkow finansowych.

Zaniechanie objecia ewidencjq ksiegowq w latach 2003 — 2004 zdarzen gospodarczych
dotyczqcych sum depozytowych, lokat terminowych oraz srodkow specjalnych, czym
naruszono przepis art. 24 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2003 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Powyzsze dotyczyto:

*  braku ujecia w ksiegach rachunkowych roku 2003 na koncie 139 — ,,inne rachunki
bankowe” wszystkich srodkow pienieznych z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow, i tak: w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2003 r.
figurowata kwota 97.761,45 z{ natomiast z ewidencji ksiegowej banku prowadzqcego
obstuge konta depozytow i lokat wynikata tqczna kwota 245.615,41 =,

*  braku wujecia w ksiegach rachunkowych roku 2004 na koncie 139 — ,,inne rachunki
bankowe” wszystkich srodkow pienieznych z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow, i tak: w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia 2004 r.
figurowata kwota 77.578,68 zt natomiast z ewidencji ksiegowej banku prowadzqcego
obstuge konta depozytow i lokat wynikata tqczna kwota 235.210,65 =i,

*  braku wujecia w ksiegach rachunkowych konta 133 — , rachunek biezqcy — lokaty”
odsetek od lokat terminowych, ktore zgodnie z ksiegowosciq banku wynosity:

- na dzien 31 grudnia 2003 r. : 47.709,40 =,
- na dzien 31 grudnia 2004 r. : 77.235,33 z1,

*  brak ujecia w roku 2004 w ksiegach rachunkowych pn. , rejestr dochodow srodkow

specjalnych” kwoty 94,50 zI z tytutu wniesionej optaty za zajecie pasa drogowego.

Skutkiem powyzszego byl brak rzetelnego prowadzenia ksiqg rachunkowych w tym
zakresie oraz brak mozliwosci sprawdzenia dokonanych w nich zapisow.

Przyczynq powyzszych nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora Referatow Planowania i Finansow, stosownie do jego zakresu czynnosci oraz
przez zastepce Skarbnika Gminy, ktory zaniechal porownania danych wynikajqcych w tym
zakresie z ewidencji ksiegowej Urzedu z danymi wykazanymi przez ksiegowos¢ banku.



Brak zgodnosci pomiedzy ewidencjq syntetycznq a analityczng konta 011 — , srodki

trwate”, i tak:

* na dzien 31 grudnia 2003 r. z ewidencji syntetycznej konta wynikala wartos¢ srodkow
trwatych w wysokosci 32.241.889,58 zi natomiast w ksiegach inwentarzowych
(ewidencja analityczna) figurowata lqczna wartos¢ majqtku trwatlego w wysokosci
22.559.055,49 =i,

* nie ujeto w ewidencji analitycznej dokonanych w okresie od stycznia 2004 r. do
wrzesnia 2004 r. zakupow Srodkow trwatlych na tqczng kwote 62.478,98 zt

Powyzszym dzialaniem naruszono przepis art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq nieprawidlowosci byto niewtasciwe wykonywanie obowiqzkow przez inspektora

Referatu Planowania i Finansow, ktory zaniechal biezqcego ujmowania w ewidencji

analitycznej zdarzen zwiqzanych ze zwiekszeniem majqtku trwatego oraz brak nadzoru ze

strony p. Krystyny Karwat — Skarbnika Gminy.

Zaniechanie ujecia w ksiegach rachunkowych na koncie 011 — , Srodki trwate”
zakonczonych w latach 1991 — 1999 inwestycji w lqcznej kwocie 1.974.952,16 zi.
Skutkiem powyzszego bylo zanmizenie danych wykazanych w bilansach za poszczegolne
lata po stronie aktywow w poz. A.1l.1. — , srodki trwale”, z rownoczesnym zawyzeniem
danych w poz. A.Il.2. — , inwestycje rozpoczete (srodki trwate w budowie)” oraz brak
wykazania  powyzszej kwoty w informacji o stanie mienia komunalnego bedqcej
zatqcznikiem do projektu budzetu za lata 2002 — 2005.

Dziataniem tym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 zpozn, zm.) oraz zasady
funkcjonowania konta 011 - ,,srodki trwale” oraz konta 080 -, inwestycje (Srodki trwate
w budowie)”, a takze zasady sporzqdzania sprawozdania finansowego (bilansu)
okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
Nr 153, poz. 1752).

Przyczynq nieprawidtowosci byt brak przephywu informacji pomiedzy poszczegolnymi
komorkami organizacyjnymi Urzedu w zakresie przekazywania ustalen powodujqcych
zmiany w stanie posiadania majqtku trwatego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi p. Joachim Bargiel - Wojt
Gminy.

Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej w ujeciu wartosciowym do konta 011 —
., Srodki trwate” — grupa O ,,grunty”, czym naruszono przepis art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.).

Przyczynq powyzszego bylo nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez inspektora
Referatu Planowania i Finansow.

Ponadto, brak ujecia w ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 — ,,srodki trwate
— grupa O ,, grunty” zmian jakie mialy miejsce na przestrzeni lat 2001 — 2004. Zgodnie
z ewidencjq ilosciowq (w jednostkach naturalnych) prowadzonq w Referacie Gospodarki
Komunalnej zmiany takie zaistnialy, jednak zaniechano przekazania informacji w tym
zakresie do Referatu Planowania i Finansow.

Z ewidencji syntetycznej prowadzonej w Referacie Planowania i Finansow wynika, ze na
dzien 1 stycznia 2001 r. wartos¢ gruntow wynosita 9.145.407,00 zi.
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Skutkiem powyzszego byl brak mozZliwosci sprawdzenia rzetelnosci danych dotyczqcych
wartosci posiadanych gruntow, jak rowniez stanu Srodkow trwalych wykazanych
w sprawozdaniach finansowych Gminy Gierattowice sporzqdzonych za lata 2001 — 2004
oraz danych wykazanych w informacjach o stanie mienia komunalnego stanowiqcych
zatqczniki do projektow uchwat budzetowych na lata 2002 — 2005.

W wartosciowej ewidencji analitycznej srodkow trwalych nie wujawniono prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej o powierzchni 17.466 m> o wartosci
66.520,00 zt, otrzymanej jako darowizna od Skarbu Panstwa, na mocy aktu notarialnego
Rep. A numer 4483/2004 z dnia 15 czerwca 2004 r. Natomiast ewidencja syntetyczna
srodkow trwatych uniemozliwia ustalenie, czy prawo to zostato w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Gierattowice ujete.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez Inspektora
Referatu Planowania i Finansow oraz Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, jak
rowniez brak nadzoru ze strony p. Krystyny Karwat - Skarbnika Gminy.

W zaktadowym planie kont stanowiqcym zatqcznik nr 2 do Zarzqdzenia Nr OKO-
0152/4/2002 Wojta Gminy Gieraltowice z dnia 27 czerwca 2002 r. nie okreslono
przyjetego sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych w zakresie:

» klasyfikacji zdarzen gospodarczych oraz zasad prowadzenia ksiqg pomocniczych
oraz ich powiqzania z kontami ksiegi glownej,

* konta 131 , rachunki biezqce” stuzqcego m.in. do ewidencji srodkow pienieznych
pochodzqcych z oplat za zajecie pasa drogowego (srodki specjalne) gromadzonych na
wyodrebnionym rachunku bankowym.

Powyzszym  naruszono odpowiednio, przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz

postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowe przygotowanie projektu dokumentacji dotyczqcej

zasad prowadzenia rachunkowosci, a w szczegolnosci zaktadowego planu kont oraz

instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych  ponosi p. Krystyna Karwat -

Skarbnik Gminy.

W ksiegach rachunkowych roku 2003 i 2004 ujeto nieprawidtowo na koncie 400 — ,, koszty
wedlug rodzajow” wydatki bedqce kosztami przyszlych okresow. Powyzsze dotyczylo optat
za prenumerate czasopism, i tak: w roku 2003 zawyzZono poniesione koszty o tqcznq kwote
436,80 zt zas w roku 2004 zawyzenie kosztow z tego tytutu wynosito tqcznie 467,00 z1.
W zwiqzku z faktem, iz w jednostce, w ramach przyjetych zasad rachunkowosci, nie
okreslono uproszczen, ktorych zastosowanie nie wywieratoby ujemnego wplhywu na wynik
finansowy, ewidencja kosztow przysziych okresow winna by¢é prowadzona zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U.
Nr 153, poz. 1752) tj. z zastosowaniem konta 490 — ,,rozliczenia kosztow” oraz konta 640
— ,, vozliczenie miedzyokresowe kosztow”.

Odpowiedzialnos¢ za prawidtowe ujmowanie w ksiegach rachunkowych kosztow danego
okresu sprawozdawczego ponosi Zastepca Skarbnika Gminy, zgodnie z jego zakresem
CZYNnosci.



Naleznosci z tytutu podatkow i optat lokalnych w latach 2001 — 2004 nie byly na biezqco
ewidencjonowane na koncie 221 - , naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
w korespondencji z kontem 750 - ,, przychody i koszty finansowe”. Ewidencji dokonywano
Jjedynie w czerwcu i grudniu danego roku, czym naruszono przepisy § 13 w zwiqzkuz § 9
ust.3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z pozn. zm.)
oraz ustalenia zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem nr OKO -—
0152/4/2002 Wojta Gminy Gierattowice z dnia 27 czerwca 2002 r.

Przyczynq powstania nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez
inspektora Referatu Planowania i Finansow, do ktorego zgodnie z zakresem czynnosci
nalezato ujmowanie w ksiegach dochodow z tytutu podatkow i optat oraz zaniechanie
petnienia nadzoru w tym zakresie przez p. Krystyne Karwat — Skarbnika Gminy.

Zaniechanie rozliczenia i ujecia w ksiegach rachunkowych roku 2003 i 2004 (w roku 2004
— do dnia zakonczenia kontroli) wyniku inwentaryzacji aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych przeprowadzonej drogq potwierdzenia sald,
czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), i tak:

*  wedlug ksiqg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2003 r. saldo konta 133-0001 —
,rachunek biezqcy — lokaty” wynosito 3.122.411,84 zI, natomiast wedlug
potwierdzen sald rachunkow bankowych nadestanych przez banki (Spotdzielczy
i Slaski) wartosé¢ lokat na ten dzierr wynosita 3.170.121,24 zt; réznice w kwocie
47.709,40 zt stanowily nie ujete w ksiegach nalezne odsetki od zgromadzonych
srodkow finansowych na rachunkach bankowych,

*  wedlug ksiqg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2004 r. saldo konta 133-0001 —
, rachunek biezqcy — lokaty”  wynosito 7.100.000,00 zi, natomiast wedfug
potwierdzen sald rachunkow bankowych nadestanych przez banki (Spoldzielczy
iSlqskz) wartos¢ lokat na ten dzien wynosita 7.177.235,33 zi; roznice w kwocie
77.235,33 zl stanowily nie ujete w ksiegach nalezne odsetki od zgromadzonych
srodkow finansowych na rachunkach bankowych,

*  wedtug ksiqg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2003 r. saldo konta 139 -, inne
rachunki bankowe” (depozyty, w tym zabezpieczenie nalezytego wykonania umow)
wynosito 97.761,45 zI, natomiast wedlug potwierdzenia salda rachunku bankowego
nadestanego przez Bank Spoldzielczy wartosé srodkow na ten dzien wynosita
245.615,41 zi; rozinice stanowi nie ujeta w ksiegach rachunkowych kwota
147.853,96 zi, ktora nie zostata wykazana w bilansie sporzqdzonym na dzien
31 grudnia 2003 r.,

*  wedtug ksiqg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2004 r. saldo konta 139 -, inne
rachunki bankowe” (depozyty, w tym zabezpieczenie nalezytego wykonania umow)
wynosito 77.578,68 zi, natomiast wedlug potwierdzenia salda rachunku bankowego
nadestanego przez Bank Spoldzielczy wartosé srodkow na ten dzien wynosita
235.210,65 zI; roznice stanowi nie ujeta w ksiegach  rachunkowych kwota
157.631,97 =i,

*  wedlug ewidencji ksiegowej stan srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku
bankowym Srodkow specjalnych na dzien 29 czerwca 2004 r. (ostatni zapis
w rejestrze) wynosit 521,79 zI, natomiast zgodnie z potwierdzeniem salda rachunku
srodkow specjalnych na dzien 31.12.04 r. stan tych srodkow wynosit 427,29 zi,
roznice stanowita kwota 94,50 z1.



Ponadto, zaniechanie rozliczenia do dnia 15 stycznia 2005 r. inwentaryzacji Srodkow
trwatych przeprowadzonej w 2004 r., czym naruszono przepisy art. 26 ust. 3 pkt 1
ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Sporzqdzone
polecenie ksiegowania (dowod PK nr 287/05) dotyczqce rozliczenia wynikow
inwentaryzacji srodkow trwatych za rok 2004 wystawione zostato dnia 14 lutego 2005 r.
przez Inspektora Referatu Planowania i Finansow i zatwierdzone przez Skarbnika
Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi zastepca Skarbnika Gminy oraz z tytutu nadzoru
Skarbnik Gminy.

Wnhiosek nr 6

Uzupetni¢ procedury kontroli w zakresie dokumentowania, rejestrowania zdarzen
gospodarczych, przeptywu informacji pomigdzy komoérkami Urzedu oraz
rozliczania wynikéw inwentaryzacji, stosownie do wymogoéw ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont o zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych oraz
zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiggi
gltownej, majac na uwadze § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.
1752) oraz art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Dokona¢ przelewu s$rodkow pienieznych bedacych depozytami z tytutu
wplaconych wadiéw 1 zabezpieczen nalezytego wykonania umowy na
oprocentowane rachunki bankowe, majac na uwadze postanowienia art. 148
ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.
Nr 19, poz. 177 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 9
Uja¢ w ksiggach rachunkowych $rodki finansowe gromadzone na rachunkach
bankowych z tytutu lokat, depozytdéw, srodkow specjalnych, w celu:
- doprowadzenia do zgodno$ci ksiag rachunkowych ze stanem
rzeczywistym,
- ustalenia sald kont rozrachunkowych depozytéw z podzialem na
zobowiazania wobec poszczegolnych kontrahentow,
- ujecia na koniec kwartalu zaplaty odsetek od naleznos$ci i zobowiagzan.

Czynnosci powyzszych dokona¢ na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.), majac ponadto na
uwadze postanowienia § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansoOw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).



Whiosek nr 10

Doprowadzi¢ do zgodno$ci ewidencji analitycznej z syntetyczna konta 011 —
»srodki trwate”, majac na uwadze art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Planowania i Finansow w zakresie
rzetelnego wykonywania obowiazkow i przestrzegania przepisOw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50,
poz. 511 z pdzn. zm.) oraz ustalen wewngtrznych okreslonych w Zarzadzeniu
nr OKO — 0152/4/2002 Wojta Gminy Gieraltowice z dnia 27 czerwca 2002 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy Gierattowice,
majac na uwadze art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Dokona¢ podziatu obowiazkow stuzbowych pracownikéw oraz ustali¢
odpowiedzialno$¢ za ich wykonywanie, majac na uwadze standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych wprowadzone
komunikatem Nr 1 Ministra Finansoéw z 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
z 2003 r. Nr 3, poz.13).

W zakresie prowadzenia przez pracownikow Urze¢du obslugi finansowo — ksiggowej
jednostek organizacyjnych Gminy

Prowadzenie obstugi finansowo — ksiegowej wszystkich placowek oswiatowych oraz
Osrodka Pomocy Spolecznej przez Urzqd Gminy w Gierattowicach, czym ograniczono
odpowiedzialnos¢ kierownikow tych jednostek za catos¢ gospodarki finansowej oraz
pozbawiono ich mozliwosci wykonywania obowiqzkow okreslonych w art. 28a ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem, kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej wytqcznie pracownikom
Jjednostki.

Przyczynq nieprawidtowosci byto dokonanie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy przyjetego Uchwatq Nr XV1/93/2000 Rady Gminy Gierattowice z dnia 25 lutego
2000 r. zapisu o prowadzeniu przez Referat Planowania i Finansow rachunkowosci
wurzedzie i w jednostkach organizacyjnych oraz wydanie przez Wojta Gminy
Zarzqdzenia Nr OKO-0152/15/2004 z dnia 1 kwietnia 2004 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego, w ktorym ustalono, ze do zakresu dzialania Referatu
Planowania i Finansow nalezy prowadzenie obstugi finansowej i ksiegowej jednostek
budzetowych Gminy.



Ksiegi rachunkowe przedszkoli ( trzy jednostki), szkot podstawowych (cztery jednostki)
oraz gimnazjow (trzy jednostki), prowadzono do dnia 1 stycznia 2004 r. lqcznie dla danej
grupy, bez wyodrebnienia ewidencji poszczegolnych jednostek. Powyzszym naruszono
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.), a ponadto nie dokonano ich trwatego zamkniecia
na dzien 31 grudnia 2003 r., co bylo wymagane art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ustawy
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.). Tym samym, majqc na
uwadze tres¢ art. 12 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy, nie bylo podstaw do otwarcia ksiqg wedlug
stanu na dzien 1 stycznia 2004 r.

W ksiegach rachunkowych poszczegolnych grup jednostek stwierdzono:

w grupie przedszkoli:

* brak zgodnosci pomiedzy zapisami wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych roku 2002
a danymi wykazanymi w bilansie sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2002 r. , co
stwierdzono w przypadku kont: 229 - , pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
240 — ,,pozostate rozrachunki”, 800 — ,,fundusz jednostki”, 860 — ,,straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy”,
* zaniechanie prowadzenia ksiqg w 2003 r.
Powyzszym naruszono odpowiednio, przepisy §14 ust. 1 iust. 2 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752) oraz art. 4
ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.).

w grupie szkol (podstawowe i gimnazja):

* ksiega gltowna szkol podstawowych i gimnazjow za rok 2003 prowadzona byta
w sposob niesprawdzalny, zapisow dokonywano w sposob nietrwaly, ponadto
szereg zapisow zostato zamazanych, bez mozliwosci ich odczytania,

* w sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2003 r. bilansie szkol (lqcznie
podstawowych i gimnazjow) wykazano dane niezgodne z saldami kont
bilansowych wynikajqcych z ksiqg rachunkowych na dzien 31 grudnia 2003 r.
Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujacych kont: 011 — ,,srodki trwate”,
201 — ,,rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 229 — ,, pozostate rozrachunki
publicznoprawne”, 231 — ,,rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, 800 — ,, fundusz
jednostki”, 860 — ,,straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy .

Dziataniem tym naruszono odpowiednio, przepisy art. 23 ust 1 i ust. 5, art. 24 ust. 4 oraz
art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn. zm.) oraz § 14 ust. 1 i ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, operacje gospodarcze dotyczqce Osrodka
Pomocy Spolecznej ujmowane byly w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy, czym
naruszono przepisy art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.),
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Brak sporzqdzenia za lata 2002 — 2004 jednostkowych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan finansowych z dziatalnosci poszczegolnych jednostek organizacyjnych Gminy,
czym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.)
oraz postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Przyczynq powstania wyzej wymienionych nieprawidlowosci bylo nieprawidtowe
powierzenie przez Wojta Gminy obowiqzkow pracownikom Referatu Planowania
i Finansow, co uniemozliwito realizacje obowiqzkow wynikajqcych z art. 127 ustaw z dnia
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.).

Whiosek nr 13

Opracowa¢ rozwiazania zapewniajace kierownikom jednostek budzetowych —
placowek oswiatowych i Osrodka Pomocy Spotecznej — mozliwos¢ wykonywania
obowiazkow wynikajacych z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.),
z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 179 z pdzn. zm.) oraz
z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), a w przypadku placowek
o$wiatowych réwniez z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Zaksiggowa¢ ponownie wszystkie operacje zrealizowane w ostatnich trzech latach
z podzialem na urzad 1 poszczegdlne jednostki organizacyjne Gminy, majac
na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) a nastepnie przekaza¢ ewidencj¢ ksiggowa
kierownikom tych jednostek, stosownie do postanowien art. 4 ust. 5 tejze ustawy.

Whiosek nr 15

Zobowiaza¢ kierownikdw poszczegbdlnych jednostek organizacyjnych do
sporzadzania biezacych sprawozdan budzetowych i finansowych za poszczeg6lne
okresy sprawozdawcze, majac na uwadze art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn.
zm.), § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.)
oraz § 14 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Przy podejmowaniu wyzej
wymienionych dziatan nalezy réwniez bra¢ pod uwage postanowienia art. 28a
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z p6zn. zm.).
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Wnhiosek nr 16

Rozwazy¢ zasadno$¢ dalszego zatrudniania p. Krystyny Karwat na stanowisku
Skarbnika Gminy badz wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych za nierzetelne
wykonywanie obowiazkdéw, majac na uwadze art. 104' § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym niektoérych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli
finansowej w jednostkach sektora finanso6w publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Finansow z 2003 r. Nr 3, poz. 13. A ponadto wyciagnaé
konsekwencje stuzbowe w stosunku do tych pracownikow, ktorzy przyczynili si¢ do
powstania powyzszych nieprawidlowosci.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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