Katowice, dnia 1 kwietnia 2005 r.

Znak: WK-6102/1/4/2005

Pan
Wojt Gminy
Popéw

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 10 stycznia do 21 stycznia 2005 r. kontrolg doraznag Gminy Popoéw za 2004
rok.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
31 stycznia 2005 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze Wéjt Gminy Popéw w dniu 21 listopada 2003 r.
poinformowat Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Katowicach o przystapieniu do realizacji
wniosku nr 25 zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO Nr WK-0901/37/2003
z dnia 22 wrze$nia 2003 r. Wniosek dotyczyt ustalenia w dokumentacji okreslajacej polityke
rachunkowosci elementéw wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych, a w szczeg6lnosci: roku obrotowego i wchodzacego
w jego sktad okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyniku finansowego, metod amortyzacji srodkoéw trwatych, metod prowadzenia kont ksiag
pomocniczych rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych, w zakladowym planie kont:
przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach syntetycznych, zasad tworzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi glownej, wszystkich kont syntetycznych
budzetu niezbednych do prawidlowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych
wystepujacych w jednostce.

Kontrolujacy ustalili, Zze do dnia 21 stycznia 2005 r. wniosek nr 25 nie zostat zrealizowany.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.).

— Dokonanie w okresie od 1 stycznia do 28 czerwca 2004 r. wydatkow w tqcznej kwocie
61.793,35 zi, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym jednostki, co dotyczyto
nastepujqcych dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej:



* dzial 751 - ,,Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sqdownictwa”, rozdziat 75113 — ,, Wybory do Parlamentu Europejskiego”

- § 3030 — , rozne wydatki na rzecz osob fizycznych” - przekroczono plan
wydatkow o kwote 8.400 zi,
- § 4210 — ,,zakup materialow i wyposazenia” - przekroczono plan wydatkow

o kwote 1.627,49 =i,
- § 4300 — , zakup ustug pozostalych” - przekroczono plan wydatkow o kwote
1.804,80 =1,
- § 4410 — ,,podroze stuzbowe krajowe” — przekroczono plan wydatkow o kwote
57,00 zi,
 dzial 852 —,, Pomoc spoleczna”, rozdzial 85212 — ,, Swiadczenia rodzinne oraz skladki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego,,

- § 3110 — , swiadczenia spoteczne” — przekroczono plan wydatkéow o kwote
30.796,16 =i,
* dzial 852 — , Pomoc spoteczna”, rozdzial 85278 — , Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych ™
- § 3110 — , $wiadczenia spoteczne”  przekroczono plan wydatkow o kwote
19.107,90 zt.

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 28 ust. 1, art. 129 w zwiqzku z art. 92
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego
i w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Ponadto w toku
wykonywania budzetu jednostki dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym.

Przyczynq nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkow przez p. Pawla
Hanusa — Skarbnika Gminy.

Za dokonanie wydatkow bez planu odpowiedzialnos¢ ponoszq p. Pawet Hanus — Skarbnik
Gminy i p. Bolestaw Switata — Wojt Gminy, ktorzy na dokumentach stanowiqcych
podstawe do dokonania wydatkow zatwierdzili je do wyplaty sktadajqc swoj podpis.

Whiosek nr 1

Uzupehi¢ procedury wewnegtrznej kontroli finansowej w zakresie biezacej analizy
wykonania budzetu celem wzmocnienia kontroli nad prawidlowa realizacja
wydatkow. Obowiazki w tym zakresie zostaly okreslone w art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pOzn. zm.).

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
Skarbnika Gminy za nierzetelne wykonywanie obowiazkdéw, majac na uwadze
art. 104' § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Zaniechanie opracowania przez Wojta Gminy harmonogramu realizacji dochodow
i wydatkow budzetu jednostki na 2004 r., co bylo niezgodne z przepisami art. 29 ust. 2
i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15,

poz. 148 z pozn. zm.).



Whiosek nr 3

Opracowa¢ harmonogram realizacji dochodow 1 wydatkéw budzetu jednostki na
2005 r., majac na uwadze postanowienia art. 29 ust. 2 1 4 1 art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pézn. zm.).

Ujeto w ksiegach rachunkowych jednostki zobowiqzania w momencie zaptaty w styczniu
2004 r. w kwocie 44.987,68 zt a nie z chwilq ich powstania, tj. w grudniu 2003 r., czym
naruszono przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidtowosci byt brak starannosci w wykonywaniu obowiqzkow
przez inspektora ds. ksiegowosci budzetowej w Urzedzie Gminy w Popowie, ktory zgodnie
z zakresem czynnosci z dnia 15.01.2004 r. zobowiqzany byl do ksiegowania analitycznie
dochodow i wydatkow i uzgadniania sald na kontach jednostki.

Na skutek wujecia zobowiqzan w momencie zaplaty, stan zobowiqzan wynikajqcy
z ewidencji ksiegowej na dzien 31.12.2003 r. byl inny niz wynikajacy z dowodow
zrodtowych.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad inspektorem ds. ksiggowosci budzetowej w zakresie
ujmowania zobowigzan w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 zpdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.).

Dostarczenie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Uchwat Rady Gminy
Popow i Zarzqdzen Wojta Gminy Popow, wydanych w 2004 r., objetych nadzorem Izby, po
terminie siedmiu dni od daty ich podjecia, tj. z naruszeniem art. 90 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Powyzszq nieprawidtowos¢ stwierdzono w przypadku 34 na 45 Uchwal Rady Gminy
Popow i Zarzqdzen Wojta Gminy Popow wydanych w 2004 r.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo nienalezyte wykonywanie przez p. Bolestawa Switale —
Wojta Gminy, obowiqzkow wynikajqcych z ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 5

Opracowa¢ procedury kontroli finansowej w zakresie przekazywania Uchwat
Rady Gminy Popéw i1 Zarzadzen Wojta Gminy Popdw objgtych zakresem nadzoru
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie wskazanym w art. 90
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z podzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 35a ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z p6zn. zm.) oraz Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa Finanséw
z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢é moga o niedostatecznym przygotowaniu

merytorycznym niektérych pracownikow, w zwiazku z czym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zapewnienia pracownikom stalego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego
wykonywania powierzonych im obowiazkéw, majac na uwadze Standardy kontroli



finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Ministerstwa Finanséw z 2003 r. Nr 3, poz. 13.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



