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Szanowny Pan

Marian Grygier

Dyrektor

Pszczynskiego Zarzadu Edukacji

w Pszczynie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od
21 stycznia do 3 lutego 2009 r. kontrolg problemowa gospodarki finansowej Pszczynskiego
Zarzadu Edukacji w Pszczynie (zwanego dalej PZE), za okres od 1 stycznia 2004 r. do
3 lutego 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 24 lutego 2009 r.,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac zarazem wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci, stosownie do tresci art.
9 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

— Zaniechanie okreslenia w przepisach wewnetrznych, opisujacych polityke rachunkowosci

Jednostki:

» okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

* metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

*  opisu systemu informatycznego,

* opisu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksiqg rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
zZapisow.

Powyzszym naruszono przepis art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3c i pkt 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

Przygotowanie projektu przepisow wewnetrznych w tym zakresie nalezato do obowiqzkow

p. Teresy Wagstyl - Gtownego Ksiegowego PZE.

Stosownie do przepisu art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) za opracowania przepisow

wewnetrznych opisujqcych polityke rachunkowosci odpowiedzialnos¢ ponosi p. Marian

Grygier — Dyrektor PZE.



Whiosek nr 1

Uzupehié¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci jednostki
o elementy wymagane przepisami art. 10 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3¢ i1 pkt 4 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia przez PZE w Pszczynie oddzielnych ksiqg rachunkowych dla
poszczegolnych placowek oswiatowych — przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjow
oraz dla samego PZE, czym naruszono przepisy art. 4 w zwiqzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a,
art. 12 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002
r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

PZE prowadzit ksiegi rachunkowe {qcznie dla wszystkich obstugiwanych placowek
oswiatowych. Operacje gospodarcze dotyczqce poszczegolnych jednostek zostaly
wyodrebnione w ewidencji analitycznej.

Wskutek blednego zorganizowania obstugi przedszkoli, szkol podstawowych oraz
gimnazjow zaniechano sporzqdzenia w latach 2005-2007 odrebnych sprawozdan
finansowych (bilansow) dla kazdej jednostki, czym naruszono postanowienia § 14
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020).

Bilanse w latach 2004-2008, zatwierdzit p. Marian Grygier — Dyrektor PZE.

W latach 2005-2008 p. Marian Grygier — Dyrektor PZE zatwierdzil plan finansowy
tacznie dla wszystkich obstugiwanych placowek oswiatowych. Nastepnie Dyrektor PZE
wyszczegolnit plan wydatkow dla kazdej z placowek oswiatowych. Roczne sprawozdania
budzetowe RbD-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdzono odrebnie dla kazdej placowki oswiatowej. Ww. sprawozdania
zatwierdzili kierownicy tych jednostek.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.), a obecnie przepisem art. 20
ust.4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) jednostka budzetowa prowadzi gospodarke wedtug zasad okreslonych
w ustawie a podstawq gospodarki finansowej jest plan dochodow i wydatkow, zwany
,,planem finansowym jednostki budzetowej”.

Ponadto, w latach 2005-2008, nie sporzqdzono odrebnych planow finansowych dla PZE,
co bylo niezgodne z postanowieniami § 6 i § 7 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminow
rocznych rozliczen i wplat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190) oraz § 8 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu w innq forme organizacyjno-prawngq
(Dz. U. Nr 116, poz.783 z pozn. zm.).



W trakcie kontroli ustalono, ze plany finansowe na 2009 r. zostaly sporzqdzone dla kazdej
jednostki budzetowej, obstugiwanej przez PZE oraz zatwierdzone przez dyrektorow tych
Jjednostek.

Whiosek nr 2

Wyodrebnié¢ ksiggi rachunkowe dla poszczegdlnych placowek oswiatowych, dla
ktorych PZE prowadzi obstuge ekonomiczno — administracyjna, majac na uwadze
przepisy art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W jednostkowych sprawozdaniach Rb — 28 S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego PZE sporzqdzanych za rok 2005, 2006, 2007 nie
wykazano zobowiqzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Naruszono tym postanowienia § 8 ust. 2 pkt 4 zalqcznika nr 32 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 170, poz. 1426) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca
2006r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), a takze § 6
ust. 1 pkt 1 w/cytowanych rozporzqdzen. Zgodnie z ww. przepisami w sprawozdaniu
Rb — 28 S w kolumnie ,,zobowiqzania ogotem” wykazuje sie wszystkie bezsporne
zobowiqzania niezaplacone do konca okresu sprawozdawczego oraz sprawozdania
jednostkowe sporzqdza sie na podstawie ksiqg rachunkowych.

Sprawozdania zostaly zatwierdzone przez p. Mariana Grygiera — Dyrektora PZE oraz
przez p. Terese Wagstyl — Gltownego Ksiegowego PZE, ktora takze sporzqdzita powyzsze
sprawozdania.

W latach 2005 — 2007 na dzien 31 grudnia kazdego roku zaniechano dokonania
przeniesienia salda konta 400 ,,Koszty wedlug rodzajow”, salda konta 750 ,, Przychody
i koszty finansowe” oraz salda konta 760 ,, Pozostate przychody i koszty” na konto 860
,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”. Dzialaniem tym naruszono
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 oraz z 2005 r. Nr 128, poz. 1069) oraz
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020).

W sprawozdaniach finansowych (bilansach) saldo konta 860 ,,Straty i zyski nadzwyczajne
oraz wynik finansowy” uwzglednialo przeniesione salda wynikajqce z kont 400 ,,Koszty
wedlug rodzajow”, 750 ,, Przychody i koszty finansowe” oraz 760 ,, Pozostate przychody
i koszty”.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do p. Teresy Wagstyl —
Glownego Ksiegowego PZE.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidtowe
prowadzenie ksiag rachunkowych, stosownie do przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,

3



budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finans6w publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



