Znak: WK-6100/2/4/09 Katowice, 3 lipca 2009 r.

Pan

Jerzy Socha
Wojt Gminy
Konopiska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 25 marca 2009 r. do 28 kwietnia 2009 r. kontrolg kompleksowa Gminy
Konopiska za okres od 1 stycznia 2005 r. do 28 kwietnia 2009 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole podpisanym 8 maja 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W latach 2007 - 2008 wydano decyzje w sprawie przyznania ulg w splacie zobowiqzan
z tytutu podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych bez
zebrania materiatu dowodowego potwierdzajqcego przeprowadzenie wnikliwego
postepowania w celu ustalenia, czy zostaly spetnione przestanki udzielenia ulgi, o ktorych
mowa w art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Bylo to wymagane przepisami art. 187 § 1, art. 191
w zwiqzku z przepisami art. 122, 172 § 1 i art. 177 ww. ustawy.

Zgodnie z powotanymi przepisami, w toku postepowania organy podatkowe podejmujq
wszelkie niezbedne dzialania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zalatwienia sprawy, a kazda czynnos¢ postepowania ktora ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy powinna by¢ utrwalona na pismie.

Powyzszq nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie wydania czterech decyzji dla
podatnika oznaczonego numerem karty kontowej 26.

Ponadto w wydanych decyzjach w sprawie przyznania ulg w splacie zobowiqzan
podatkowych zaniechano zamieszczenia uzasadnienia faktycznego i prawnego.



Naruszono tym przepis art. 210 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie przygotowania projektow decyzji podatkowych nalezaly do Referatu
Finansow Urzedu Gminy, nadzor nad pracownikami tego referatu sprawowata
p. Anna Misiak — Skarbnik Gminy Konopiska. Projekty powyzszych decyzji
umorzeniowych zostaly przygotowane przez bylego pracownika, ktoremu nie powierzono
pisemnie obowiqzkow. Ponadto nie byl on pracownikiem ww. Referatu.
W 2009 r. odpowiedzialnos¢ za te zadania powierzono podinspektorowi ds. wymiaru
i ksiegowosci ww. Referatu. Decyzje umorzeniowe podpisat p. Jerzy Socha — Wojt Gminy
Konopiska.

Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2005 — 2009
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji o umorzeniu
zaleglo$ci podatkowych. W przypadku wystapienia przestanek okreslonych
w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005r. Nr8, poz. 60 zpdzn. zm.) wznowié¢ postepowanie w celu wydania
poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67 a ww. ustawy.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu przygotowujacymi projekty decyzji
umorzeniowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W dniu 28 kwietnia 2004 r. Wojt Gminy Konopiska podpisal umowe na wykonanie
modernizacji oswietlenia ulicznego, pomimo braku tytutu prawnego do mienia, ktorego
dotyczylo zadanie. Naruszono tym przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 z pozn. zm.) i art. 47 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.).
Skutkiem powyzszego byto dokonanie w okresie od listopada 2004 r. do marca 2009 r.
wydatkow w kwocie 561.522,00 zt ze srodkow wiasnych Gminy Konopiska na wykonanie
modernizacji instalacji oswietlenia ulicznego w Gminie Konopiska, bedqcego wtasnosciq
ENION S. A. Zaktadu Energetycznego w Czestochowie.

Dziataniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 2 w zwiqzku z art. 111 ust. 2 ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.) a nastepnie przepisy art. 35 ust. 2 w zwiqzku z art. 167 ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.).
Wykonanie modernizacji oswietlenia ulicznego w Gminie Konopiska zlecono umowq
Nr 01/04 z dnia 28 kwietnia 2004 r. (zmienionq aneksami Nr 1/2004 z dnia 12 lipca
2004 r. oraz Nr 2/2004 z dnia 29 wrzesnia 2004 r.). Wynagrodzenie za wykonanie
modernizacji oswietlenia ustalono na kwote 661.288,29 z1.

Umowe Nr 01/04 z dnia 28 kwietnia 2004 r. oraz aneksy do umowy podpisal p. Jerzy
Socha- Wojt Gminy Konopiska.



Whiosek nr 3

Podja¢ skuteczne dzialania majace na celu wyegzekwowanie nakladow
finansowych poniesionych przez Gming Konopiska na wykonanie modernizacji
oswietlenia ulicznego od wiasciciela tych instalacji, majac na uwadze przepis

art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz.2104 z p6zn. zm.).

W 2008 r. nieprawidtowo opublikowano ogtoszenie o otwartym konkursie na realizacje
zadan publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Konopiska. Ogloszenie
opublikowano po dacie przeprowadzenia konkursu. Zgodnie z tresciq ogloszenia, termin
konkursu ustalono na 6 stycznia 2008 r. Ogloszenie o konkursie w Biuletynie Informacji
Publicznej zostalo zamieszczone dopiero 7 lutego 2008 r.

Dziataniem tym naruszono przepis art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, ogloszenie otwartego konkursu ofert zamieszcza sie,
w zaleznosci od rodzaju zadania, w dzienniku o zasiegu ogolnopolskim lub lokalnym
oraz Biuletynie Informacji Publicznej, a takze w siedzibie organu administracji
publicznej. Ww. ogloszenie o konkursie opublikowano na tablicy ogloszen w Urzedzie
Gminy Konopiska oraz Gazecie Wyborczej w dniu 6 grudnia 2007 r.

Prowadzenie spraw w zakresie zlecania zadan publicznych podmiotom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych nalezato do obowiqzkow bytego Inspektora ds. Obrony
Cywilnej, ktory bezposrednio podlegal Kierownikowi Referatu Spraw Obywatelskich.
Umowe dotacji z dnia 14 lutego 2008 r. podpisat p. Jerzy Socha — Wojt Gminy Konopiska.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie przeprowadzania
konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych, przez podmioty niezaliczane do
sektora finansow publicznych, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.).

W 2008 r. dokonano przez pracownika Urzedu Gminy w Konopiskach nierzetelnej
kontroli merytorycznej wydatku za wywoz nieczystosci statych z terenu Gminy Konopiska.
W dniu 30 czerwca 2008 r. kontrahent wystawit fakture VAT Nr F/CF/01413/06/08,
w ktorej cena za wywoz nieczystosci statych segregowanych byta niezgodna z cenq
ustalonq w umowie z dnia 29 stycznia 2008 r. W umowie ustalono cene za oproznienie
z nieczystosci statych segregowanych w wysokosci 40,00 z{ brutto, a cena jednostkowa
na fakturze wyniosta 40,00 z{ netto.

Naruszono tym postanowienia Zarzqdzenia Wojta Gminy Konopiska Nr 67 z dnia
31 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Konopiska. Zgodnie z przywolanymi
przepisami, kontrola merytoryczna polegata m.in. na ustaleniu rzetelnosci danych,
legalnosci operacji gospodarczej.

Zatwierdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym dokonat Kierownik Referatu
Gospodarki i Rozwoju Urzedu Gminy Konopiska. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
p. Jerzy Socha — Wojt Gminy Konopiska.

W trakcie kontroli dokonano korekty faktury, ktora uwzgledniata prawidlowq stawke
za wywoz Smieci na podstawie umowy z dnia 29 stycznia 2008 r.



W ksiegach rachunkowych nie ujeto wartosci nowo wybudowanych punktow
oswietleniowych w Gminie Konopiska w kwocie 40.532,24 z{ na podstawie umowy
Nr 01/04 z dnia 28 kwietnia 2004 r. Dziataniem tym naruszono przepisy art. 3 ust. 1
pkt 15, art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz postanowienia
Zarzqdzen Wojta Gminy Konopiska Nr 51/2006 z dnia 11 pazdziernika 2006 r. w sprawie
wprowadzenia zakladowego planu kont oraz Nr 50/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy oraz zasad ich funkcjonowania.
Ponadto nie sporzqdzono dowodu OT stanowiqcego podstawe ujecia wartosci inwestycji
w ksiegach rachunkowych, czym naruszono postanowienia Zarzqdzenia Wojta Gminy
Konopiska Nr 67 z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie instrukcji
obiegu dokumentow finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Konopiska.

Pan Jerzy Socha - Wojt Gminy Konopiska nie powierzyl pracownikom Urzedu Gminy
obowiqzkow w zakresie sporzqdzania dowodow OT.

Prowadzenie rachunkowosci Urzedu nalezato do p. Anny Misiak - Skarbnika Gminy
Konopiska.

Whiosek nr 5

Powierzy¢ pisemnie pracownikom Urzg¢du obowiazki w zakresie sporzadzania
dowodéw OT stanowiacych podstawe ujecia w ksiggach rachunkowych wartosci
inwestycji, majac na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finanséw
z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardéw kontroli finansowej (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Whiosek nr 6

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych wartos¢ nowo wybudowanych punktow
o$wietleniowych w Gminie Konopiska na podstawie umowy Nr 01/04 z dnia
28 kwietnia 2004 r. w kwocie 40.532,24 71, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt 15, art. 20 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz postanowienia Zarzadzenia
Wojta Gminy Konopiska Nr 50/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad
rachunkowosci dla Urzedu Gminy oraz zasad ich funkcjonowania.

W zakresie zamo6wien publicznych:

W dniu 25 lipca 2008 r. podpisano umowe na ,, Wykonanie boisk sportowych w ramach
budowy kompleksu ,,Moje boisko — Orlik 2012”, pomimo Ze zloZone zabezpieczenie
nalezytego wykonania kontraktu nie obejmowato pelnego okresu realizacji zadania
w dniach od 25 lipca 2008 r. do 31 lipca 2008 r.

Naruszono tym postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zatwierdzonq
przez p. Jerzego Soche — Wojta Gminy Konopiska w dniu 12 czerwca 2008 r., umowe
z dnia 25 lipca 2008 r. oraz przepis art. 147 ust.1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ).

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zostalo wniesione przez wykonawce
w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu z okresem
waznosci gwarancji od 1 sierpnia 2008 r. do 30 listopada 2008 r.

Umowe z dnia 25 lipca 2008 r. zawart p. Jerzy Socha - Wojt Gminy Konopiska.
Prowadzenie spraw w zakresie egzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy nalezato do Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju oraz
podinspektora d/s zamowien  publicznych  Referatu  Gospodarki i  Rozwoju.
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Nadzor nad pracownikami sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki i Rozwoju Urzedu
Gminy Konopiska.

Wnhiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki i Rozwoju Urzedu
w zakresie egzekwowania realizacji postanowien zawartych uméw o zamowienie
publiczne, majac na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

W 2008 r. zaniechano zaewidencjonowania w dzienniku kancelaryjnym Urzedu Gminy
Konopiska gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej przez wykonawce budowy boisk
sportowych w ramach budowy kompleksu ,, Moje boisko — Orlik 2012 .

Naruszono tym postanowienia rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.) oraz postanowienia Zarzqdzenia Nr 67 Wojta
Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2003 r. Zgodnie z postanowieniami ww. Zarzqdzenia,
wszystkie dowody zewnetrzne wplywajqce do Urzedu za posrednictwem poczty, a takze
przekazywane osobiscie winny byc¢ zloZzone w sekretariacie celem stwierdzenia daty ich
wphwu.

Gwarancje ubezpieczeniowq przyjal Zastepca Kierownika Referatu Gospodarki
i Rozwoju Urzedu Gminy Konopiska. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat
Kierownik ww. Referatu.

Wnhiosek nr 8

Przeszkoli¢ pracownikow Urzedu Gminy w zakresie przekazywania do ujmowania
w dzienniku korespondencyjnym otrzymanych dokumentéw, stosownie do
postanowien instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 67 Wojta Gminy Konopiska z dnia 31 grudnia 2003 r.
1 postanowien rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin 1 zwiazkéw
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.).

W latach 2004-2008 Wojt Gminy Konopiska zawart umowy z Bankiem Spoldzielczym
w Konopiskach na prowadzenie rachunkow bankowych (pomocniczych) dla gromadzenia
srodkow finansowych Spotecznych Komitetow Budowy Kanalizacji, dzialajqcych na
terenie Gminy Konopiska. Na rachunkach tych sq gromadzone srodki finansowe
pochodzqce ze zbiorek publicznych z przeznaczeniem na budowe kanalizacji sanitarnych
w gminnych miejscowosciach. Srodki te na podstawie decyzji Spolecznego Komitetu
przekazywane sq do budietu na inwestycje, dla ktorej Komitet zostal powolany.
Przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.) nie przewidujq mozliwosci gromadzenia na rachunkach bankowych
Urzedu Gminy srodkow nie bedqcych srodkami publicznymi.

Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbiorek publicznych oraz
zakresu kontroli nad tymi zbiorkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947 z pozn. zm.) zbiorka
publiczna ofiar w gotowce moze by¢ przeprowadzona w formie dobrowolnych wptat na
konto, zatoZzone osobno dla kazdej zbiorki publicznej przez przeprowadzajqcego zbiorke
publiczng.

Powyzsze dotyczyto umow na prowadzenie rachunkow:



*  Spolecznego Komitetu Budowy Kanalizacji w miejscowosciach Wqsosz i Laziec,
*  Spolecznego Komitetu Budowy Kanalizacji w sofectwie Rekszowice,

*  Spotecznego Komitetu Budowy Kanalizacji w Konopiskach,

*  Spolecznego Komitetu Budowy Kanalizacji w Korzonku.

Ponadto stwierdzono, ze Spoleczne Komitety nie wystepowaly do Wojta Gminy
z wnioskami o udzielenie pozwolen na przeprowadzenie zbiorki publicznej.

Postepowanie takie byto niezgodne z przepisami art. 1 oraz art. 2 ustawy z dnia 15 marca
1933 r. o zbiorkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wszelkie publiczne zbieranie ofiar w gotowce lub
naturze na pewien z gory okreslony cel wymaga uprzedniego pozwolenia wiadzy.
Pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki powinien udzieliéc, w drodze decyzji
administracyjnej wojt, jezeli zbiorka ma by¢ przeprowadzona na obszarze gminy lub jej
czesci. Zgodnie z § 13 rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbiorek publicznych oraz
zakresu kontroli nad tymi zbiorkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947 z pozn. zm.) organ, ktory
wydal zezwolenie kontroluje przeprowadzane zbiorki publiczne.

Umowy z Bankiem Spotdzielczym podpisali: p. Jerzy Socha —Wojt Gminy Konopiska
oraz p. Anna Misiak — Skarbnik Gminy Konopiska.

Whiosek nr 9

Poinformowa¢ Spoteczne Komitety Budowy Kanalizacji dziatajace na terenie
Gminy Konopiska o sposobie prawidtowego dokonywania zbidrek oraz rozwazy¢
mozliwo$¢ rozwiazania uméw na prowadzenie rachunkow bankowych
(pomocniczych) dla gromadzenia $srodkéw finansowych Spotecznych Komitetow
Budowy Kanalizacji, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbidrkach publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 z p6zn. zm.) oraz postanowienia
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 6 listopada
2003 r. w sprawie sposobow przeprowadzania zbidrek publicznych oraz zakresu
kontroli nad tymi zbidérkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947 z pézn. zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

W 2007 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci zabudowanej potozonej w Konopiskach
stanowiqcej dziatke Nr 289/3, w drodze rokowan, pomimo Ze nie zachodzily przestanki do
zbycia nieruchomosci w tej formie.

Naruszono tym przepis art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.). Stosownie do
przywolanego przepisu jezeli drugi przetarg zakonczyl sie wynikiem negatywnym,
wlasciwy organ nie ma obowiqzku organizowania dalszych przetargow, a nieruchomosé
moze byc¢ zbyta w drodze rokowan za cene ustalonqg w tych rokowaniach. W powyzszym
przypadku zorganizowano dwa przetargi na zbycie nieruchomosci we wrzesniu 2005 r.
i wrzesniu 2006 r. Zgodnie z przepisem art. 39 ust. 1 przywolanej ustawy drugi przetarg
mozna zorganizowac nie pozniej niz 6 miesiecy od zamkniecia pierwszego przetargu
zakonczonego wynikiem negatywnym. W zwiqzku z tym przetarg przeprowadzony we
wrzesniu 2006 r. byt w swietle przepisow ustawy pierwszym przetargiem i nie byto
mozliwosci sprzedazy dziatki w trybie rokowan bez prawidtowego przeprowadzenia
drugiego przetargu.



Ponadto w przeprowadzonych przed rokowaniami przetargach stwierdzono nastepujqce
nieprawidlowosci:

w przetargu przeprowadzonym we wrzesniu 2005 r. w wykazie nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia nieprawidlowo okreslono termin na skladanie
wnioskow przez osoby, ktorym przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Wykaz nieruchomosci sporzqdzono 29 wrzesnia 2005 r., natomiast
termin na sktadanie wnioskow ustalono na 10 pazdziernika 2005 r.

Naruszono tym przepis art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 2lsierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, termin ten nie mogt by¢ krotszy niz 6 tygodni
liczqc od dnia wywieszenia wykazu,

zaniechano podania do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie
informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia,
czym naruszono przepis art. 35 ust. 1 przytoczonej wyzej ustawy,

w ogloszeniach o pierwszym oraz o drugim przetargu ograniczono formy
wnoszenia wadium do pieniqdza oraz zastrzeZono, zZe przetarg moze by¢ odwotany
bez podania przyczyny. Naruszono tym § 4 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108)
oraz przepis art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.2603 z pozn. zm.),

w ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu, ktory zakonczyt sie wynikiem
negatywnym nie podano ceny wywolawczej nieruchomosci, terminow
przeprowadzonych przetargow oraz informacji o skutkach uchylenia sie od
zawarcia umowy sprzedazy. Naruszono tym § 25 ust. 1 pkt 1, 4 i 10
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108),

zaniechano ponadto sporzqdzenia z pierwszego i drugiego przetargu protokotu,
czym naruszono § 10 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

W trakcie sprzedazy w 2008 r. lokalu polozonego w Konopiskach przy ul. Skosnej 1
oraz sprzedazy nieruchomosci niezabudowanej polozonej w Konopiskach przy ul. Slgskiej
nieprawidtowo okreslono termin do ztozenia wniosku przez osoby ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy sporzqdzonych w dniu 3 marca 2008 r. Termin ten ustalono na 25 marca
2008 r. Byto to niezgodne z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, termin ten nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni
liczqc od dnia wywieszenia wykazu. Ponadto w postepowaniu dotyczqcym sprzedazy
nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Konopiskach przy ul. Slaskiej stwierdzono:

ograniczono formy wniesienia wadium do pieniqdza, czym naruszono § 4 ust. 3
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

w ogloszeniu o przetargu zastrzezono, Ze przetarg moze byc¢ odwolany bez
podania przyczyny. Naruszono tym przepis art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia



1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603
z pozn. zm.).
Obowiqzki w zakresie przygotowania dokumentacji zwiqzanej ze sprzedazami
nieruchomosci wykonywat Specjalista ds. Gospodarki Nieruchomosciami Komunalnymi.
Nadzér nad pracownikiem petnit p. Jerzy Zurek- byty Zastepca Wéjta Gminy Konopiska.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzor pracownikami Urz¢du odpowiedzialnymi za prawidlowe
przeprowadzanie czynnos$ci zwiazanych ze zbyciem nieruchomos$ci gminnych,
stosownie do przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Zaniechanie ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Konopiskach. W 2007 r. Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
przekazano do korzystania czes¢ nieruchomosci stanowiqcej mienie Gminy Konopiska, na
podstawie nieodplatnej umowy uzyczenia lokalu. Takie uregulowanie formy prawnej
wiadania nieruchomosciami przez jednostki bylo niezgodne z przepisem art. 43 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pozn. zm.). Wtlasciwq formq prawnq wiadania nieruchomosciami przez
Jjednostke organizacyjnq nieposiadajqcq osobowosci prawnej jest trwaly zarzqd.

Umowe w sprawie bezplatnego uzyczenia lokalu zajmowanego przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Konopiskach podpisat p. Jerzy Socha — Wojt Gminy Konopiska
w dniu 2 kwietnia 2007 r.

Whiosek nr 11

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu w stosunku do
nieruchomosci bedacych we wtadaniu jednostek budzetowych, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.), art. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z pdzn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Zaniechanie w okresie od 2008 r. do 28 kwietnia 2009 r. przekazania Srodkow
finansowych bezposrednio na rachunki bankowe poszczegolnych placowek oswiatowych
dziatajqcych na terenie Gminy Konopiska, zgodnie z ustalonymi planami finansowymi dla
tych jednostek. Srodki na pokrycie realizowanych przez te jednostki wydatkéw
budzetowych przekazywano lqcznie na rachunek bankowy Gminnego Zespotu Oswiaty,
Kultury, Sportu, Turystyki i Promocji w Konopiskach. Naruszono tym przepisy art. 20
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi jednostki budzetowe pokrywajq swoje wydatki,
wynikajqce z planu finansowego bezposrednio z budzetu.

Ponadto blednie prowadzono ewidencje do kont 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob lqczny dla
wszystkich jednostek oswiatowych i Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury, Sportu,



Turystyki i Promocji w Konopiskach, bez wyodrebnienia ewidencji rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami.

Naruszono tym postanowienia Zarzqdzenia Wojta Gminy Konopiska Nr 51/2006 z dnia
11 pazdziernika 2006 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont oraz
Nr 50/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzedu Gminy
oraz zasad ich funkcjonowania

Obowiqzujqce w jednostce procedury w zakresie przekazywania srodkow finansowych
na pokrycie wydatkow wprowadzone Zarzqdzeniem Nr 37/2008 Wojta Gminy Konopiska
z dnia 1 lipca 2008 r. niezgodne byly z postanowieniami zaktadowego planu kont
w tym zakresie. Zapisy ww. zarzqdzenia okreslaly, ze srodki finansowe na pokrycie
wydatkow realizowanych przez jednostki organizacyjne Gminy Konopiska przekazywane
sq z rachunku bankowego budzetu gminy na konta Gminnego Zespotu Oswiaty, Kultury,
Sportu, Turystyki i Promocji, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej i Instytucji Kultury,
pomijaly natomiast konta jednostek oswiatowych. Projekt ww. Zarzqdzenia Wojta Gminy
z dnia 1 lipca 2008 r. sporzqdzita p. Anna Misiak - Skarbnik Gminy Konopiska.

Wnhiosek nr 12

Dostosowaé¢ szczegdlowe procedury w zakresie przekazywania $rodkéw
finansowych na pokrycie wydatkow realizowanych przez jednostki o$wiatowe
Gminy Konopiska do postanowien zaktadowego planu kont, majac na uwadze
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.).

Whiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa do kont 222 — | Rozliczenie dochodow
budzetowych” 1 223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” stosownie do
postanowien Zarzadzenia Wéjta Gminy Konopiska Nr 50/2008 z dnia 14 sierpnia
2008 r. w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzgdu Gminy Konopiska oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowe wykazanie salda konta 201- , Rozrachunki z dostawcami” tzw. ,,per
saldem” w zestawieniu obrotow i sald kont analitycznych na 31 grudnia 2007 r.
i 31 grudnia 2008 r.

Dzialaniem tym naruszono przepisy art. 7 ust. 3, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z poin. zm.) oraz
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.). Powyzisze skutkowato niezgodnosciq
pomiedzy danymi wynikajqcymi z ewidencji syntetycznej a danymi wynikajqcymi
z ewidencji analitycznej do konta 201 — ,, Rozrachunki z dostawcami”. Zadania w zakresie
statego i biezqcego nadzoru nad prawidlowosciq prowadzenia ksiegowosci powierzone
zostaly p. Jadwidze Janik — Zastepcy Skarbnika Gminy Konopiska, ktorej bezposrednim
przetozonym jest p. Anna Misiak — Skarbnik Gminy Konopiska.



Nieprawidlowe ujecie w ewidencji ksiegowej udziatow w podatku dochodowym od 0sob
fizycznych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu j. s. t. na stronie
Wn konta 141-002 — ,, Inne srodki pieniezne” i na stronie Ma konta 221 — ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” oraz na koncie 750 — ,, Przychody i koszty finansowe”
w korespondencji z kontem 860 — ,,Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy”.
Dziataniem tym naruszono postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz postanowienia
zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 51/2006 Wojta Gminy
Konopiska z dnia 11 pazdziernika 2006 r.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem w bilansie jednostki sporzqdzonym na dzien 31 grudnia
2007 r. srodkow pienieznych w kwocie 551.572,00 z{ w stosunku do stanu rzeczywistego
oraz mialo wphw na wysokos¢ wyniku finansowego ustalonego za 2007 r.
Naleznosci z tytutu udzialow w podatku dochodowym od o0sob fizycznych zostaly
zaewidencjonowane na kontach organu, tj. koncie 224 — , Rozrachunki budzetu”
w korespondencji z kontem 901 —,, Dochody budzetu”.

Dekretacji dowodow bedqcych podstawq ujecia udzialow w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych w ewidencji ksiegowej dokonal podinspektor Referatu Finansow
Urzedu Gminy Konopiska. Nadzor nad pracownikiem sprawowala p. Anna Misiak —
Skarbnik Gminy Konopiska.

Wykazanie w jednostkowych rocznych sprawozdaniach Rb-28 S z wykonania planu

wydatkow budzetowych na dzien 31 grudnia 2007 r. i na dzien 31 grudnia 2008 r. danych

niezgodnych z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

Dziataniem tym naruszono § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust.1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra

Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.

Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). I tak:

* w sprawozdaniu za 2007 r. nie wykazano zobowiqzan niewymagalnych w kwocie
264.288,28 zi,

* w sprawozdaniu za 2008 r. nie wykazano zobowiqzan niewymagalnych w kwocie
110.288,28 zt.

Powyzsze zobowiqzania ujete byly w ewidencji ksiegowej na koncie 201- ,, Rozrachunki

z dostawcami”.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan budzetowych powierzone zostaty

p. Jadwidze Janik — Zastepcy Skarbnika Gminy Konopiska.

Sprawozdania podpisali: p. Barbara Ankowska -Lis — Sekretarz Gminy Konopiska oraz

p. Jadwiga Janik — Zastepca Skarbnika Gminy Konopiska.

W toku kontroli sporzqdzono korekte rocznych sprawozdan Rb-28 S z wykonania planu

wydatkow budzetowych za lata 2007-2008.

Wykazanie w jednostkowych rocznych sprawozdaniach Rb-ST o stanie Srodkow na
rachunkach bankowych na koniec 2007 r. i na koniec 2008 r. danych niezgodnych
z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej. Dzialaniem tym naruszono § 6 ust. 1 pkt I,
§ Qust. 1iust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z pozn. zm.). I tak:

W sprawozdaniu Rb-ST za 2007 r. wykazano stan srodkoéw na rachunkach bankowych
w wysokosci - 1.836.614,34 zt. Wg ewidencji ksiegowej za 2007 r. wg stanu na 31 grudnia
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i potwierdzen bankow o stanie srodkow na rachunkach bankowych, stan tych srodkow

wynosit: - 1.421.063,29 z1.

W sprawozdaniu Rb- ST za 2008 r. wykazano stan Srodkow na rachunkach bankowych

w wysokosci - 2.347.746,34 z. Wg ewidencji ksiegowej za 2008 r. wg stanu na 31 grudnia

i potwierdzen bankow o stanie srodkow na rachunkach bankowych, stan tych srodkow

wynosit- 1.927.978,54 z1.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan budzetowych powierzone zostaty

p. Jadwidze Janik — Zastepcy Skarbnika Gminy Konopiska.

Sprawozdania zostaly podpisane przez:

- p. Jadwige Janik - Zastepce Skarbnika Gminy Konopiska i p. Jerzego Zurka — bytego
Zastepce Wojta Gminy Konopiska za 2007 r.,

- p. Anne Misiak — Skarbnika Gminy Konopiska i p. Magdalene Jarosz Wawrzynczak —
Zastepce Wojta Gminy Konopiska za 2008 r.

W trakcie kontroli sporzqdzono korekte sprawozdan Rb-ST o stanie Srodkow na

rachunkach bankowych na koniec 2007 r. i na koniec 2008 r.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu w zakresie prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz sporzadzania sprawozdan, majac na uwadze przepis
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 15

Przeanalizowa¢ prawidtowo$¢ ujmowania w ksiggach rachunkowych w latach
2007 - 2009 operacji gospodarczych dotyczacych s$rodkéw finansowych,
zobowiazan, wyniku finansowego jednostki, majac na uwadze postanowienia
Zarzadzenia Wojta Gminy Konopiska Nr 50/2008 z dnia 14 sierpnia 2008 r.
w sprawie zasad rachunkowosci dla Urzgdu Gminy oraz zasad ich funkcjonowania
oraz przepisy ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22002 r. Nr 76, poz. 694 p6zn. zm.).

Ponadto, majac na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystapieniu
nieprawidlowos$ci uznajac, ze jedna z ich przyczyn bylo niestaranne wykonywanie
obowiazkow przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruj¢ do Pana
Wojta dodatkowe wnioski:

Whiosek nr 16

Rozwazy¢ mozliwo$¢ wyciagnigcia konsekwencji stuzbowych w stosunku do
0sob, ktore przyczynity si¢ do powstania nieprawidtowosci, a ktorym powierzono
merytoryczng odpowiedzialno$¢ za wykonanie zadan, majac na uwadze zasady
okreslone w przepisach dzialu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 17

Podja¢ dziatania majace na celu podniesienie przez pracownikoéw kwalifikacji
zawodowych, majac na uwadze postanowienia standardow kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finanséw publicznych, ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7,
poz. 58).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedltozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.
zm.). Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili kontrolg¢ dorazng Gminnego Ludowego Klubu Sportowego ,,LOT” Konopiska
w dniach od 22 do 24 kwietnia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w odrgbnym protokole kontroli podpisanym
w dniu 6 maja 2009 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

12



