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           Katowice, dnia 2 stycznia 2009 r.

Szanowny Pan

Jan Pohl 

Kierownik
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Imielinie
Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 
7 października do 3 listopada 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Imielinie (zwanego dalej MOPS), za okres od 1 stycznia 2004 r. do 3 listopada 2008 r. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 6 listopada  2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Poniżej przedstawiam stwierdzone nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
· W czasie kontroli stwierdzono rażące zaniedbanie obowiązków służbowych przez p. Elżbietę Doktór - Głównego Księgowego MOPS, polegające na zaniechaniu prowadzenia ksiąg rachunkowych jednostki w okresie od 1 stycznia  2008 r. do dnia 7 października 2008 r. Powyższym naruszono art. 4 i 13 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Ponadto ustalono, że na dzień 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2007 r. zaniechano zamknięcia, w sposób trwały, ksiąg rachunkowych MOPS. 

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 i art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), księgi rachunkowe zamyka się m.in. na dzień kończący rok obrotowy. Zamknięcie ksiąg rachunkowych polega na nieodwracalnym wyłączeniu możliwości dokonywania zapisów księgowych 
w zbiorach tworzących zamknięte księgi rachunkowe, z uwzględnieniem art. 13 ust. 2 i 3 ww. ustawy.
Wniosek nr 1

Dokonać analizy prawidłowości zapisów ujętych w księgach rachunkowych za lata 2006 – 2007, a następnie zamknąć księgi rachunkowe na dzień 31 grudnia 2006 r. i 31 grudnia 2007 r., mając na uwadze postanowienia ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 2

Zaprowadzić księgi rachunkowe za okres od 1 stycznia 2008 r. a następnie na bieżąco prowadzić ewidencję księgową, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.), ze szczególnym uwzględnieniem art. 4 i 13 ustawy.

· Bezpodstawne zawarcie w dniach 1 marca 2006 r. i 1 stycznia 2007 r. przez p. Jana Pohla - Kierownika MOPS, umów zleceń z pracownikiem Urzędu Miejskiego w Imielinie, przedmiotem których było prowadzenie obsługi kasowej MOPS.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.  finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) kierownik jednostki może powierzyć określone obowiązki 
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Stąd też nie było podstaw prawnych do zlecenia prowadzenia obsługi kasowej MOPS-u przez osobę niebędącą pracownikiem MOPS.

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Jan Pohl - Kierownik MOPS, który zawarł umowy zlecenia.

Wniosek nr 3
Rozwiązać umowę zlecenie z dnia 1 stycznia 2007 r. oraz powierzyć prowadzenie obsługi kasowej MOPS-u, pracownikom tej jednostki, stosownie do postanowień art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
· W dniu 6 stycznia 2003 r. p. Elżbiecie Doktór - Głównemu Księgowemu MOPS 
powierzono obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości. Natomiast zgodnie 
z art. 35 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), obecnie obowiązującego art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.) głównemu księgowemu powierza się obowiązki w zakresie: prowadzenia rachunkowości jednostki, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych.

Za brak powierzenia obowiązków Głównemu Księgowemu w pełnym zakresie odpowiedzialność ponosi p. Jan Pohl –  Kierownik MOPS.
Wniosek nr 4 
Powierzyć w formie pisemnej Głównemu Księgowemu MOPS obowiązki 
w pełnym zakresie wynikającym z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.).

· Zaniechanie przeprowadzenia w latach 2004 – 2007 inwentaryzacji gotówki przechowywanej w kasie MOPS-u. 

Działaniem tym naruszono postanowienia art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Ustalono, że p. Jan Pohl – Kierownik MOPS, nie powierzył żadnemu pracownikowi jednostki,  obowiązków w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji gotówki w kasie. 
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Jan Pohl – Kierownik MOPS, który zgodnie 
z  art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków 
w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również 
w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości - z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostaną powierzone innej osobie za jej zgodą.
· Zaniechanie ujęcia w księgach rachunkowych roku 2006 i 2007, zobowiązań z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego przypadającego do zapłaty w następnym roku budżetowym. Powyższym naruszono postanowienia art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Zadania w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały do p. Elżbiety Doktór – Głównego Księgowego MOPS.

Skutkiem powyższego w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2007 r. nie wykazano zobowiązań z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. 

· Brak należytej kontroli raportów kasowych, w których wystąpiły niezgodności pomiędzy datami na dowodach źródłowych potwierdzającymi odbiór gotówki z banku do kasy 
a datami ujęcia tych operacji w raportach kasowych. Powyższe dotyczyło:

· RK nr 8/212/06 z 19 czerwca 2006 r., 

· RK nr 3/214,219,295/07 od 2 lutego 2007 r. do 15 lutego 2007 r., 

· RK nr 9/219,295/07 za okres od 7 do16 maja 2007 r., 

· RK nr 7/212/07 za okres od 16 do 28 maja 2007 r., 

· RK nr 1/214/08 za okres 22 do 23 stycznia 2008 r., 

· RK nr 3/214,219,295/08 za okres 17 do 31 marca 2008 r.
Działaniem tym naruszono postanowienia art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zgodnie z którym, księgi rachunkowe uznaje się za prowadzone na bieżąco jeżeli ujęcie wpłat i wypłat gotówką, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii następuje 
w tym samym dniu, w którym zostały dokonane.
Raporty kasowe zostały sporządzane przez osobę prowadzącą obsługę kasową na podstawie umów zlecenia z dnia 1 marca 2006 r. i 1 stycznia 2007 r.

Sprawdzenia poprawności zapisów w ww. raportach kasowych dokonała p. Elżbieta Doktór – Główny Księgowy MOPS. 

Z tytułu nadzoru odpowiedzialność za powyższe nieprawidłowości ponosi p. Jan Pohl – Kierownik MOPS.
Wniosek nr 5
Powierzyć pracownikom MOPS w formie pisemnej obowiązki związane z przeprowadzaniem inwentaryzacji aktywów i pasywów zgodnie z przepisem art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. 
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzenie rachunkowości, stosownie do przepisy ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), ze szczególnym uwzględnieniem art. 4 i 13 ustawy, mając na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).


Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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