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         Katowice, dnia 10 listopada 2008 r.

Szanowny Pan

Grzegorz Ziaja
Wójt Gminy

Koszęcin
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie 
od dnia 12 sierpnia do dnia 8 września 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Koszęcin za okres od dnia 1 stycznia 2004 r. do 8 września 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 11 września 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
w zakresie wydatków i udzielania zamówień publicznych:
· Zawarcie w dniu 19 września 2005 r. porozumienia z Województwem Śląskim, w którym Gmina Koszęcin przyjęła do realizacji zadanie Województwa Śląskiego pn. „Budowa ścieżki pieszo-rowerowej w ciągu drogi wojewódzkiej DW 907 (ul. Boronowska) 
w miejscowości Koszęcin”, pomimo że Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie przyjęcia zadań należących do samorządu województwa. 
Przejęcie przez gminę zadań z zakresu właściwości województwa należało do wyłącznych  kompetencji rady gminy, stosownie do przepisów art. 18 ust. 2 pkt 11 w związku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Ponadto w porozumieniu Gmina Koszęcin zobowiązała się dofinansować zadanie kwotą 40.000 zł. Naruszono tym przepis art. 8 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, zgodnie z którym w przypadku przyjęcia przez Gminę zadań
z zakresu właściwości województwa, Gmina powinna otrzymać środki finansowe 
w wysokości koniecznej do wykonania zadania. 

Wskutek zawarcia porozumienia z budżetu Gminy w 2006 r. dokonano wydatków 
w kwocie 40.000 zł na zadanie należące do właściwości Województwa Śląskiego. Pozostałe wydatki na realizację zadania w kwocie 163.099,49 zł zostały sfinansowane 
z dotacji otrzymanej od Województwa Śląskiego. 

Porozumienie zawarł p. Michał Staszyński – były Wójt Gminy Koszęcin. Stwierdzono także, że w dniu 26 lutego 2008 r. z budżetu Gminy Koszęcin zapłacono karę w  kwocie 25.000 zł z tytułu nielegalnego użytkowania ścieżki pieszo-rowerowej w ciągu drogi wojewódzkiej DW 907 (ul. Boronowska) w miejscowości Koszęcin, wymierzoną Postanowieniem nr 75/07 z dnia 14 kwietnia 2007 r. Śląskiego Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Kara została wymierzona w związku z przystąpieniem do użytkowania ścieżki bez zawiadomienia właściwego organu o zakończeniu budowy, wymaganego przepisem art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z późn. zm.).
W związku z nieterminową zapłatą kary Gmina zapłaciła odsetki za zwłokę w kwocie 1.901 zł. Nałożoną karę należało wpłacić do dnia 7 maja 2007 r.

Odpowiedzialność za nieterminową zapłatę kary ponosi p. Grzegorz Ziaja – Wójt Gminy Koszęcin zobowiązany do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej Gminy.
· Zaciągnięcie w 2005 r. zobowiązań finansowych w łącznej wysokości 203.100,18 zł związanych z realizacją zadania pn. „Budowa ścieżki pieszo-rowerowej w ciągu drogi wojewódzkiej DW 907 ul. Boronowska w miejscowości Koszęcin”, pomimo braku określenia w budżecie Gminy kwot wydatków na to zadanie. Naruszono tym przepis 
art. 193 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.). 

Zobowiązania zaciągnięto na podstawie następujących umów:

·  zawartej 5 października 2005 r. na wykonanie zadania pn.: „Budowa ścieżki pieszo-rowerowej w ciągu drogi wojewódzkiej DW 907 ul. Boronowska w miejscowości Koszęcin” – wynagrodzenie wykonawcy wynosiło 167.181,55 zł,

·  zawartej 20 października 2005 r. na wykonanie robót dodatkowych – wynagrodzenie wykonawcy wynosiło 33.418,63 zł, 

·  zawartej 15 października 2005 r. na pełnienie obowiązków Inspektora Nadzoru na zadaniu – wynagrodzenie wykonawcy wynosiło 2.500 zł.. 

Umowy na wykonanie zadania pn.: „Budowa ścieżki pieszo-rowerowej w ciągu drogi wojewódzkiej DW 907 ul. Boronowska w miejscowości Koszęcin” oraz na wykonanie robót dodatkowych zostały zawarte w wyniku przeprowadzenia postępowań o udzielenie zamówienia publicznego. Postępowania nie zostały unieważnione, pomimo że cena najkorzystniejszej oferty przewyższała kwotę, którą Zamawiający mógł przeznaczyć na finansowanie zamówienia. Naruszono tym przepisy art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy 
w związku z art. 93 ust. 1 pkt 7 z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).  
Umowę z dnia 5 października 2005 r.  podpisał p. Bogdan Kołtuński – były Zastępca Wójta Gminy Koszęcin natomiast pozostałe umowy podpisał p. Michał Staszyński – były Wójt Gminy Koszęcin. Kontrasygnatę na umowach złożyła p. Róża Kościołek – Skarbnik Gminy Koszęcin.   
· Zawarcie w dniu 17 listopada 2006 r. przez p. Michała Staszyńskiego – byłego Wójta Gminy Koszęcin umowy na wykonanie zadania pn. „Termomodernizacja Domu Kultury
w Koszęcinie” z przekroczeniem zakresu upoważnienia do zaciągnięcia zobowiązania, ustalonego przez Radę Gminy Koszęcin w uchwale Nr 378/XLIII/2006 z dnia 22 czerwca 2006 r. Naruszono tym przepis art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
 o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).       
Termomodernizacja Domu Kultury była zadaniem ujętym w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym na lata 2006 i 2007. W dniu podpisania umowy zaplanowane wydatki na to zadanie, zgodnie z uchwałą Rady Gminy Koszęcin Nr 378/XLIII/2006 z dnia 22 czerwca 2006 r. wynosiły 347.500,00 zł. Wynagrodzenie wykonawcy w umowie ustalono na kwotę   397.470,89 zł. Zmiany planu wydatków na to zadanie dokonano dopiero uchwałami Rady Gminy Nr 4/II/2006 z dnia 4 grudnia 2006 r. oraz Nr 30/IV/2006 z dnia 22 grudnia 
2006 r. Planowane wydatki po zmianach wynosiły 445.000 zł.  

Zamówienia na wykonanie zadania udzielono po przeprowadzeniu postępowania
o udzielenie zamówienia publicznego. Pomimo że cena najkorzystniejszej oferty przewyższała kwotę, którą Zamawiający mógł przeznaczyć na finansowanie zamówienia, zaniechano unieważnienia postępowania. Naruszono tym przepis art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).

Umowa z dnia 17 listopada 2006 r. została zawarta przy kontrasygnacie złożonej 
w zastępstwie Skarbnika Gminy przez Inspektora ds. księgowości.
Stwierdzono, że w Urzędzie Gminy nie wprowadzono pisemnych procedur kontroli finansowej w zakresie udzielania zamówień publicznych i zaciągania zobowiązań, wymaganych przepisami art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
Wniosek nr 1
Ustalić w formie pisemnej procedury kontroli finansowej w zakresie udzielania zamówień publicznych i zaciągania zobowiązań, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.). 

- 
Dokonanie w  latach  2005 - 2007 bezpośrednio z budżetu Gminy Koszęcin wydatków 
w łącznej kwocie 271.482,73 zł na finansowanie zadań w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Zadania realizowane były przez kluby sportowe działające na terenie Gminy Koszęcin. Działaniem takim naruszono przepisy art. 176 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr249, poz. 2104 z późn. zm.) 
a w 2005 r. przepisy art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).     
Zgodnie z powołanymi przepisami podmioty niezaliczane do sektora finansów publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku mogą otrzymywać z budżetu jednostki samorządu terytorialnego dotacje na cele publiczne związane z realizacją zadań tej jednostki, 
a zlecenie zadania i udzielenie dotacji następuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.  
Za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej odpowiadali: p. Michał Staszyński – były Wójt Gminy  oraz p. Grzegorz Ziaja – Wójt Gminy Koszęcin.   
W 2008 r. dotacji udzielono zgodnie z obowiązującymi przepisami.
· Nieprawidłowe ustalenie dodatku specjalnego dla  Wójta Gminy Koszęcin za  okres
od grudnia 2006 r. do grudnia 2007 r. Dodatek specjalny ustalono w kwocie niższej 
niż minimalna wysokość dodatku obliczona zgodnie z przepisem § 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich  (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z późn. zm.). W Uchwale Rady Gminy Koszęcin Nr 11/II/2006 z dnia 4 grudnia 2006 r. ustalono dodatek specjalny w kwocie 1.046,00 zł. Prawidłowo ustalony dodatek specjalny powinien wynosić co najmniej 20% łącznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego tj. 1.133,20 zł. W uchwale Rady Gminy Koszęcin Nr 219/XXIV/2008 z dnia 26 maja 2008 r., obowiązującej od dnia 
1 stycznia 2008 r., dodatek specjalny ustalono w prawidłowej wysokości. 
Osobą odpowiedzialną za przygotowanie projektu uchwały w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wójta Gminy była p. Pelagia Matuszek - Sekretarz Gminy Koszęcin.    
w zakresie dochodów:

· Nieterminowe podejmowanie w latach 2004 – 2008 czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych wobec podatników zalegających z regulowaniem należności z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych oraz podatku od środków transportowych od osób fizycznych. Ponadto stwierdzono zaniechanie w 2008 r. objęcia tytułami wykonawczymi zaległości występujących na następujących kontach podatkowych:

· konto 40  –  z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych za okres od  stycznia do lipca 2008 r. w łącznej wysokości 469 zł,

· konto 78 – z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych za okres od maja do lipca 2008 r. w łącznej kwocie 5.598 zł,
· konto 7158 - z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych - za okres od maja do lipca 2008 r. w łącznej  wysokości 9.078 zł,

· konto 2935 - z tytułu podatku od środków transportowych od osób fizycznych 
z tytułu I raty za 2008 r. w kwocie 2.452 zł (upomnienie wystawiono 7 lipca 
2008 r.). 

Podejmowanie z opóźnieniem oraz brak podjęcia czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w postaci wystawienia upomnień oraz tytułów wykonawczych było niezgodne z przepisami art. 6 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 
o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.) oraz § 2, § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 
Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).  
Zadania w zakresie wystawiania upomnień i tytułów wykonawczych należały do obowiązków Inspektora ds. podatków i opłat w zakresie zaległości z tytułu podatku od nieruchomości oraz do obowiązków byłego  Inspektora ds. podatków i opłat w zakresie zaległości w podatku od środków transportowych zatrudnionego w Urzędzie Gminy do dnia 31 lipca 2008 r. Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawowała p. Róża Kościołek – Skarbnik Gminy Koszęcin.
Nieprawidłowości w zakresie wystawiania ze zwłoką tytułów wykonawczych stwierdzono także podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach w 2004 r., co zostało opisane w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach z dnia 23 marca 2004 r. Znak: WK-0901/2/2004.
Wniosek nr 2
Wystawić tytuły wykonawcze obejmujące zaległości podatkowe podatników 
o numerach kont 40, 78, 7158, 2935 mając na uwadze przepis § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.).
 Wniosek nr 3 
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Urzędu Gminy   procedur w zakresie podejmowania czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych wobec zalegających podatników w latach 2004 – 2008,   mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22  listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.).
· Zaniechanie podjęcia czynności, mających na celu ustalenie osób wchodzących w skład zarządu podatnika o numerze konta 43 - spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, w celu wydania decyzji o odpowiedzialności osób trzecich, stosownie do przepisów art. 116 § 1
w związku z art. 108 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 

Postępowania egzekucyjne prowadzone wobec majątku spółki okazały się bezskuteczne
i zostały umorzone. W związku z powyższym zobowiązania podatkowe w kwotach:
- 48.875,00  zł – z tytułu podatku rolnego za lata 1998 – 2000,

 -    876,00 zł– z tytułu podatku od środków transportowych za I półrocze 2000 r. 

   z upływem roku 2006 r.  uległy przedawnieniu i wygasły, stosownie do przepisu art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.60 z późn. zm.). W księgach rachunkowych Urzędu Gminy nie dokonano odpisu należności. 
Nieprzedawnione zaległości podatnika o numerze konta 43 wynoszą: 11.003,60 zł z tytułu podatku rolnego i 1.834,70 z tytułu podatku od środków transportowych.

Zadania w zakresie podejmowania czynności zmierzających do egzekucji administracyjnej świadczeń pieniężnych oraz postępowania zabezpieczającego powierzono Inspektorowi ds. podatków i opłat w zakresie obowiązków. Bezpośredni nadzór w tym zakresie sprawowała p. Róża Kościołek - Skarbnik Gminy Koszęcin. 
Wniosek nr 4
Podjąć działania w kierunku wyksięgowania z ewidencji księgowej przedawnionych należności podatnika o numerze konta 43 z tytułu podatku rolnego i podatku od środków transportowych, mając na uwadze przepisy art. 24 ust. 1 w związku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości(Dz. U. z 2002 r.Nr76, poz. 694 z późn. zm.). 

Wniosek nr 5
Podjąć działania mające na celu ustalenie osób odpowiedzialnych za zaległości podatnika o numerze konta 43, w celu wydania decyzji o odpowiedzialności podatkowej osób trzecich, stosownie do przepisów art. 116 § 1 i art. 108 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

· Udzielenie w dniu 18 lutego 2008 r., przez p. Grzegorza Ziaję – Wójta Gminy, zgody na rozłożenie na raty zapłaty zaległości z tytułu dzierżawy wraz z odsetkami za zwłokę
z naruszeniem przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

Wójt Gminy na wniosek dzierżawcy o numerze konta 7182 udzielił zgody na spłatę zaległości w kwocie 4.880 zł wraz z odsetkami za zwłokę w miesięcznych ratach 
w wysokości 600,00 zł. Zgoda została udzielona, pomimo że Rada Gminy w Koszęcinie nie podjęła uchwały w sprawie określenia zasad umarzania, odraczania lub rozkładania na raty należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów ustawy – Ordynacja podatkowa. Nie zgromadzono także dokumentów świadczących o przeprowadzeniu postępowania w celu sprawdzenia, czy istniał ważny interes dłużnika lub interes publiczny uzasadniający udzielenie ulgi.

Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) należności pieniężne, do których nie stosuje się przepisów Ordynacji podatkowej, przypadające jednostce samorządu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym mogą być umarzane, a ich spłata odraczana lub rozkładana na raty jedynie w przypadkach uzasadnionych ważnym interesem dłużnika lub interesem publicznym, na zasadach określonych przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego. Odpowiedzialność za powyższe ponosi 
p. Grzegorz Ziaja – Wójt  Gminy Koszęcin. 
Wniosek nr 6
Opracować i przedłożyć Radzie Gminy projekt uchwały w sprawie określenia szczegółowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w zapłacie należności pieniężnych, do których nie stosuje się przepisów Ordynacji podatkowej, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:
· Zawarcie 12 czerwca 2006 r. umowy sprzedaży nieruchomości, w której  dopuszczono wpłatę części ceny po dniu zawarcia umowy sprzedaży, czym naruszono przepis art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Na podstawie tej umowy sprzedano działkę nr 2763/30 
o powierzchni 0,0852 ha położoną w Koszęcinie, zabudowaną budynkiem ośrodka zdrowia.
Cena osiągnięta w przetargu wynosiła 558.000 zł. Do dnia zawarcia umowy nabywcy wpłacili na rachunek Gminy łącznie 129.000 zł. Pozostała kwota 429.000 zł została wpłacona po zawarciu umowy, w dniu 14 czerwca 2006 r. 

Umowę w imieniu Gminy zawarł p. Bogdan Kołtuński – były Zastępca Wójta Gminy Koszęcin.
- 
Zaniechanie podania do publicznej wiadomości przez ogłoszenie na stronach internetowych Urzędu Gminy Koszęcin informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomości przeznaczonych do zbycia. Powyższe dotyczyło działki niezabudowanej nr 812/2 
o powierzchni 0,1693 ha, położonej w Strzebiniu.  
      Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Prowadzenie spraw związanych ze zbywaniem gruntów komunalnych powierzono 
Inspektorowi ds. rolnictwa, leśnictwa, mienia komunalnego i ochrony środowiska.
Na zajmowanym stanowisku Inspektor podlegał bezpośrednio p. Pelagii Matuszek – Sekretarzowi Gminy Koszęcin.
· Zaniechanie sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży przy zbyciu drodze bezprzetargowej działki nr 2774/30 położonej w Koszęcinie o powierzchni 0,0658 m2 zabudowanej  budynkiem o powierzchni 129,46 m2. Działaniem tym naruszono przepisy art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
Na podstawie umowy sprzedaży zawartej 27 lipca 2007 r. sprzedano w trybie bezprzetargowym nieruchomość obejmującą działkę gruntu i budynek, na rzecz najemcy lokalu mieszkalnego znajdującego się w tym budynku.

Prowadzenie spraw związanych ze zbywaniem gruntów komunalnych powierzono 
w zakresie obowiązków Inspektorowi ds. rolnictwa, leśnictwa, mienia komunalnego
 i ochrony środowiska. Na zajmowanym stanowisku Inspektor podlegał bezpośrednio
 p. Pelagii Matuszek – Sekretarzowi Gminy Koszęcin. 
Odpowiedzialność za powyższe ponosi także p. Grzegorz Ziaja – Wójt Gminy Koszęcin,   do którego zadań należy gospodarowanie mieniem komunalnym, stosownie do przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Wniosek nr 7 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy odpowiedzialnymi za zbywanie nieruchomości, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wniosek nr 8 
Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Urzędu Gminy   procedur w zakresie sprzedaży nieruchomości za lata 2004- 2008 mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz jednostek organizacyjnych, nieposiadających osobowości prawnej, którym przekazano do korzystania nieruchomości, stanowiące mienie Gminy Koszęcin, na podstawie nieodpłatnych umów użyczenia zawartych przez Wójta Gminy z kierownikami jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej. 

Takie uregulowanie formy prawnej władania nieruchomościami przez jednostki było niezgodne z przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Właściwą formą prawną władania nieruchomościami przez jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej jest trwały zarząd, który powinien zostać ustanowiony przez Wójta Gminy w drodze decyzji. 

Nieprawidłowość dotyczyła przekazania mienia na rzecz następujących jednostek organizacyjnych: Zespół Szkół w Koszęcinie, Zespół Szkół w Strzebiniu, Szkoła Podstawowa w Sadowie, Szkoła Podstawowa w Rusinowicach, Przedszkole w Koszęcinie, Przedszkole w Strzebiniu, Przedszkole w Sadowie, Przedszkole w Rusinowicach, Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji w Koszęcinie.

Umowy użyczenia podpisał p. Grzegorz Ziaja – Wójt Gminy Koszęcin, jako użyczający. Obowiązków w zakresie prowadzenia postępowania o ustanowienie trwałego zarządu nie powierzono pisemnie pracownikowi Urzędu Gminy.
Wniosek nr 9
Powierzyć pisemnie pracownikowi Urzędu Gminy obowiązki w zakresie prowadzenia postępowania o ustanowienie trwałego zarządu, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58) oraz    przeprowadzić postępowanie w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości, będących we władaniu jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisów art. 43 ustawy z dnia 21sierpnia1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w związku z art. 61 § 2 
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
w zakresie księgowości:

· Prowadzenie ewidencji analitycznej środków trwałych w zakresie grupy 0 „Grunty” 
w sposób niespełniający wymogów przepisów art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 24 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), w szczególności poprzez:

· przyjęcie grupy środków trwałych jednym zapisem, bez wyodrębnienia poszczególnych środków trwałych, co stwierdzono w przypadku pozycji: poz. 1 „Grunty – wieczyste użytkowanie” o wartości 379.420,00 zł, poz. 3 „Grunty pod drogami gminnymi” o wartości 656.600,00 zł, poz. 6 „Grunty pozostałe” o wartości 1.928.547,00 zł,

· zaniechanie wskazania dat przyjęcia gruntów do ewidencji środków trwałych,

· brak określenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu księgowego, stanowiącego podstawę dokonania zapisu. 

Tak prowadzona ewidencja gruntów nie pozwala na identyfikację poszczególnych środków trwałych oraz na prawidłowe przeprowadzenie inwentaryzacji środków trwałych 
Ponadto na podstawie polecenia księgowania PK z dnia 3 lipca 2006 r., sporządzonego na podstawie umowy z dnia 12 czerwca 2006 r. sprzedaży działki nr 2763/30 
o powierzchni 0.0852 ha, bezpodstawnie wyksięgowano wartość gruntu o powierzchni 0,2145 ha o wartości ewidencyjnej 36.380 zł (nr inw. 050/0/2 – wg księgi środków trwałych). Z ustaleń kontroli wynikało, że pod tą pozycją księgową zaewidencjonowano wartość działki nr 2402/30 o powierzchni 0,2145 ha, z której w wyniku podziałów, poza działką nr 2763/30, powstały następujące działki:

·  nr 2774/30 o powierzchni 0,0658 ha – sprzedana w dniu 27.07.2007 r. (akt not. Rep. A Nr 4404/2007),

·  nr 2761/30 o powierzchni 0,0073 ha – sprzedana w dniu 27.02.2006 r. (akt not. Rep. A 1343/2006),

·  nr 2763/30 o powierzchni 0.0852 ha – sprzedana w dniu 12.06.2006 r. 
(Rep. A Nr 5222/2006),

·  nr 2773/30 o powierzchni 0,0409 ha,

·  nr 2762/30 o powierzchni 0,0153 ha.
Działki o numerach 2773/30 i 2762/30 do dnia zakończenia kontroli nie zostały zbyte
i wchodziły do gminnego zasobu nieruchomości. W związku z powyższym dowód PK
z dnia 3 lipca 2006 r. sporządzono z naruszeniem przepisu art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za powyższą nieprawidłowość ponosi p. Róża Kościołek – Skarbnik Gminy Koszęcin, która prowadziła ewidencję środków trwałych oraz sporządziła 
PK z dnia 3 lipca 2006 r. 

· Zaniechanie przeprowadzenia na ostatni dzień 2007 r. inwentaryzacji należności z tytułu udzielonej pożyczki drogą uzyskania od kontrahenta potwierdzenia prawidłowości stanu konta budżetu 250 „Należności finansowe”. Naruszono tym  przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z późn. zm.) oraz przepisy w sprawie zasad przeprowadzania  i rozliczania inwentaryzacji  wprowadzone Zarządzeniem  Wójta Gminy Nr 8 z dnia 28 grudnia 2001 r. Stan należności z tytułu pożyczki udzielonej Fundacji Lokalnej Grupie Działania „Spichlerz Górnego Śląska” wykazany na koncie 250 „Należności finansowe” wg stanu na koniec 2007 r. wynosił 25.000 zł. Pożyczki udzielono na podstawie umowy z dnia 30 listopada 2007 r. Nie wysłano i nie  otrzymano od Fundacji potwierdzenia prawidłowości stanu należności.

Obowiązki w zakresie rachunkowości powierzono p. Róży Kościołek – Skarbnikowi Gminy. Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Grzegorz Ziaja – Wójt Gminy Koszęcin.
              Wniosek nr 10
Zaprowadzić prawidłową ewidencję księgową do środków trwałych mając na    uwadze przepis art. 17 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm. ).
Wniosek nr 11
Przeprowadzić rzetelnie inwentaryzację  wszystkich aktywów i pasywów za 2008 r.  mając na uwadze przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki pieniężnej:

· Prowadzenie obsługi kasowej jednostek organizacyjnych Gminy przez pracownika Urzędu Gminy, czym naruszono przepisy art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, 
za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.

W kasie Urzędu Gminy Kasjer, będący pracownikiem Urzędu Gminy prowadził na podstawie umowy zlecenia z dnia 31 grudnia 2007 r. zawartej z Dyrektorem Zakładu Obsługi Placówek Oświatowych w Koszęcinie obsługę kasową następujących jednostek organizacyjnych Gminy: Szkoły Podstawowej w Sadowie, Szkoły Podstawowej 
w Rusinowicach, Zespołu Szkół w Koszęcinie, Zespołu Szkół w Strzebinie i przedszkoli: Przedszkola w Koszęcinie, Przedszkola w Rusinowicach, Przedszkola w Strzebiniu, Przedszkola w Sadowie. 
Wniosek nr 12 

Opracować rozwiązania zapewniające dyrektorom poszczególnych jednostek budżetowych Gminy Koszęcin możliwość wykonywania obowiązków wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 13
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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