Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 42/11/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie uchwaly Nr LXI1/348/2021 Rady Gminy Jelesnia z dnia 17 grudnia 2021 r.

w sprawie zmian budzetu Gminy Jelesnia na 2021 rok

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2 iart. 12 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2021 r. poz. 1372
zpbdzn. zm.), art. 156 § 2 iart. 158 § 2 iustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.z 2021 r. poz.735 zpoédzn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastepuje:

§1

Stwierdza si¢ istotne naruszenie prawa w uchwale Rady Gminy Jele$snia Nr LX1/348/2021
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Jele$nia na 2021 rok - przepisu art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372 z pézn. zm.), polegajace na podjeciu uchwaly z naruszeniem trybu prowadzenia obrad rady
gminy, poniewaz uchwala zostala podjeta w glosowaniu, ktoremu przewodniczylta osoba

nieuprawniona.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr LX1/348/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Jelesnia na 2021 rok wptyn¢ta do Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Katowicach
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w dniu 23 grudnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito, ze
przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), podlega nadzorowi
Izby 1 wszczgto w stosunku do niej postepowanie nadzorcze w dniu 13 stycznia 2022 r. Badanie
nadzorcze uchwaly przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 stycznia 2022 r.
Posiedzenie przeprowadzono w trybie zdalnym, o terminie, ktorego powiadomiono organy jednostki
samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w posiedzeniu majg prawo uczestniczy¢ przedstawiciele
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwigzku z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o-szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z2021 r. poz.2095 zpodzn.zm.). W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli Skarbnik

1 Sekretarz Gminy Jele$nia.

Uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr LX1/348/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmian
budzetu Gminy Jelesnia na 2021 rok zostata przedtozona do badania nadzorczego przez Wojta
Gminy Jelesnia, za pismem przewodnim znak: WG.0711.61R.2021 r. zdnia 23 grudnia 2021 r.,
dziatajacego na podstawie art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.). Uchwata zostala podpisana przez Przewodniczacego Rady
Gminy Jelesnia Pana Wiestawa Gluchaczkg, co wynika ztreSci przestanej uchwaly, jak
1 z dodatkowych danych do tej uchwaty, jako dokumentu podpisanego elektronicznie przez Pana

Wiestawa Gluchaczke.

Wdniu 5 stycznia 2022 r. Wojewoda Slaski rozstrzygnigciem nadzorczym
Nr NPII.4131.1.1302.2021 stwierdzil niewaznos¢ uchwaly Nr LVIII/316/2021 Rady Gminy Jelesnia
z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia, stanowigce;j
o wyborze Pana Wiestawa Gtuchaczki na Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia. Wojewoda Slaski
rozstrzygnigciami nadzorczymi odpowiednio: Nr NPII.4131.1.1294.2021 z dnia 4 stycznia 2022 r.
1 Nr NPI[.4131.1.1295.2021 zdnia 5 stycznia 2022 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaly
Nr LVII/314/2021 Rady Gminy Jelesnia z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia rezygnacji
radnego z funkcji Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia i uchwaly Nr LVIII/315/2021 Rady

Gminy Jelesnia zdnia 30 listopada 2021 r. w sprawie przyjecie rezygnacji radnego z funkcji

Id: 1C5D2062-E778-48B8-9170-F8C3E25A0F02



Przewodniczacego Rady Gminy Jele$nia, czyli stwierdzono niewaznos$¢ uchwal stanowigcych

o0 przyjeciu rezygnacji Pana Ryszarda Nowaka z funkcji Przewodniczacego Rady Gminy Jelesnia.

Z pisemnych informacji udzielonych tut. Izbie przez Sekretarza Gminy Jelesnia w piSmie znak:
WG.005.12.2022 z dnia 17 stycznia 2022 r. wynika, ze LXI Sesj¢ Rady Gminy Jeles$nia, ktora
odbywata si¢ w dniu 17 grudnia 2021 r. zwotat Pan Wiestaw Gluchaczka jako Przewodniczacy Rady
Gminy Jelesnia na wniosek grupy Radnych oraz przewodniczyt jej obradom. Uczestniczacy
w posiedzeniu Kolegium Izby Przedstawiciele Gminy Jele$nia potwierdzili, ze obradom sesji, ktora
odbywata si¢ w dniu 17 grudnia 2021 r. przewodniczyt Pan Wiestaw Gluchaczka i miato to miejsce
w czasie przeprowadzania glosowania nad projektem badanej uchwaty. W efekcie powyzszego
badana uchwata zostata podj¢ta w glosowaniu, ktoremu przewodniczyta osoba nieuprawniona, gdyz

Pan Wiestaw Gluchaczka nie byt prawidtlowo wybranym Przewodniczagcym Rady Gminy Jele$nia.

Przepis art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym normuje funkcj¢ 1 obowigzki przypisane
przewodniczacemu rady gminy. W mysl art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady,
przewodniczagcy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego,
a w przypadku nieobecnosci przewodniczacego 1niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania
przewodniczacego wykonuje wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem. Ustawodawca okreslajac
zadania przewodniczacego rady gminy, ktorymi sg organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad tej rady wyraznie postuguje si¢ w tym przepisie stowem ,,wytacznie”. W zakresie prowadzenia
obrad rady do zadan przewodniczacego nalezy przeprowadzanie glosowania nad projektami uchwat.
Uchwaly rady podjete na sesji zwotanej przez osobe nieuprawniong, jak iuchwaly podjete
w glosowaniu, ktéoremu przewodniczyta osoba nieuprawniona sg dotknigte wadg niewaznosci,
poniewaz naruszaja obowiazujacy porzadek prawny, jako podjete z istotnym naruszeniem przepisow
regulujacych procedurge podejmowania uchwat. Takie uchwaly razaco naruszajg zasade legalizmu
wyrazong w art. 7 Konstytucji RP, w Swietle ktérej organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
1w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ to tylko, na co prawo im zezwala, lub to, co im
nakazuje. Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo sgdowe, na przyktad w wyroku WSA
w Krakowie z dnia 6 listopada 2007 r. (IIl SA/Kr 784/07) stwierdzono, ze niewaznoscig dotknieta
jest uchwata podjeta w glosowaniu, ktéoremu przewodniczyta osoba nieuprawniona. Podobnie
uchwaty rady podjete na sesji zwolanej przez osob¢ nieuprawniong naruszajg normy ustawowe (np.

wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2002 r., II SA 1244/01).
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W mys$l art. 12 ust. 1 12 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych - izba, prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowe;j
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego za niewazng w calosci lub
w czesci, wskazuje nieprawidtowosci oraz sposob 1termin ich usunigcia. Jezeli organ wilasciwy
W wyznaczonym terminie nie usunie nieprawidtowosci, o ktorych mowa w ust. 1, kolegium izby
orzeka o niewaznosci uchwat w catosci lub w czesci. Ze wzgledu na fakt, ze rok budzetowy 2021
uplynal 1 nastgpily nieodwracalne skutki faktyczne i prawne, to nie istnieje juz prawna mozliwos¢
usunigcia naruszenia prawa przez jednostke samorzadu terytorialnego w nowym roku budzetowym.
Zgodnie z art. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.) niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wygasaja wraz z uptywem roku budzetowego. Z tego powodu, Kolegium Izby nie ma prawnych
mozliwos$ci zastosowania pelnego dwustopniowego trybu przewidzianego dla uchwal budzetowych
wart. 12 ust. 1 12 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, czyli stwierdzenia istotnego
naruszenia prawa wraz z wezwaniem do jego usunigcia w wyznaczonym terminie, a nastgpnie
w przypadku nie usunigcia przez rade nieprawidlowosci, orzeczenia
o niewaznosci badanej uchwaty w catosci lub w czesci. Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje
si¢ odpowiednio do orzekania o niewaznosci uchwat lub zarzadzen organu gminy. W mysl art. 158
§2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z2021 r. poz.735 zpo6zn. zm.), jezeli nie mozna stwierdzi¢ niewaznoSci decyzji na skutek
okolicznosci zart. 156 § 2, czyli jezeli decyzja wywotala nieodwracalne skutki prawne, organ
administracji publicznej ogranicza si¢ do stwierdzenia wydania zaskarzonej decyzji z naruszeniem
prawa oraz wskazania okolicznosci, z powodu ktorych nie stwierdzit niewaznosci decyzji.

W oparciu o powyzsze unormowania, Kolegium Izby uznalo, ze w skutek uptywu roku
budzetowego, uchwata Rady Gminy Jelesnia Nr LXI/348/2021 zdnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie zmian budzetu Gminy Jelesnia na 2021 rok wywotata wraz z uplywem roku budzetowego
2021 nieodwracalne skutki prawne 1 brak jest usankcjonowanej prawnie mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaly. Z tego powodu Kolegium Izby ograniczylo si¢ do wskazania naruszonych

w uchwale przepisow prawa.

W podsumowaniu powyzszego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

orzekto jak w sentencji uchwaty.
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W przypadku wskazania naruszenia prawa organ nadzoru nie wkracza wladczo
w dziatalno$¢ organu nadzorowanego. Nie jest to rozstrzygniecie nadzorcze w rozumieniu przepisow

ustaw ustrojowych.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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