Katowice, dnia 25 września 2006 r.

Znak: WK–6100/17/4/2006                                                  

Pan

Wójt Gminy

Hażlach

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrole  gospodarki finansowej Gminy Hażlach:

· doraźną, w dniach od 25 kwietnia do 27 kwietnia  2006 r., za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia 27 kwietnia  2006 r., 

-    kompleksową, w dniach od 9 do 30 maja 2006 r. oraz od 4 do 25 lipca 2006 r., za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia 25 lipca 2006 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały odpowiednio, w protokole z dnia 27 kwietnia  2006 r. oraz w protokole z dnia 27 lipca 2006 r. Po jednym egzemplarzu każdego z protokołów pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych

· Zaniechanie podjęcia czynności sprawdzających wobec podatnika podatku od nieruchomości o numerze karty kontowej 1/4  czym naruszono przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). Podatnik, będący przedsiębiorcą, wykazał w deklaracji podatku na 2005 r. budynki o powierzchni 1.302 m2  opodatkowane stawką  jak dla budynków pozostałych, gdy zgodnie z  zasadą wyrażoną w art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm.) winny one podlegać opodatkowaniu jak dla budynków związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej. 
Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości podatkowej. 
Odpowiedzialność z tytułu  nadzoru ponosi  p. Danuta Gaszczyk -  Skarbnik Gminy. 

· Ustalenie w 2005 r. wysokości zobowiązań podatkowych w łącznym zobowiązaniu pieniężnym dla podatników o numerach ewidencyjnych: 16/1103, 11/1045, 14/1103, 16/1036, 16/1024, 14/1143, 14/1090, 13/1001 w sposób niezgodny z postanowieniami   Uchwały  Rady Gminy Nr XXII/200/04 z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie określenia na rok 2005 wysokości stawek podatku od nieruchomości od budynków, budowli i gruntów.  Ponadto stwierdzono, że w wyniku błędnego przeliczenia powierzchni gruntów, w decyzjach wydanych w 2005 r. dla  podatników o numerach ewidencyjnych: 15/1015, 15/1045 zaniżono wymiar podatku rolnego. 

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. wymiaru podatku i opłat lokalnych. 

Odpowiedzialność z tytułu  nadzoru ponosi p. Danuta Gaszczyk -  Skarbnik Gminy.  

Wniosek nr 1

Wszcząć w trybie art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) postępowania podatkowe wobec podatnika podatku od nieruchomości o nr karty kontowej 1/4 oraz podatników łącznego zobowiązania pieniężnego o numerach ewidencyjnych: 16/1103, 11/1045, 14/1103, 16/1036, 16/1024, 14/1143, 14/1090, 13/1001, 15/1015, 15/1045 w celu prawidłowego ustalenia wysokości zobowiązań podatkowych. 

Ponadto, dokonać analizy danych wykazanych w informacjach podatkowych składanych przez podatników. W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości wszcząć postępowanie podatkowe. 

Wniosek nr 2

Wzmocnić nadzór nad pracownikami, do obowiązków których należy ustalenie wysokości należności podatkowych oraz dokonywanie czynności sprawdzających w zakresie zgodności stanu faktycznego z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisów art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).     

· Ustalenie w latach 2000 – 2004 wysokości zobowiązań z tytułu podatku od nieruchomości od osób fizycznych dla podatników o numerach kont: 2/396 i 6/308 tj. wobec osób wówczas już nieżyjących, a ponadto ustalenie zobowiązań podatkowych  2005 roku dla osób nie będących ustalonymi spadkobiercami osób nieżyjących. Działaniem tym naruszono przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U.  Nr 9, poz. 31  z późn. zm.) oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych  (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z późn. zm.).  Stosownie do postanowień art. 201 i art. 205a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.), w razie śmierci strony organ podatkowy winien zawiesić postępowanie podatkowe z urzędu i podjąć je po zgłoszeniu się bądź ustaleniu spadkobierców, albo ustanowieniu kuratora spadku.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków służbowych przez Inspektora ds. wymiaru podatku i opłat lokalnych.

Odpowiedzialność ponosi p. Karol Folwarczny - Wójt Gminy Hażlach, który wydał decyzje podatkowe za lata 2000 - 2004 na zmarłych podatników oraz p. Wanda Sojka - Zastępca Wójta Gminy, która podpisała decyzje ustalające wysokość podatku na 2005 r.  

W dniu 25 maja 2005 r. postanowieniem Sądu Rejonowego w Cieszynie został ustalony spadkobierca nieruchomości zmarłego podatnika o nr karty kontowej 2/396.  

Wniosek nr 3

Wszcząć w trybie art.165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) postępowanie podatkowe w celu ustalenia spadkobierców podatnika o numerze karty kontowej  6/308,  mając na uwadze przepisy art. 201 i art. 205a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). 

Wniosek nr 4

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za ustalenie należności podatkowych, stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Nieterminowe podejmowanie w latach 2002 – 2005 czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych w stosunku do podatników o numerach ewidencyjnych: 6/175, 12/1049, 12/1010, 2/1387, 4/1357, 4/698, 5/1267, 2/699, zalegających w podatku od nieruchomości od osób fizycznych. Naruszono tym przepisy §  5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.  Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 3a, art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 1991 r. Nr 36, poz. 161 z późn. zm., tekst jednolity w Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 oraz w  Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954). 

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości podatkowej, odpowiedzialnego za windykację należności podatkowych. 

Odpowiedzialność z  tytułu  nadzoru ponosi p. Danuta Gaszczyk -  Skarbnik Gminy.

· Bezpodstawne wydanie w latach 2004 – 2005 decyzji umarzających zaległości podatkowe w łącznym zobowiązaniu pieniężnym, które w chwili złożenia wniosków nie stanowiły zaległości, czym naruszono przepisy art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). Wydane decyzje dotyczyły:   

· podatnika o numerze16/1017, któremu na podstawie wniosku z dnia 15 maja 2004 r.  o umorzenie III i IV raty podatku rolnego za 2004 rok umorzono decyzją Nr FNP3113/714-3/04 z dnia 16 listopada 2004 r. IV ratę podatku,

· podatnika o numerze15/1036, któremu na podstawie wniosku z dnia 2 września 2005 r. o umorzenie III i IV raty podatku  rolnego za 2005 rok umorzono decyzją Nr FNP3113/1036/05 z dnia 21 listopada 2005  r. IV ratę podatku.

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości  podatkowej,  który przygotował projekty wymienionych decyzji.

Odpowiedzialność ponosi p. Karol Folwarczny – Wójt Gminy Hażlach, który wydał powyższe decyzje.  

Wniosek nr 5

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za prowadzenie działań zmierzających do niezwłocznego zastosowania środków egzekucyjnych wobec podatników zalegających z płatnościami oraz zobowiązanymi do przygotowania projektów decyzji umorzeniowych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

· Zawarcie w 1998 r. przez p. Antoniego Trylskiego – byłego Wójta Gminy Hażlach dwóch umów dzierżawy nieruchomości gruntowych pomimo braku zgody Rady Gminy, czym naruszono przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z późn. zm.). Umowy z dnia 24 marca 1998 r.  na dzierżawę niezabudowanej parceli położonej  w Zamarskach  oraz z dnia 17 listopada 1998 r. na dzierżawę nieruchomości  położonej w Pogwizdowie zostały zawarte na czas nieokreślony. 

Wniosek  nr 6

Podjąć działania zmierzające do uzyskania zgody Rady Gminy na  kontynuowanie umów dzierżawy nieruchomości gminnych zawartych w dniach 24 marca oraz 17 listopada 1998 r., mając na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt  9 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).

· Zaniechanie ujęcia w informacjach o stanie mienia komunalnego stanowiących załączniki do projektów uchwał budżetowych na lata 2003 - 2006 danych dotyczących wniesionych  przez Gminę Hażlach udziałów do Spółki „Wodociągi Ziemi Cieszyńskiej”. Naruszono tym przepisy art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). 

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. mienia komunalnego, który odpowiadał za sporządzenie informacji o stanie mienia komunalnego.

Z racji nadzoru, odpowiedzialność ponosi p. Karol Folwarczny – Wójt Gminy.

Wniosek nr 7 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami, do obowiązków których należy  sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie udzielania zamówień publicznych

· Ustalenie wartości szacunkowej zadań polegających na przeprowadzeniu w 2004 r.  remontu wyjazdu i chodnika przy boisku w Hażlachu oraz wykonaniu wyjazdu z płyt ażurowych do przedszkola w Haźlachu na podstawie kosztorysów inwestorskich nie spełniających wymagań określonych w § 7 rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie określenia metod i podstaw sporządzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztów prac projektowych oraz planowanych kosztów robót budowlanych określonych w programie funkcjonalno-użytkowym (Dz. U.  Nr 130, poz. 1389). W kosztorysach inwestorskich brak było:

· strony tytułowej, 

· ogólnej charakterystyki obiektu lub robót, zawierającej krótki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, które określają wielkość obiektu lub robót,

· przedmiaru robót,

· tabeli wartości elementów scalonych, sporządzonej w postaci sumarycznego zestawienia wartości robót określonych przedmiarem robót, łącznie z narzutami kosztów pośrednich i zysku, odniesionych do elementu obiektu lub zbiorczych rodzajów robót.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Rozwoju Gospodarczego i Zamówień Publicznych odpowiedzialnego za nadzorowanie opracowań dokumentacji technicznej sporządzanych na potrzeby udzielanych zamówień publicznych.

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Karol Folwarczny – Wójt Gminy Hażlach.

Wniosek nr 8

Wzmocnić nadzór nad Kierownikiem Referatu Planowania Przestrzennego, Rozwoju Gospodarczego i Zamówień Publicznych w zakresie sprawdzania dokumentacji technicznych sporządzonych na potrzeby udzielanych zamówień publicznych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o braku właściwego nadzoru ze strony kierownictwa nad pracownikami jak też niedostatecznym merytorycznym przygotowaniu niektórych pracowników, w związku z czym należy rozważyć możliwość zapewnienia stałego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy celem skutecznego, efektywnego wykonywania powierzonych obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych wprowadzone komunikatem Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto, należy wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do tych pracowników, którzy przyczynili się do powstania powyższych nieprawidłowości.

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 19 do 25 lipca 2006 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Szkoły Podstawowej w Pogwizdowie. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 lipca 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 

Do Dyrektora Szkoły Podstawowej w Pogwizdowie zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.   
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