Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 15 marca 2021 r.

Uchwala Nr 56/V/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 25 lutego 2021 r.

w sprawie uchwaly Nr XXVI1/280/21 Rady Miejskiej w Laziskach Gornych z dnia 26 stycznia
2021 r. w sprawie udzielania dotacji celowych z budzetu miasta na dofinansowanie kosztow
inwestycji wramach zakupu imontazu wurzadzen wytwarzajacych cieplo pochodzace

z odnawialnych Zrodel energii na potrzeby centralnego ogrzewania lub cieplej wody uzytkowej

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) wzwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXVII/280/21 Rady Miejskiej w Laziskach Gornych

z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania dotacji celowych z budzetu miasta na dofinansowanie

kosztéw inwestycji w ramach zakupu imontazu urzadzen wytwarzajacych ciepto pochodzace

z odnawialnych zrodet energii na potrzeby centralnego ogrzewania lub cieplej wody uzytkowej,

w czes$ci dotyczace;j:

- § 3 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty : ,,Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowych
z budZetu miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji w ramach zakupu i montazu urzadzen
wytwarzajacych ciepto pochodzace z odnawialnych zrodet energii na potrzeby centralnego
ogrzewania lub cieplej wody uzytkowe;”,

- § 3 ust. 6 ww. zalgcznika do uchwaty,

- § 3 ust. 10 ww. zalacznika do uchwaty, w zakresie stow : ,, wskutek czego Miasto Laziska Gorne
odstgpi od przedmiotowej umowy”,

-§3 ust. 11 ww. zalacznika do uchwaty, w zakresie stow : , Nieuregulowanie przedmiotowych
zobowiqzan finansowych moze skutkowac odstgpieniem od umowy przez Miasto Laziska Gorne.”,

- § 3 ust. 15 ww. zalacznika do uchwaly,

z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdézn. zm.) oraz art. 37 i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
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2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305), polegajacego na nieuprawnionym
uregulowaniu postanowien umowy dotacji oraz postanowien okreslajacych zasady podawania do
publicznej wiadomosci informacji o podmiotach uzyskujacych dotacje na podstawie niniejszej

uchwaty, czym organ stanowigcy naruszyt upowaznienie ustawowe.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/280/21 Rady Miejskiej w Laziskach Gornych z dnia 26 stycznia 2021 r.
w sprawie udzielania dotacji celowych zbudzetu miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji
w ramach zakupu i montazu urzadzen wytwarzajacych ciepto pochodzace z odnawialnych zrodet
energii na potrzeby centralnego ogrzewania lub cieptej wody uzytkowej, wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 27 stycznia 2021 r.

W dniu 2 lutego 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wszczgto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Badajac przedtozong uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okre$lone w § 1 niniejszej uchwaly. Podstawa
rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 403 ust. 2, 4, 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, jak rowniez art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. W ocenie Kolegium Izby powyzsze przepisy stanowig alternatywne
legitymacje ustawowe do podejmowania przez organ stanowiacy j.s.t. aktdéw prawa miejscowego.
Ocena badanej uchwaty zostala dokonana przez pryzmat przepisow Prawa ochrony srodowiska, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem art. 403 ust. 5 tej ustawy.

W zataczniku Nr 1 do uchwaty zawarto Regulamin okreslajacy zasady udzielania dotacji celowych
zbudzetu miasta na dofinansowanie kosztow inwestycji w ramach zakupu imontazu urzadzen
wytwarzajacych ciepto pochodzace z odnawialnych zrédel energii na potrzeby centralnego
ogrzewania lub cieptej wody uzytkowe;.

W § 3 powyzszego zalacznika okreslono postanowienia umowy dotacji, w tym w ust. 2 dokonano

egzemplifikacji istotnych postanowien umowy dotacji. W kolejnych ustepach § 3 okreslono
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okolicznosci w ktorych Dotujacy odstapi lub bedzie mogh odstapi¢ od umowy dotacji. W § 3 ust. 6
ww. zalacznika do uchwaty postanowiono :

,,Po uphwie terminu wskazanego w ust. 5, brak zlozenmia wniosku o wyplate dotacji lub jego
uzupetnienia na pisemne wezwanie Burmistrza Miasta Laziska Gorne, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania, bedzie skutkowat odstgpieniem od umowy przez Miasto Laziska Gorne.”

Z kolei § 3 ust. 10 ww. zatacznika do uchwaty przyjat brzmienie :

,,Dotacja nie przystuguje na kolektory stoneczne lub pompe ciepta, ktorych zakup, montaz lub odbior
potwierdzony protokolem, o ktorym mowa w ust. 7 lit. b, nastgpit po terminie zakonczenia zadania
wynikajgcym z umowy o udzielenie dotacji, wskutek czego Miasto tLaziska Gorne odstgpi od
przedmiotowej umowy.”

W § 3 ust. 11 ww. zatacznika do uchwaty stwierdzono :

., Wyplata dotacji moze nastgpi¢ gdy uprawniony do wsparcia w formie dotacji celowej posiada
uregulowane zobowiqzania finansowe wobec Miasta Laziska Gorne, w szczegolnosci nie zalega
z oplatq podatku od nieruchomosci oraz z oplatq za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Nieuregulowanie przedmiotowych zobowiqgzan finansowych moze skutkowac¢ odstgpieniem od umowy

przez Miasto Laziska Gorne.”

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska zasady
udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacej ochronie
srodowiska, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresla
rada gminy w drodze uchwaty. Na podstawie art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku gdy
odrgbne przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane
srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czes$ci dotacji
celowej, ztym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okre$lone w rozdziale 4

ustawy.

Odrebne przepisy, ktoérymi sg przepisy ustawy Prawo ochrony §rodowiska w przypadku dotacji
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych ochronie §rodowiska,

nie reguluja trybu izasad rozliczania tych dotacji, tworzac wylacznie upowaznienie ustawowe do
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uregulowania tej materii przez organ stanowiacy j.s.t., a zatem w tym zakresie znajdujg zastosowanie
przepisy ustawy o finansach publicznych. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mie¢ miejsce
przy jej zawieraniu, anie wuchwale bedacej aktem prawa miejscowego. Kompetencje
uchwatodawcze rady gminy w zakresie dotacji celowych nie daja podstaw do narzucenia stosowania

okreslonej z gory tresci umowy czy nawet jej poszczegdlnych postanowien.

Watpliwosci Kolegium Izby budzi takze tre$¢ § 3 ust. 15 Zatacznika do uchwaty badanej, ktory

przyjal brzmienie :

W terminie do 30 stycznia po uptywie kazdego roku udzielenie dotacji celowej i jej rozliczenie
podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie:
- imienia i nazwiska osoby fizycznej lub
-danych jednostki organizacyjnej dziatajgcej na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
- nazwy zadania inwestycyjnego,
- wysokosci udzielonej dotacji,
w Biuletynie Informacji Publicznej ( http://bip.laziska.pl) oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego

w Laziskach Gornych.

W ocenie Kolegium Izby wprowadzenie do tresci badanej uchwatly postanowien regulujacych zasady
podawania do publicznej wiadomosci informacji o podmiotach uzyskujacych dotacje na podstawie
niniejszej uchwaly nie miesci si¢ w granicy legitymacji okre$lnej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. Formy realizacji zasad jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi zostaly
wyrazone w rozdziale 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy
zasada jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi jest realizowana m. in. przez udost¢pnianie
przez jednostki sektora finansow publicznych wykazu podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych zostata udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji
zadania lub pozyczka, lub ktérym zostata umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finansow
publicznych. Kolegium Izby zwraca uwage na fakt, iz powyzszy przepis ustawy postuguje si¢
pojeciem ,,udostgpnianie” ktdry nie moze traktowany jako synonim zwrotu ,,podawanie do publicznej
wiadomosci”. W art. 37 ustawy o finansach publicznych okre§lono zakres materii, w odniesieniu do
ktorej organ wykonawczy j.s.t. ma obowigzek podawania do publicznej wiadomosci. W zawartym
w powyzszym przepisie katalogu nie stwierdzono, upowaznienia do podawania do publicznej

wiadomosci tresci okreslonej w § 3 ust. 15 zalacznika do uchwaty badane;.
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Wykonujgc swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ S$cisle w granicach tych upowaznien. Nie sg
upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Na zagadnienia prawidtowej realizacji przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wudzielonego w ustawie upowaznienia
ustawowego zwraca uwage orzecznictwo sagdow administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II
Sa/Gd/244/11 (opubl. www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w sentencji ktorego Sad wskazat, ze:
wPodejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowq organ stanowigcy musi Scisle
uwzgledniac wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny migdzy aktem wykonawczym a ustawgq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, zas normy
kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie mozna tez dokonywac
wyktadni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze

analogii".

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale Miastu Laziska Gorne przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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