Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 10 marca 2020 r.

Uchwala Nr 104/V/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 17 lutego 2020 r.

w sprawie uchwaly Nr 130/XX/20 Rady Gminy Swierklany z dnia 30 stycznia 2020 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Swierklany na zadania zwiazane
z ochrona srodowiska oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej

rozliczania

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) w zwigzku zart. 91 ust. 1
13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r. poz. 506) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr 130/XX/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. Rady Gminy
Swierklany w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Swierklany na zadania
zwigzane z ochrong srodowiska oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej
rozliczania w czeSci dotyczacej zapisu § 9 zpowodu istotnego naruszenia art. 4 ust.l i21iart. 5
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) polegajacego na nadaniu wstecznej mocy obowigzujacej.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 130/XX/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. Rady Gminy Swierklany w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Swierklany na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposobu jej rozliczania, wplyneta do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 3 lutego 2020 roku.

W dniu 4 lutego 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwata
Nr 89/1V/2020 wszczelo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzilo w niej istotne naruszenie prawa, okreslone
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w § 1 niniejszej uchwaly. PowyzZzsze naruszenie prawa stanowito podstawe do stwierdzenia
niewaznosci badanej uchwaty w czesci dotyczacej zapisu § 9. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany

ponizej stan faktyczny 1 prawny.

Rada Gminy Swierklany postanowita w§9, ze ,Uchwala wchodzi w zycie z dniem

1.01.2020r.”

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele gminy. Wyjasnili, iz w miesigcu
styczniu 2020 roku zostaty ztozone wnioski o udzielenie dotacji na zadanie ekologiczne na podstawie
uprzednio obowiazujacej uchwaty, a poniewaz badana uchwata przewiduje korzystniejsza wysokos¢
dotacji dla mieszkancéw niz poprzednio obowigzujaca uchwala, organ stanowiacy zdecydowal o
nadabiu jej wstecznej mocy aby jej postanowieniami zostally objete osoby , ktdre zlozyty wnioski od

poczatku roku.

Analizujac przedmiotowa uchwate, Kolegium stwierdza, ze podjeta zostata 30 stycznia 2020 r.
natomiast w § 9 Rada Gminy okreslita termin wejscia w zycie na 1 stycznia 2020 roku a zatem
nadata wsteczng moc obowigzywania. Niniejsza uchwata Rady Gminy zostala opublikowana

w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego w dniu 6 lutego 2020 roku.

Dla oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty istotna jest jej kwalifikacja do
kategorii aktow prawa miejscowego. Powoduje ona bowiem, Ze na organie stanowigcym tg uchwate
cigza obowiazki dotyczace zasad prawidtowego stanowienia prawa powszechnie obowigzujgcego.

Akt ten reguluje bowiem prawa 1 obowiazki generalnie okreslonych adresatow.

Zgodnie zzapisami art.4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sa m.in. w dziennikach urzgdowych
1 wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dluzszy. Na podstawie art.4 ust.2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu

w dzienniku urzedowym.

Przepis art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych przewiduje mozliwos$¢ wezesniejszego

wejscia w zycie aktu normatywnego, w tym z moca wsteczng. Uzaleznia jednak taka sytuacje od
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waznego interesu panstwa 1tego czy nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa

prawnego. Przepisu tego nie mozna jednak interpretowac rozszerzajaco.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, gdyz zawiera
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotéw zewnetrznych wobec
gminy. Warunkiem wej$cia w zycie przedmiotowego aktu jest jego ogloszenie w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym i wejScie w zycie w czasie okreslonym w ww. art. 4 ustawy o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W przypadku badanej uchwaly, w ocenie Kolegium, nie zachodza przestanki do skorzystania
przez Rade Gminy w Swierklanach z mozliwosci wynikajacych zart. 5 cytowanej ustawy. Nie
mozna bowiem uznaé, ze samo zlozenie przez mieszkancoOw wnioskow o udzielenie dotacji
w styczniu 2020 roku uprawnia rad¢ gminy do nadania mocy wstecznej tj. od 1 stycznia 2020 roku.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w tym czasie obowigzywata poprzednia uchwata, zatem mieszkancy
mogli uzyska¢ dotacje na warunkach dotychczasowych. Zdaniem Kolegium Izby nie zachodzi
w przedmiotowej sprawie sytuacja okreslona w art. 4 ust. 2 ww. ustawy. Odnoszac si¢ do realidw
sprawy nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot uregulowania obje¢ty uchwalg nie uzasadnial do nadaniu
wstecznej mocy obowigzujacej jak tez brak byto podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodzi wazny
interes panstwa i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, ktory
uzasadnialby wsteczny termin wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty. W kontek$cie zasad
demokratycznego panstwa prawnego dodaé nalezy, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢
ewentualnie tylko przyznania praw. Wykluczy¢ natomiast nalezy mozliwo$¢ zastosowania tej normy
do nakladania obowigzkéw. Nawet w przypadku nadania mocy wstecznej przepisom

korzystniejszym, z uwagi na wyjatkowy charakter takiego zabiegu, nalezy mie¢ na uwadze interes

wszystkich podmiotéw dziatajacych w obrocie prawnym. Uchwaly jednostek samorzadu
terytorialnego maja charakter lokalny, zatem nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa,
stanowigcym przeslanke skrocenia terminu wejscia w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4
ust. 2 ustawy. (vide wyrok NSA zdnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt Il GSK 632/10). Zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP koniecznym warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego, a zarazem warunkiem stosowania i przestrzegania uregulowan zawartych
w akcie normatywnym jest ich ogloszenie. Celem wprowadzenia tej regulacji byla realizacja zasady,
iz w demokratycznym panstwie prawnym prawo jest jawne, awigc dostepne kazdemu

zainteresowanemu, co moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy zostanie ono nalezycie ogloszone.
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Nadanie wstecznego terminu wejScia w zycie aktu prawa miejscowego stanowi istotne
naruszenie prawa i tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci postanowienia § 9
badanej uchwaty odnoszacego si¢ do wyrazenia ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1.01.2020 r.”.
Wskazywany powyzej przepis art.4 ust.l ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera
postanowien dotyczacych wejscia aktu normatywnego w zycie, jak tez woéwczas, gdy wskazuje on
termin wejscia w zycie w sposob nieprawidlowy (vide wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn.

akt II GSK 632/10). Zatem, badana uchwata begdaca aktem prawa miejscowego moze wejs¢ w zycie

najwczesniej po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

Bioragc pod uwage powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

stwierdzito niewaznos$¢ badanej uchwaty w czgsci dotyczacej § 9.

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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