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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 maja do 22 czerwca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gieralttowice za okres od 1 stycznia 2013 r. do 22 czerwca 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole kontroli podpisanym w dniu 31 lipca
2017 r. ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie realizacji dochodéw budzetowych:

— W okresie 2009 - 2014 zaniechano dokonania waloryzacji czynszu najmu lokalu
uzytkowego o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc
postanowienia umowy najmu Nr GZB0078 Nr VI/003/GK/071/2008 z dnia 9 maja 2008 r.
Zgodnie z postanowieniami tej umowy, czynsz podlegac mial waloryzacji bez koniecznosci
zmiany umowy po kazdym kolejuym petnym roku kalendarzowym jej obowigzywania
o opublikowany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego Srednioroczny wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za poprzedni rok obowigzywania umowy.
Waloryzacja nastepowacé miata poczqwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu
opublikowania tego wskaznika przez Prezesa GUS. Pierwsza waloryzacja nastgpi¢ miata
w kolejnym roku po rozpoczeciu ptatnosci czynszowych.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie
Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2008 r. (M.P.
z dnia 28 stycznia 2009 r. Nr 5, poz. 58), Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych za rok 2008 wyniost 4,2%,

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia
2010 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych



ogotem w 2009 r. (M.P. z dnia 29 stycznia 2010 r. Nr 4, poz. 43) srednioroczny wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok 2009 wyniost 3,5%;

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia
2011 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2010 r. (M.P. z dnia 25 stycznia 2011 r. Nr 6, poz. 70) srednioroczny wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok 2010 wyniost 2,6%,

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia
2012 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2011 r. (M.P. z dnia 25 stycznia 2012 r., poz. 23) srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za rok 2011 wyniost 4,3%;

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2013 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2012 r. (M.P. z dnia 23 stycznia 2013 r., poz. 30) Srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za rok 2012 wyniost 3,7%,

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2014 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2013 r. (M.P. z dnia 28 stycznia 2014 r., poz. 94) Srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za rok 2013 wyniost 0,9%.

Powyzsza nieprawidlowosé¢ byta niezgodna z art. 42 ust. 5 (z mocq obowiqzujgcq od lutego
2009 r.) oraz z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., obecnie Dz. U z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisu, jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zgodnie natomiast z art. 254 pkt 1 ww. ustawy
ustalanie, pobieranie i1 odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

Wobec powyzszego zaniechania, w ww. okresie zostal zanizony czynsz najmu lokalu
uzytkowego. Z zestawienia sporzqdzonego przez pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej wynika, iz czynsz w latach 2009 - 2017 zostal zanizony o lgczng kwote
3.813,48 z1.

Zadania w zakresie realizacji ww. umow najmu, w tym waloryzacji czynszu, nalezaty do
Inspektora Referatu Gospodarki Komunalnej, nad ktorym nadzor sprawowat Kierownik
tego Referatu.

Whiosek nr 1

Dokona¢ analizy obowigzujacych umoéw najmu lokali uzytkowych w zakresie
prawidlowos$ci waloryzacji czynszu najmu, zgodnie z postanowieniami umow,
majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
w zakresie prawidlowej realizacji umow najmu, zgodnie z art. 42 ust. 5, art. 254
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
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poz. 1870 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy.

— W latach 2013 - 2014 zaniechano podjecia dziatan celem prawidtowego kontynuowania
najmu dwoch lokali uzytkowych, tj. bez uzyskania zgody Rady Gminy Gieraltowice w tym
zakresie. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn.
zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm., Dz. U z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), do
wylqcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwykltego zarzgdu, dotyczgcych: zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony; uchwata rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, do
czasu okreslenia ww. zasad wojt mogt dokonywacé tych czynnosci wylgceznie za zgodq rady
gminy.

Powyzsze zasady zostaly wprowadzone uchwalg Nr XXVIII/215/13 Rady Gminy
Gieraltowice z dnia 26 lutego 2013 r. (wraz ze zmiang wprowadzong uchwalq
Nr XLVII/344/14 Rady Gminy Gierattowice z dnia 6 listopada 2014 r.) w sprawie: zasad
nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci oraz wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata. Zgodnie z przyjetymi zasadami, Wojt Gminy mial prawo przedfuzyé
dotychczasowe umowy najmu do lat 10 bez koniecznosci przeprowadzania postgpowania
przetargowego.

Powyzsze dotyczyto:

» umowy najmu lokalu uzytkowego Nr VI/004/GK/016/2011 z dnia 1 lutego 2011 r. na
okres od 1 lutego 2011 r. do 31 stycznia 2014 r.

» umowy najmu lokalu uzytkowego Nr VI/001/GK/001/2008 z dnia 2 stycznia 2008 r. na
okres od 2 stycznia 2008 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Po zakonczeniu ww. umow najmu nie podjeto dziatan celem uzyskania zgody Rady Gminy
Gierattowice na kontynowanie ww. umow, nie zawarto kolejnych umow na pismie, lecz
nadal wystawiano faktury VAT za najem, a najemcy ptacili czynsz.

Zgodnie z art. 674 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U z 1964 r.
Nr 16, poz. 93 z pozn. zm., Dz. Uz 2014 r., poz. 121 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 380
z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 459 z pozn. zm.), jezeli po uplywie terminu oznaczonego
w umowie najemca uzywa nadal rzeczy za zgodq wynajmujgcego poczytuje sie, ze najem
zostat przedtuzony na czas nieoznaczony.

W zadnym z ww. przypadkow nie bylo mozliwoSci zawarcia umow najmu na czas
nieoznaczony bez zgody Rady Gminy Gieraltowice.

Przyczyng zaniechania zawarcia kolejnych umow na pismie bylo niedopatrzenie
pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie projektow umow najmu.

Zadania w zakresie zawierania kolejnych umow nalezaly do Inspektora Referatu
Gospodarki Komunalnej, nad ktorym nadzor nalezat do Kierownika tego Referatu.

Z wyjasnien p. Joachima Bargiel — Wojta Gminy Gieraltowice wynika, iz zobowigzal
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej do natychmiastowego uregulowania stanu
prawnego do korzystania z przedmiotowego lokalu.



Po zakonczonych czynnosciach kontrolnych w dniu 30 sierpnia 2017 r. zawarto aneksy do
ww. umow. Wumowie najmu lokalu uzytkowego Nr VI/004/GK/016/2011 z I lutego 2011 r.
zmieniono postanowienia § 2 ust. 2, w ktorym zapisano, ze umowa zostaje zawarta na czas
oznaczony od dnia 30 sierpnia 2017 r. do 31 stycznia 2023 r. W aneksie do umowy najmu
lokalu uzytkowego Nr VI/001/GK/001/2008 z dnia 2 stycznia 2008 r. zmieniono
postanowienia § 2 ust. 2, w ktorym zapisano, ze umowa zostaje zawarta na czas 0znaczony
od dnia 30 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2022 r.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
w zakresie realizacji najmu lokali uzytkowych zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2
pkt 9a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2016 .
poz. 446 z p6zn.zm.) oraz uchwaty Nr XXVIII/215/13 Rady Gminy Gieraltowice
z dnia 26 Iutego 2013 r. w sprawie: zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci oraz wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata
okreslono m.in. zasady w zakresie wydzierzawiania i najmu nieruchomosci na
okres dtuzszy niz trzy lata, ze zmianami, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Udzielono w 2013 r. bonifikaty w toku realizacji dochodow z tytutu sprzedazy
nieruchomosci oznaczonej nr ewidencyjnym dziatki gruntu 119/6 o pow. 0,0748 ha oraz
1/6 udziatu w nieruchomosciach o nr 114/7 i nr 121/6 o lgcznej pow. 0,1110 ha,
potozonych w obrebie Paniowki, a stanowigcych wlasnos¢ Gminy Gieraltowice, pomimo
braku spetnienia wszystkich warunkow umozliwiajgcych jej zastosowanie, czym naruszono
postanowienia uchwaly Nr XXIV/178/12 Rady Gminy Gieraltowice z dnia 23 pazdziernika
2012 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielenia bonifikat od ceny sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gieraltowice w zwigzku z art. 68 ust. 1b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Zgodnie z zarzgdzemiem Nr 0151.35.2013 z dnia 5 marca 2013 r., Wojt Gminy
Gieraltowice wyznaczyl na nabywce w drodze bezprzetargowej sprzedazy ww.
nieruchomosci osoby fizyczne (matzenstwo) poszkodowane w powodzi w 2010 r., z ktorymi
nastepnie w dniu 26 kwietnia 2013 r. zawart umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego
Rep. A nr 1883/2013, za ceng ustalong na kwote brutto 59.395,47 z1.

Powyzsza cena naliczona zostala po uwzglednieniu bonifikaty, zgodnie z przywotang wyzej
uchwatg Nr XX1V/178/12 Rady Gminy Gierattowice, ktora idgc za jej trescig wynosita
36% ceny sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gierattowice zbywanej
w drodze bezprzetargowej na rzecz poszkodowanych w powodzi 2010 roku. Udzielenie
bonifikaty obwarowane byto konicznoscig tgcznego spetnienia nastepujgcych warunkow:
1) nabywca nie posiada wiasnych nieruchomosci przeznaczonych w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Gierattowice pod budownictwo mieszkaniowe,
2) cena nabycia zostanie zaplacona jednorazowo przed zawarciem umowy kupna-
sprzedazy.

Zgodnie z dokumentacjq podatkowg ww. nabywca wystepuje w ewidencji podatkowej
Gminy Gierattowice (kod kontrahenta: 5941) jako wilasciciel nieruchomosci oznaczonych
nr ewidencyjnymi dziatek 19 i 20, potozonych w obrebie Przyszowice, ktore zgodnie
z Miejscowym Planem Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Gierattowice dla
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obszaru catej gminy, przyjetym uchwalq Nr XXXIII/194/05 Rady Gminy Gieraltowice
z dnia 28 kwietnia 2005 r., wg stanu na 2013 r. (aktualnie nieobowigzujqcg), oznaczone
zostaty  symbolami MU, tj. tereny jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej
i zagrodowej (ok. 2/3 powierzchni obu dziatek) i RZ, tj. tereny lqgk i pastwisk (ok. 1/3
powierzchni obu dzialek).

Powyzszym doprowadzono do zanizenia wartosci dochodow gminy tytutem sprzedazy
nieruchomosci (przy uwzglednieniu podatku VAT) o kwote 33.410,49 zl, co stato z kolei
w sprzecznosci z art. 42 ust. 5 oraz 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z pozn. zm.) oraz art. 12, art. 23 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Realizacja zadan w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezata do zakresu
obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadzor nad pracownikami
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Gminnym zasobem nieruchomosci, w mysl art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gospodarowat p. Joachim Bargiel — Wojt Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
w zakresie prawidtowej weryfikacji warunkow udzielenia bonifikat od ceny
sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gieraltowice, stosownie
do postanowien uchwaty Nr XXIV/178/12 Rady Gminy Gieralttowice z dnia
23 pazdziernika 2012 r., w zwigzku z art. 68 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 1 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5

Podja¢ dzialania majace na celu zwrot rownowartosci udzielonej bonifikaty od
nabywcy nieruchomosci gminnych na podstawie umowy Rep. A nr 1883/2013
z dnia 26 kwietnia 2013 r., stosownie do art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), a takze art. 23 ust. 1 pkt 5 i art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2016 1. poz. 2147 z pdzn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zamiechano podjecia czynnosci windykacyjnych
w wysokosci 9.303,42 z{ wobec aktualnego najemcy lokalu mieszkalnego oznaczonego
nr karty kontowej 10710, z ktorym w dniu 12 czerwca 2012 r. zawarto umowe
Nr VIII/044/GK/064/2012 dotyczgcq roztozenia na raty zaleglosci czynszowej, przejetej po
najemcy oznaczonym nr karty kontowej 575, w zwigzku z niedochowaniem postanowien
ww. umowy zwigzanych z terminowosciq i wysokosciq ustalonych naleznosci. Naruszono
tym art. 42 ust. 5 w zwiqzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.). W Swietle przywolanej podstawy prawnej jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym
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majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Ponadto w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzuje ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
zasadach i w terminach wynikajgcych z przyjetych przepisow.

Zgodnie z trescig ww. umowy, strong ktorej byt kontrahent o nr karty kontowej 10710, jej
przedmiot stanowito rozlozenie na raty zalegtosci czynszowej za okres od maja 2005 r. do
grudnia 2011 r. w lgcznej wysokosci 8.481,56 zI (tj. naleznos¢ gtowna w kwocie
5.734,40 zt wraz z odsetkami w kwocie 2.747,16 zi), przejetej po zmartym najemcy
oznaczonym nr karty kontowej 575, z tytutu realizacji umowy najmu lokalu mieszkalnego
nr 6/CH/2004 z dnia 1 wrzesnia 2004 v. W § 2 ust. 1 zawartej umowy zaptate zalegltosci
przewidziano w 16 ratach, w tym: 15 rat po 530,10 z{ oraz 1 rate w wysokosci 530,06 z{,
platnych do ostatniego dnia danego miesigca, poczqwszy od miesigca lipca 2012 r.
do pazdziernika 2013 r. Z kolei § 2 ust. 2 zakladal, ze w przypadku braku splaty
w terminie lub w petnej wysokosci ustalonych rat, pozostata do sptaty naleznos¢ staje sie
natychmiast wymagalna wraz z naleznymi odsetkami za zwloke. Najemca uregulowat
Jjedynie dwie z 16 rat, co miato miejsce w dniach 13 lipca i 13 wrzesnia 2012 r. Naleznosé
z powyzszego tytutu na koniec maja 2017 r., zgodnie z ewidencjq ksieggowg wynosila
9.303,42 zt (w tym: 5.468, 13 zt - naleznos¢ gtowna, 3.835,29 zt - odsetki).

Powyzszq nieprawidlowos¢ w zakresie podjecia skutecznych czynnosci windykacyjnych
stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Gierattowice, co znalazto swoje odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/10/4/13 z dnia
4 lipca 2013 r.

Ponadto, stwierdzono nieprawidlowe zaprowadzenie analitycznej ewidencji ksiegowej na
koncie 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” wobec ww. kontrahentow
oznaczonych numerami kart kontowych 575 oraz 10710. Zgodnie z opisem konta 221
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz w zaktadowym
planie kont dla Urzedu Gminy Gierattowice — jednostki budzetowej, stanowigcym
zalgceznik nr 2 do zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy Gierattowice, podjetym
kolejno na podstawie tekstow jednolitych zarzqdzen Wojta Gminy, tj. Nr 0050.223.2013
z dnia 30 grudnia 2013 r., Nr 0050.234.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r., Nr 0050.231.2016
z dnia 30 grudnia 2016 r. ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona
wedtug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci
dotyczg.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., Dz. U z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), konta ksigg
pomocniczych zawierajq zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont
ksiegi gtownej.

Strong umowy nr VIII/044/GK/064/2012 z dnia 12 czerwca 2012 r. w sprawie roztozenia
na raty zaleglosci czynszowych byt kontrahent o nr karty kontowej 10710, nastepca
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prawny dtuznika oznaczonego nr karty kontowej 575 (zmartego w dniu 10 pazdziernika
2010 r.), przy czym zapis dotyczqcy ww. zdarzenia gospodarczego ujeto w ewidencji
ksiegowej konta 221 pod kontrahentem o nr 575.

Kontrahent ten nadal w ewidencji figurowat, stan bowiem jego zaleglosci na koniec maja
2017 r. wynosit 9.303,42 zt (w tym: 5.468,13 zi z tytutu naleznosci glownej, 3.835,29 z¢
z tytutu odsetek). Powyzsze swiadczy o prowadzeniu dla jednego kontrahenta dwoch kart
kontowych.

Windykacja dochodow z tytutu najmu lokali mieszkalnych nalezata do zakresu obowigzkow
stuzbowych Specjalisty w Referacie Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Prowadzenie ksigg rachunkowych Urzedu jako jednostki budzetowej nalezato do zakresu
czynnosci pracownikow Referatu Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie nalezat
do Zastepcy Skarbnika — Kierownika Referatu Planowania i Finansow.

Whiosek nr 6

Podja¢ dzialania w celu wyegzekwowania zalegtych nalezno$ci czynszowych
wraz z odsetkami za zwloke od najemcy o numerze karty kontowej 10710,
nastepcy prawnego podatnika oznaczonego nr karty kontowej 575, stosownie do
postanowien § 2 pkt 2 zawartej umowy Nr VIII/044/GK/064/2012, zgodnie
z art. 42 ust. 5 w zwiagzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 7

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowe] ewidencji naleznosci na koncie 221 wobec
kontrahentéw oznaczonych nr kart kontowych 575 i 10710, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 1. poz. 760) oraz zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy
Gieraltowice — jednostki budzetowej, stanowiacym zatacznik nr 2 do zasad
(polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy Gieraltowice, podjetym zarzadzeniem
Nr 0050.231.2016 Wojta Gminy Gierattowice z dnia 30 grudnia 2016 r., majac na
uwadze art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72016 1. poz. 1047 z p6zn. zm.).

— Do dnia 7 czerwca 2016 r. zaniechano dokonania przez organ podatkowy prawidtowych
czynnosci sprawdzajgcych wobec podatnika oznaczonego nr karty kontowej 5957 (osoby
fizyczne, malzenstwo) prowadzqcego dziatalnosé gospodarczq, celem ustalenia stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, skutkujqcych brakiem opodatkowania bedgcych w jego posiadaniu w latach
2014 - 2017 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Organ
podatkowy nie skorzystat rowniez z mozliwosci wezwania ww. podatnika do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosé¢ danych w niej zawartych.
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Naruszono tym art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2015 r., poz. 613
zpozn. zm., Dz.U. z 2017 r. poz.201 z pozn. zm.).

Powyzszy podatnik w ztozonych 22 kwietnia 2014 r., jak i 19 lutego 2016 r. do Urzedu
Gminy Gierattowice korektach informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego z tytutu opodatkowania gruntow rolnych niestanowigcych gospodarstwa rolnego
w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, podatku lesnego lub lgcznego zobowigzania
pienigznego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym i ustawy o podatku lesnym
zadeklarowal powierzchnie pawilonow handlowych, a nie wykazal budowli do
opodatkowania.

Zgodnie z ustaleniami dokonanymi przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w trakcie wizji lokalnej w terenie w dniu 7 czerwca 2017 r. na
nieruchomosci podatnika znajdowaty si¢ dwa budynki ustugowe (pawilony handlowe),
schody, podjazd dla niepetnosprawnych oraz powierzchnie utwardzone (place wytoZzone
kostkg brukowg).

Zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm., a nastgpnie Dz.U.
z 2016 r. poz. 290 z pozn.zm.), przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany
niebedqgcy budynkiem lub obiektem malej architektury.

Natomiast zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.) w brzmieniu
obowiqzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq chyba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
Zgodnie ze zmiang przywotanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowiqzujgcq od dnia
1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy Ilub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem ust. 2a, w mysl ktorego do budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sie, budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W trakcie kontroli w dniu 8 czerwca 2017 r. podatnik ztozyl korekty informacji
podatkowych IN-1 za lata 2014 - 2017 deklarujgc do opodatkowania poza uprzednio
deklarowanymi gruntami i budynkami zwigzanymi z dziatalnoscig gospodarczq rowniez
budowle.

W zwigzku z wyjsciem na jaw okolicznosci nieznanych organowi podatkowemu, ktory
wydal decyzje za lata podatkowe 2014 - 2017, Wojt Gminy Gierattowice postanowit
0 wznowieniu postepowan podatkowych za te lata, konsekwencjg czego uchylit uprzednio
wydane decyzje ustalajgce wysokos¢ zobowigzan podatkowych za lata 2014-2017 i ustalit
nowe wysokosci zobowigzan. Wydanie nowych decyzji skutkowalo przypisaniem podatku
w kwotach odpowiednio za 2014 r. w kwocie 40,00 zt oraz za 2015 r. w kwocie 250,00 zi,



za 2016 r. w kwocie 250,00 zt, 2017 r. w kwocie 250,00 zi. Podatnik 12 czerwca 2017 r.
uregulowat podatek od nieruchomosci w tgcznej kwocie 664,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw z zakresu wymiaru podatku od nieruchomosci dla
osob fizycznych nalezaly do pracownikow Referatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor
w tym zakresie sprawowat p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Podatkow i Optat Lokalnych
w Urzgdzie Gminy Gieraltowice w zakresie dokonywania czynnosci
sprawdzajacych informacje podatkowe, stosownie do 272 pkt 3 i art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z pdzn. zm.), art. 1 a ust. 1 pkt 3 i art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

Zaniechano urealnienia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2019,
podjetej uchwatg Nr XVIII/109/15 Rady Gminy Gierattowice z dnia 22 grudnia 2015 r.
prognozowanych na rok 2016 dochodow ze sprzedazy majqtku, czym naruszono art. 226
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). W mysl
przywolanej podstawy prawnej, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ winna dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej dochody
majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majgtkowe budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego. Aby natomiast spetniac¢ ustawowy wymaog realnosci
Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ weryfikowalna i przygotowana w oparciu
o prawidlowe zatozenia metodologiczne, bez zanizania lub zawyzania prognozowanych
wartosci.

Zgodnie z danymi wprowadzonymi do ww. prognozy finansowej na lata 2016 - 2019
planowane dochody ze sprzedazy majgtku na rok 2016 wykazano w {tgcznej kwocie
800.000,00 zi, na ktorg to kwote skiadaly sie wartosci prognozowanych wplywow
z transakcji sprzedazy 11 nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasnosé¢ Gminy,
potozonych w obrebie miejscowosci Paniowki, a w stosunku do ktorych nie podjeto
zadnych dziatan w kierunku ich faktycznej sprzedazy. Zgodnie z oswiadczeniem
Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej ztozonym w trakcie kontroli, przedmiotowe
nieruchomosci , nie zostaly zamieszczone w wykazie na sprzedaz ani nie zostaly
przeznaczone do sprzedazy” .

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie danych niezbednych do sporzqdzenia ww.
prognozy finansowej Gminy Gierattowice w zakresie dochodow ze sprzedazy majqtku byt
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej. Opracowywanie ,,prognoz finansowych”



dla Gminy Gierattowice nalezato do zakresu czynnosci stuzbowych p. Michata Kafanke —
Skarbnika Gminy Gierattowice.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.) do
zadan p. Joachima Bargiel — Wojta Gminy Gierattowice nalezato w szczegolnosci
przygotowanie projektow uchwat rady gminy.

Whiosek nr 9

Uwzglednia¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelne (obiektywne)
prognozy przyjetych w niej wartosci, w szczegdlnosci w zakresie dochodow ze
sprzedazy majatku, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— Wilatach 2013 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych budzetu (organu) ewidencje ksiegowq do konta 140-0-01 ,, Srodki pieniezne
w drodze”, gdzie pod datq 31 grudnia danego roku ujmowano operacje gospodarcze
dotyczqce przeplywow pienieznych realizowanych w styczniu roku nastepnego.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta budzetu 140 okreslone w zatgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., Dz. U.
z2016r., poz. 1870 z pozn.zm.).

W swietle przywolanych przepisow, konto 140 stuzy do ewidencji Srodkow pienigznych
w drodze, w tym: Srodkow otrzymanych z innych budzetow w przypadku, gdy srodki te
zostaly przekazane w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq objete wyciggiem
bankowym z datq nastgpnego okresu sprawozdawczego; kwot wplacanych przez
inkasentow za posrednictwem poczty lub bezposrednio do banku z tytutu dochodow
budzetowych w przypadku potwierdzenia wplaty przez bank w nastepnym okresie
sprawozdawczym, przelewow dochodow budzetowych zrealizowanych przez bank ptatnika
w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami bankowymi z rachunku biezgcego
budzetu w nastgpnym okresie sprawozdawczym. Stosownie do przyjetej techniki
ksiegowania srodki pienigzne w drodze mogq by¢é ewidencjonowane na biezgco lub tylko
na przetomie okresow sprawozdawczych. Na stronie Wn konta 140 ujmuje sie zwigkszenia
stanu Srodkow pienigznych w drodze, a na stronie Ma zmniejszenia stanu Srodkow
pienieznych w drodze. Konto 140 moze wykazywac¢ saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow
pienigznych w drodze. Zgodnie z zasadg kasowego wykonania budzetu, dochody i wydatki
ujmuje si¢ w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocznego budzetu, ktorego dotyczq.

W szczegolnosci stwierdzono, zZe pod datg 31 grudnia odpowiednio roku: 2013, 2014,
2015 i 2016 w ewidencji ksiegowej konta 140-0-01 ,,Srodki pienigezne w drodze”
ujmowano operacje gospodarcze dotyczqce przephwow pienigznych dokonywanych
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w okresie od 3 stycznia do 30 stycznia roku nastepnego odpowiednio: 2014, 2015, 2016,
2017, tj.:

- pod datg 31 grudnia 2013 r. w ewidencji ksiegowej konta 140-0-01 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 2 z dnia 3 stycznia 2014 r. w kwocie 303,70 zi;
w kwocie 5.085,88 zt /w ewidencji ksiegowej ujeto kwoty: 1.696,65 z1, 1.973,96 z1, 2,76 =i,
1.412,51 z/; nr 4 z dnia 8 stycznia 2014 v. w kwocie 267.409,00 zi, nr 5 z dnia 9 stycznia
2014 r. w kwocie 309,91 zI, nr 7 z dnia 13 stycznia 2014 r. w kwocie 118,00 zI, w kwocie
141,23 zt, nr 20 z dnia 30 stycznia 2014 r. w kwocie 10.391,00 zt. Saldo Wn ww. konta wg
stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosito kwotg 283.758,72 z1.

- pod datg 31 grudnia 2014 r. w ewidencji ksiegowej konta 140-0-01 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 4 z dnia 8 stycznia 2015 r. w kwocie 1,87 zi, nr 5
z dnia 8 stycznia 2015 r. w kwocie 343.656,00 zt; nr 6 z dnia 9 stycznia 2015 r. w kwocie
4.764,31 zi; nr 10 z dnia 15 stycznia 2015 r. w kwocie 36,48 zi; nr 19 z dnia 28 stycznia
2015 r. w kwocie 7.136,00 zt. Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
wynosito kwote 355.594,66 zi.

- pod datg 31 grudnia 2015 r. w ewidencji ksiegowej konta 140-0-01 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 1 z dnia 4 stycznia 2016 r. w kwocie 968,00 zi; nr 2
z dnia 5 stycznia 2016 r. w kwocie 5.079,00 zi; nr 5 z dnia 8 stycznia 2016 r. w kwocie
326.291,00 zt; nr 7 z dnia 12 stycznia 2016 r. w kwocie 4.500,00 zi; nr 9 z dnia 14 stycznia
2016 r. w kwocie 7,13 zt; nr 19 z dnia 28 stycznia 2016 r. w kwocie 31.809,00 zi.
Saldo Wn ww. konta wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosito kwote 368.654,13 zi.
- pod datg 31 grudnia 2016 r. w ewidencji ksiegowej konta 140-0-01 ujeto operacje na
podstawie wyciggow bankowych: nr 1 z dnia 2 stycznia 2017 r. w kwocie 178,18 zt; nr 2
z dnia 3 stycznia 2017 r. w kwocie 492,40 zt /w ewidencji ujeto 490,00 zt oraz 2,40 zi/; nr 3
z dnia 4 stycznia 2017 v. w kwocie 188,00 zt /w ewidencji ujeto 19,00 zt oraz 169,00 zt/;
nr 6 z dnia 9 stycznia 2017 r. w kwocie 370.723,00 zI; nr 8 z dnia 11 stycznia 2017 r.
w kwocie 5,38 zI, w kwocie 2,72 zI; nr 9 z dnia 12 stycznia 2017 r. w kwocie 122,48 zi;
nr 22 z dnia 31 stycznia 2017 r. w kwocie 16.283,00 zi. Saldo Wn ww. konta wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. wynosito kwote 387.995,16 z1.

Przyczyng wyzej wskazanej nieprawidlowosci bylo przyjecie zapisu dotyczgcego opisu
konta 140 w polityce rachunkowosci Urzedu Gminy Gieraftowice wprowadzonej
zarzgdzeniem Nr 0050.231.2016 Wojta Gminy Gieraftowice z dnia 30 grudnia 2016 r.,
a poprzednio  wprowadzonych:  zarzqdzemiami ~ Wojta  Gminy  Gieraftowice:
Nr 0050.234.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r., Nr 0050.223.2013 z dnia 30 grudnia 2013 r.,
Nr 0050.136.2012 z dnia 10 sierpnia 2012 r. W polityce rachunkowosci, zapisano, ze konto
140 ,, Srodki pieniezne w drodze” stuzy do ewidencji srodkow pienieznych w drodze, w tym
srodkow otrzymanych z innych budzetow w wypadku gdy srodki te zostaly przekazane
w poprzednim okresie sprawozdawczym i sq objete wyciggiem bankowym z datg
nastegpnego okresu sprawozdawczego orvaz przelewow dochodow  budzetowych
zrealizowanych przez bank ptatnika w okresie sprawozdawczym i objetych wyciggami
bankowymi z rachunku biezqcego budzetu w nastepnym okresie sprawozdawczym. Srodki
pienigzne w drodze sq ewidencjonowane tylko na przetomie okresow sprawozdawczych.
Na stronie Wn konta 140 ujmuje si¢ kwoty srodkow pienigznych w drodze, na stronie Ma
konta 140 ujmuje si¢ wplyw srodkow pienigznych w drodze na rachunek budzetu. Konto
140 moze wykazywac¢ saldo Wn oznaczajgce stan srodkow pienieznych w drodze.

Na skutek blednie przyjetej zasady ewidencji powyiszych zdarzen gospodarczych
nieprawidtowo wykazano w  bilansach z wykonania budzetu Gminy Gieraftowice
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sporzgdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia
2015 r. i 31 grudnia 2016 r. dane w zakresie stanu aktywow pienigznych na koniec roku, tj.
w kwotach niezgodnych z faktycznym stanem ewidencyjnym potwierdzonym wyciggami do
rachunkow bankowych (budzetu).

W bilansach z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w aktywach
w pozycji bilansowej 1.1.2. ,, Pozostate srodki pienigzne” uwzgledniono salda konta 140-0-
01 wystepujgce na koniec odpowiednio 2013 r. 2014 r., 2015 r.,2016 r., zamiast wykazania
ich w aktywach w pozycji bilansowej I1.2 ,, Naleznosci od budzetow”.

Sprawozdania finansowe, w tym bilans z wykonania budzetu, nalezy sporzqdzac zgodnie
z § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z przytoczonym przepisem, z wykonania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sporzqdza sie bilans zawierajgcy informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 9 do ww. rozporzqdzenia.

Ponadto, skutkiem powyzszego, nieprawidtowo przeprowadzono wedtug stanu na ostatni
dzien grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r. i 2016 r. inwentaryzacje Srodkow pienigznych
i naleznosci poprzez brak wyjasnienia i rozliczenia w ewidencji ksiggowej roznic pomiedzy
stanem rzeczywistym Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych oraz naleznosci
a stanem ewidencyjnym, jak rowniez nieudokumentowanie jej wynikow.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., Dz. U z 2016 r., poz. 1047 z pozn.
zm.), jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych,  naleznosci drogg
otrzymania od bankow i wuzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac¢ i powiqza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji rozmice miedzy stanem rzeczywistym a Stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasnié i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Zgodnie z zapisami instrukcji  inwentaryzacyjnej, wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 0050.162.2012 Wéjta Gminy Gieraftowice z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukcji  Inwentaryzacyjnej w  Urzedzie Gminy  Gierattowice,
inwentaryzacje w drodze uzyskania od kontrahentow potwierdzenia prawidtowosci
wykazanych w ksiegach rachunkowych sald przeprowadza si¢ na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego, z tym ze mozna jg rozpoczq¢ w ciggu IV kwartatu danego roku
obrotowego. Warunkiem niezbednym do uznania salda za uzgodnione jest otrzymanie
pisemnego potwierdzenia od kontrahenta. Potwierdzenie winno zawieraé jednoznacznie
Stwierdzenie, ze kontrahent potwierdza saldo bgdZz go nie potwierdza oraz podpisy
i imienne pieczqtki 0sob reprezentujgcych kontrahenta. Inwentaryzacje poprzez uzyskanie
pisemnego potwierdzenia sald przeprowadza Kierownik Referatu Planowania i Finansow.
Kierownik Referatu Planowania i Finansow wystepuje do kierownikow odpowiednich
referatow o zlozZenie wyjasnien w zakresie stwierdzonych roznic inwentaryzacyjnych.
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Wyniki inwentaryzacji Kierownik Referatu Planowania i Finansow przedktada Wojtowi
Gminy za posrednictwem Skarbnika Gminy.

Zadania w zakresie m.in. prowadzenia ksiggowoSci budzetu nalezaly do zakresu
obowiqzkow Inspektora Referatu Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Zastepca Skarbnika — Kierownik Referatu Planowania i Finansow.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej
budzetu konta 140, stosownie do zasad jego funkcjonowania zawartych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz. 760) w zwiagzku z art. 40 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Planowania i Finansow w zakresie:
- sporzadzania bilansu z wykonania budzetu Gminy Gieraltowice, stosownie do
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) w zwigzku z art. 4 ust. 1 12
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
Z pdzn. zm.),

- przeprowadzania inwentaryzacji $rodkow pieni¢znych, naleznosci w drodze
potwierdzenia sald, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn.
zm.),

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm.).

— Wlatach 2015 - 2016 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy Gieraltowice zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie 011 , Srodki
trwate” w grupie 0 ,,Grunty”. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzgce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie
w terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
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rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2017 r., poz. 760), jak rowniez w planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta
Gminy Gierattowice Nr 0050.231.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r., a poprzednio
zarzgdzeniami Wojta Gminy Gierattowice Nr 0050.234.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r.
Nr 0050.223.2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Urzedu Gminy Gierattowice.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci wynikajgcych z decyzji Wojewody Slgskiego oraz
zawiadomien o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkow w zakresie nabycia
i zbycia gruntow, ktore zostaly zaewidencjonowane na koncie 011 z opdznieniem
wynoszqcym od kilku do kilkunastu miesiecy, w tym:

v’ jednej decyzji Wojewody Slgskiego Nr NW/III/77234/324/06 z dnia 12 lipca 2016 r.,
w zwigzku z nabyciem przez Gmine prawa wiasnosci nieruchomosci, na 18 decyzji
Wojewody Slgskiego objetych sprawdzeniem. Decyzja ta wplynela do Urzedu Gminy
Gieraltowice 15 lipca 2016 r., a stata si¢ ostateczna 9 sierpnia 2016 r. W dniu 3 stycznia
2017 r. wystawiono dowod OT Nr 5/G/2017.Dotyczyto to dzialtki o nr 1242/27,
pow. 0,0049 ha, wartosci poczgtkowej 2.450,00 z{.

v’ zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkow nr 383/2014
z 4 grudnia 2014 r., ktore wplyneto do Urzedu Gminy Gierattowice 5 stycznia 2015 r.

W dniu 2 stycznia 2017 r. wystawiono: dowody OT Nr 1/G/2017 i Nr 2/G/2017 dotyczgce:
dziatki o nr 128/24, pow. 0,2027 ha, wartosci poczqtkowej 8.716,10 zi oraz dziatki
o nr 143/25, pow. 0,3138 ha, wartosci poczqtkowej 13.493,40 zi.

V' zawiadomienia o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkéw nr 227/2015
z 19 sierpnia 2015 r., ktore wptyneto do Urzedu Gminy Gierattowice 3 wrzesnia 2015 r.
W dniu 3 stycznia 2017 r. wystawiono: dowody OT Nr 3/G/2017 i OT Nr 4/G/2017
dotyczqce dziatek nr 609/25 o pow. 0,3053 ha, wartosci poczgtkowej 13.127,90 zt oraz
nr 608/25 o pow. 0,0085 ha, wartosci poczgtkowej 365,50 zt. W dniu 2 stycznia 2017 r.
wystawiono dowod LT Nr 1/G/2017 dotyczgcy dziatki nr 143/25 o pow. 0,3138 ha,
wartosci poczgtkowej 13.127,90 z1.

Powyzsze operacje nabycia, zbycia nieruchomosci ujeto w ksiegach rachunkowych
2017 r., w ewidencji ksiegowej konta 011 pod datg 2 i 3 stycznia 2017 r.

W jednostce nie ustalono szczegotowych procedur dotyczgcych obiegu dokumentow
ksiegowych dokumentujgcych zmiany w stanie majgtku trwatego dotyczgcych nabycia,
zbycia gruntow w zakresie zasad sporzgdzania dowodow OT, PT, terminow ich
przekazywania i osob odpowiedzialnych za sporzqdzanie tych dokumentow w zarzqdzeniu
Nr 0050.25.2013 Wojta Gminy Gieraftowice z dnia 25 lutego 2013 r. w sprawie:
wprowadzenia instrukcji zasad ewidencjonowania majgtku trwatego Urzedu Gminy
Gieraltowice oraz majqtku trwatego stanowigcego wltasnos¢ bgdz wspotwtasnos¢ Gminy
Gieraltowice.

W konsekwencji, ww. nieruchomosci nie zostaly wykazane w bilansach jednostki Urzedu
Gminy Gierattowice na dzien 31 grudnia 2015 r., 31 grudnia 2016 r. oraz w informacji
o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien 31 grudnia: 2015 r. i 2016 r.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., obecnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia,
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w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego: informacje o stanie mienia jednostki
samorzqdu terytorialnego, zawierajqcq: dane dotyczqce przystugujgcych jednostce
samorzqdu terytorialnego praw wiasnosci, innych niz wtasnos¢ praw majgtkowych, w tym
w  szczegolnosci o ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym,
wierzytelnosciach, udziatach w spotkach, akcjach, posiadania, dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od dnia zlozenia poprzedniej
informacji, dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wiasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, inne dane i informacje o zdarzeniach
majgcych wplyw na stan mienia jednostki samorzqdu terytorialnego.

Bilanse jednostki Urzedu Gminy Gieraftowice sporzqdzone na dzien: 31 grudnia 2015 r.
oraz na dzien: 31 grudnia 2016 r. podpisali p. Joachim Bargiel — Wojt Gminy
Gieratltowice oraz p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Powyzsze miato rowniez wphw na nieprawidlowe przeprowadzenie wedtug stanu na
ostatni dzien grudnia 2015 r. i 2016 r. inwentaryzacji gruntow metodg weryfikacji.

W protokolach inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonej drogq porownania
danych ewidencji ksiegowej z danymi wynikajqcymi z posiadanej dokumentacji dotyczgcej
srodkow trwalych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. i 2016 r., roznic nie
stwierdzono.

Inwentaryzacje gruntow na dzien 31 grudnia 2016 r. przeprowadzono na podstawie
zarzgdzenia Wojta Gminy Gierattowice Nr 0050.199.16 z dnia 17 listopada 2016 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.

Zgodnie z instrukcjq inwentaryzacyjng stanowiqcq zalgcznik do  zarzqdzenia
Nr 0050.162.2012 Wojta Gminy Gieraftowice z dnia 2 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wprowadzenia  Instrukcji  Inwentaryzacyjnej w  Urzedzie Gminy  Gieraltowice,
inwentaryzacje w drodze weryfikacji prawidiowosci stanow wynikajgcych z  ksigg
rachunkowych przez ich porownanie z odpowiednimi danymi przeprowadza sie na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego. Zgodnie z protokotami weryfikacji dokonywano poprzez
porownanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej z dokumentami zrodtowymi takimi
jak: zmiany geodezyjne, decyzje wojewody, akty notarialne.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq
inwentaryzacje gruntow drogq porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

Protokot weryfikacji Nr 6/2015 oraz protokol weryfikacji Nr 6/2016 z przebiegu
inwentaryzacji srodkow trwatych (gruntow) przeprowadzonych drogg porownania danych
ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji oraz ich
weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r. sporzqdzone zostaty
przez Inspektora Referatu Gospodarki Komunalnej oraz zatwierdzone przez Kierownika
ww. Referatu.

Protokol zbiorczy dotyczgcey inwentaryzacji dokonanej w drodze weryfikacji, z przebiegu
inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonych drogq porownania danych
ewidencji ksiegowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji oraz ich
weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. i 31 grudnia 2016 r. zostal sporzqgdzony
przez Zastepce Skarbnika/Kierownika Referatu Planowania i Finansow oraz
zaakceptowany przez p. Joachima Bargiel — Wojta Gminy Gierattowic oraz p. Michata
Kafanke — Skarbnika Gminy Gierattowice.
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W trakcie kontroli wyjasniono m.in., Ze pozniejsze wystawienie dowodow OT/LT w zakresie
zmian nabycia i zbycia wyniklo z powodu braku przeplywu informacji pomiedzy
pracownikami wewngtrz referatu.

Zadania w zakresie dokonywania operacji gospodarczych w ewidencji ksiggowej Urzedu
w zakresie Srodkow trwalych, prowadzenia ewidencji analitycznej srodkow trwalych
srodkow trwatych nalezaly, zgodnie z zakresem czynnosci, do obowigzkow Inspektora
Referatu Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww.
Referatu. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej majqtku trwatego
nalezaly do pracownikow Referatu Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Zastepca Skarbnika Gminy — Kierownik tego Referatu, ktoremu powierzono
prowadzenie rachunkowosci Urzedu Gminy.

Natomiast do zadan i kompetencji p. Michata Kafanke — Skarbnika Gminy nalezat, zgodnie
z ww. Regulaminem Organizacyjnym, nadzor m.in. nad prowadzeniem rachunkowosci
Gminy i Urzedu. Zadania w zakresie wystawiania dowodow OT, sporzgdzania informacji
o stanie mienia, nalezaly do zakresu obowigzkow pracownikow Referatu Gospodarki
Komunalnej. Nadzor w tym zakresie nalezat do Kierownika ww. Referatu.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Gierattowicach w zakresie
terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow trwatych
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, prawidlowego
przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji, wyjasnienia,
rozliczania ewentualnych réznic, udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,
sporzadzania informacji o stanie mienia, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1, art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z poézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okre$lonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 760), jak i zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Gierattowic Nr 0050.231.2016 z dnia 30 grudnia
2016 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Urzegdu Gminy Gierattowice,
majac na uwadze art. 267 ust. 1 pkt 3, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
Z pdzn zm.).

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ uzupetnienie procedur dotyczacych zasad ewidencjonowania zmian
majatku trwatego Urzedu Gminy Gierattowice w zakresie wskazania termindéw
i 0s6b odpowiedzialnych za sporzadzanie dowodow ksiggowych OT i LT
dotyczacych nabycia, zbycia nieruchomosci oraz powierzenia prawidtowego
nadzoru nad osobg prowadzaca ewidencj¢ analityczng w Urzedzie Gminy
Gieraltowice w zakresie srodkow trwatych, majgc na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn.
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zm.), jak rowniez art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W okresie od 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli nieprawidtowo ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu operacje gospodarcze dotyczqce objecia przez Gming Gierattowice
udziatow w spotkach prawa handlowego, kwalifikujgc je jako diugoterminowe aktywa
finansowe przed wydaniem postanowienia sqdu rejestrowego. Naruszono tym art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.,
Dz. U.z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) w zwiqzku z art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2016 r., poz. 1578 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanq podstawg prawng, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, natomiast podwyzszenie
kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq nastepuje z chwilg
wpisania do rejestru.

Powyzsze dotyczylo:

e objecia udziatow w Przedsigbiorstwie Gospodarki Komunalnej Sp. z o0.0. z siedzibg
w Przyszowicach, tj. w szczegolnosci:

- na kwote 1.005.150,00 zI wkliadem pienieznym 1 aportem, co nastgpito

9 pazdziernika 2013 r., zgodnie z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej

na koncie 030 , Diugoterminowe aktywa finansowe” ww. operacje ujeto pod datg

odpowiednio 25 czerwca 2013 r. (aport na kwote 5.150,00 zi) oraz 25 lipca 2013 r. (wktad

gotowkowy),

- na kwote 400.000,00 zt wkiadem pienieznym, co nastgpito 15 pazdziernika 2013 r.,

zgodnie z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww.

operacje ujeto pod datg 5 wrzesnia 2013 r.,

- na kwote 416.300,00 zt wkiadem pienieznym, co nastgpito 26 lutego 2014 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 18 grudnia 2013 r.;

- na kwote 355.000,00 zi wkiadem pienigznym, co nastgpito 4 marca 2014 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 24 grudnia 2013 r.;

- na kwote 512.250,00 zt wktadem pienieznym, co nastgpito 23 kwietnia2014 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 2 kwietnia 2014 r.,

- na kwoteg 313.150,00 zt wktadem pienigznym, co nastgpito 26 wrzesnia 2014 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 25 lipca 2014 r.,

- na kwote 64.000,00 zt wkiadem pienieznym, co nastgpito 17 pazdziernika 2014 r.,

zgodnie z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww.

operacje ujeto pod datqg 9 wrzesnia 2014 r.,

- na kwote 200.000,00 zi wkiadem pienieznym, co nastgpito 26 lutego 2015 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 14 listopada 2014 r.,

- na kwote 100.000,00 zt wkladem pienigznym, co nastgpito 11 marca 2015 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 31 grudnia 2014 r.,
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- na kwote 700.000,00 zt wkiadem pienieznym, co nastgpito 5 listopada 2015 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 7 sierpnia 2015 r.,

- na kwote 1.500.000,00 zt wktadem pienigznym, co nastgpito 1 grudnia 2015 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 23 wrzesnia 2015 r.,

- na kwote 1.000.000,00 zt wktadem pienieznym, co nastgpito 23 marca 2016 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 17 lutego 2016 r.,

- na kwote 1.000.000,00 zt wkiadem pienieznym, co nastgpito 24 maja 2016 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 26 kwietnia 2016 r.,

- na kwote 399.000,00 zt wkiadem pienigznym, co nastgpito 20 grudnia 2016 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 21 listopada 2016 r.,

- na kwote 15.000,00 zt aportem, co nastgpito 16 maja 2017 r., zgodnie z postanowieniem

z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje ujeto pod datq

26 stycznia 2017 r.

e objecia udzialow w Plywalni Wodnik Sp. z o.0. z siedzibg w Paniowkach, tj.
w szczegolnosci:

- na kwotg 150.000,00 zt wkiadem pienigznym, co nastgpito 15 pazdziernika 2013 r.,

zgodnie z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww.

operacje ujeto pod datg 25 lipca 2013 r.,

- na kwote 55.000 zi wkiadem pienieznym, co nastgpito 11 grudnia 2013 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 7 listopada 2013 r.,

- na kwote 268.000,00 zi wktadem pienieznym, co nastgpito 27 listopada 2014 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiegowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 14 listopada 2014 .,

- na kwote 526.000,00 zi aportem, co nastgpito 10 lutego 2015 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datg 1 stycznia 2015 r.,

- na kwote 224.000,00 zt wkiadem pienieznym, co nastgpito 16 grudnia 2016 r., zgodnie

z postanowieniem z KRS, natomiast w ewidencji ksiggowej na koncie 030 ww. operacje

ujeto pod datq 16 wrzesnia 2016 r.

Wskazane operacje ujmowano na koncie 030 na podstawie wniosku o podwyzszenie

kapitatu zaktadowego do KRS skladanego przez odpowiednie jednostki, a przed dniem

wydania postanowien sqdu rejestrowego.

Nieprawidlowos¢ w powyzszym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Gieraltowice, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Znak: WK-6100/10/4/13 z dnia 4 lipca 2013 r.

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 0050.223.2013 Wojta Gminy
Gieraltowice z dnia 30 grudnia 2013 r. z pozn. zm. w zakresie zasad ujmowania nabytych
przez Gmine udziatow w spotkach prawa handlowego wprowadzono zapis o tresci
,,momentem poczqtkowego ujecia otrzymanych udziatow jest data zlozenia wniosku
0 podwyzszenie kapitata zaktadowego do KRS przez odpowiednie jednostki”. Wskazany
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zapis, zgodnie z wyjasnieniami zloZzonymi w trakcie kontroli przez p. Michata Kafanke —
Skarbnika Gminy Gierattowice, miat swoje uzasadnienie w zleconej i opracowanej przez
niezalezng firme audytorskq, na potrzeby realizacji zalecen pokontrolnych, opinii
w sprawie momentu i Sposobu ujecia podwyzszenia kapitatu zakladowego spotek
komunalnych.

Analogiczny zapis dotyczqcy momentu ujecia udziatow w dacie ztozenia wniosku do KRS
powielony zostal w kolejno podejmowanych zarzqdzeniami Wojta Gminy Gieraltowice
Nr 0050.234.2015 z dnia 31 grudnia 2015 r. oraz Nr 0050.231.2016 z dnia 30 grudnia
2016 r. w zasadach (polityce) rachunkowosci Urzedu Gminy Gieraltowice.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

Konsekwencjq powyzszego w bilansach Urzedu Gminy Gierattowice sporzgdzonych na
dzien 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 31 grudnia 2014 r., zawyzono kwote aktywow
trwalych odpowiednio o kwoty: 771.300,00 z¢ i 300.000,00 z1.

Dane do bilansu jednostki Urzqd Gminy Gieraltowice przygotowali pracownicy Referatu
Planowania i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Izabela Groborz - Zastepca
Skarbnika Gminy Gierattowice. Bilans jednostki budzetowej Urzgd Gminy Gierattowice
z ramienia kierownika jednostki podpisali na dzien 31 grudnia 2013 r. p. Joachim Bargiel
— Wojt Gniny Gierattowice oraz na dzien 31 grudnia 2014 r. p. Janusz Korus — Zastepca
Wojta oraz p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie rachunkowosci Urzedu Gminy nalezato do
obowigzkow p. Izabeli Groborz — Zastepcy Skarbnika Gminy Gierattowice.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych zgodnie
z art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) byt
p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki rachunkowosci, stosownie do art. 10
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, byto obowiqgzkiem p. Joachima Bargiel — Wojta Gminy
Gieratltowice, jako kierownika jednostki.

Whiosek nr 14

Dostosowa¢ obowiazujace zapisy okreslajace zasady polityki rachunkowosci
Urzgdu Gminy Gieraltowice w zakresie ewidencjonowania operacji
gospodarczych dotyczacych objecia nabytych wudziatbw na koncie 030
na podstawie postanowien sadu rejestrowego, stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn.
zm.) w zwigzku art. 4 ust. 2 tej ustawy oraz art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577).

W latach 2013 - 2015 w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego nieprawidlowo wykazano
dochody z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0sob fizycznych w dziale 756
,,»Dochody od osob prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75621 ,, Udziaty
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gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa”, § 0010 ,, Podatek dochodowy
od 0sob fizycznych” w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych organu oraz
wphywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

Naruszono tym § 3 ust. 3 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalqcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastepnie do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119 z pozn. zm. nastepnie Dz. U z 2016 r., poz. 1015 z pozn.zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1,
S 9ust. 1iust. 2 ww. rozporzqdzen. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, udzialy jednostek
samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,
otrzymane z centralnego rachunku biezqcego budzetu panstwa, wykazuje sie nastepujgco:
w kolumnie ,, Dochody otrzymane” - kwoty udziatow, ktore wplynety na rachunki bankowe
jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym. Sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej.

Powyzsze dotyczylo sprawozdan Rb-27S za okres od poczgtku roku do dnia:

° 31 grudnia 2013 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w {gcznej
kwocie 9.942.894,00 zt. Zgodnie z ewidencjg ksiegowq (organu) konta 133 — ,, Rachunek
budzetu” Gmina Gieraltowice otrzymata ww. dochody w tqcznej kwocie 9.895.877,00 zi.
Roznica wynosita 47.017,00 =i,

° 31 grudnia 2014 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w {qcznej
kwocie 11.576.952,00 zI. Zgodnie z ewidencjq ksiegowg (organu) konta 133 Gmina
Gierattowice otrzymata ww. dochody w tqcznej kwocie 11.503.960,00 zI. Roznica wynosita
72.992,00 zt,

° 31 grudnia 2015 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w {qcznej
kwocie 12.087.116,00 zi. Zgodnie z ewidencjq ksiegowq (organu) konta 133 Gmina
Gierattowice otrzymata ww. dochody w tqcznej kwocie 12.079.808,00 zI. Roznica wynosi
7.308,00 zi.

W 2016 r. sporzgdzono prawidtowo sprawozdanie Rb-27S w zakresie ww. dochodow.
Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S za lata 2013 - 2015 wykonywal Inspektor Referatu Planowania i Finansow.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego referatu.

Sprawozdania (jednostkowe/roczne) Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego za okres: od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r.
z dnia 31 stycznia 2014 r., od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. z dnia 2 lutego
2015 r., z dnia 25 marca 2015 r. /korekta nr 1/, z dnia 14 kwietnia 2015 r. /korekta nr 2/,
od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. z dnia 29 stycznia 2016 r., z dnia 1 marca
2016 r. /korekta nr 1/, z dnia 14 marca 2016 r. /korekta nr 2/, podpisali p. Joachim Bargiel
— Wojt Gminy Gierattowice oraz p. Michat Kafanke — Skarbnik Gminy Gierattowice.

Wnhiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Planowania i Finanso6w w zakresie
przygotowania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu podatku
dochodowego od o0soéb fizycznych, niezbednych do sporzadzania sprawozdan
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Rb-27S, stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn
zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W roku 2013 udzielono zamowienia publicznego pn. ,, Wykonanie obowigzkow Gminy
Gieraltowice w zakresie wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych w pojemniki (kubty)
stuzgce do gromadzenia odpadow komunalnych zmieszanych” w trybie z wolnej reki
o wartosci brutto 300.000,00 zi, na rzecz dotychczasowego wykonawcy zadania pn.
,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych
z terenu Gminy Gieraltowice oraz obstuga gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych”, pomimo braku dochowania przestanek do zastosowania tego trybu
okreslonych w dacie obowigzywania przepisu art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013. 907 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolang podstawg prawng zamowieniami dodatkowymi mogq byé
wylgceznie zamowienia, ktorych wykonanie stato si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli:

-z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamowienia dodatkowego od
zamowienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow
lub

- wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamowienia
dodatkowego.

Poniewaz zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki jest wyjgtkiem od zasady prymatu
przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, przestanki zastosowania art. 67
ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych muszq by¢ interpretowane scisle.
Mozliwos¢ skorzystania z procedury udzielania zamowienia w przywotanym wyzej trybie
wymaga m.in. wykazania, ze wykonanie zamowienia dodatkowego stato sie konieczne na
skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia,, a niemozliwosé ta powinna mieé
charakter obiektywny i bezwzgledny oraz wynika¢ z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych
od zamawiajgcego, nie zas ze zmiany potrzeby/koncepcji Zmawiajgcego. Ma to miejsce
zatem w przypadku, gdy zamawiajgcy, przy dochowaniu nalezytej starannosci, na etapie
przygotowania specyfikacji zamowienia podstawowego nie mogt przewidzie¢ potrzeby
wykonania okreslonych ustug. Nalezy podkreslic, iz nie chodzi tu o ustugi
nieprzewidziane na etapie zamowienia podstawowego, lecz niemozliwe do przewidzenia -
pomimo zachowania nalezytej starannosci. Istotna jest pierwotna nieprzewidywalnosé
koniecznosci wykonania ustug dodatkowych i niezbednos¢ ich wykonania, by zamowienie
podstawowe moglo by¢ wykonane.

Ustawodawca na bazie wprowadzonej do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pozn. zm.)
zmiany, poczgwszy od 6 marca 2013 r. dopuscit mozliwos¢ przeniesienia obowigzku
dotyczqcego wyposazenia nieruchomosci przez ich wtascicieli w pojemniki stuzgce do
zbierania odpadow komunalnych na gming, jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania
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odpadow komunalnych, w zamian za uiszczong przez wlasciciela oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na mocy uchwaty rady gminy.

Zgodnie z trescig uzasadnienia Zamawiajgcego wyboru trybu niniejszego postgpowania
w dacie ogloszenia przetargu podstawowego, tj. 23 kwietnia 2013 r. Rada Gminy
Gieraltowice nie podjeta stosownej do brzmienia ww. przepisu uchwaty. Uchwata, na
mocy ktorej Gmina Gierattowice zapewnita wyposazenie nieruchomosci w pojemniki
(kubly) do zbierania odpadow komunalnych zmieszanych, tj. Nr XXXV/26/13 w sprawie
zmiany uchwaty Nr XXV/185/12 Rady Gminy Gieraltowice z dnia 29 listopada 2012 roku
w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Gierattowice
i zagospodarowania tych odpadow podjeta zostata z dniem 26 wrzesnia 2013 r., a weszta
w Zycie z dniem 25 paZdziernika 2013 r. Tym samym zdaniem Zamawiajqcego nie mogt
on w dacie udzielenia zamowienia podstawowego przewidzie¢ czy Rada Gminy
Gierattowice w ogole podejmie uchwate w powyzszym zakresie.

W swietle powyiszego stwierdzi¢ nalezy, iz koniecznos¢ wykonania niniejszego
zamowienia byla niewqtpliwie wynikiem zmiany potrzeb Zmawiajgcego, podyktowanej
zmiang obowiqzujgcych przepisow. A zatem nie mozna uznaé, iz wykonanie niniejszego
zamowienia stalo si¢ konieczne na skutek wystgpienia sytuacji niemozliwej wczesniej do
przewidzenia. Zamawiajgcy bowiem juz na etapie wszczynania zamowienia
podstawowego miat Swiadomos¢é zmiany przepisow, winien zatem co najmniej liczyé sie
z perspektywg wprowadzenia ich do stosowania.

Ponadto do inicjatywy organu wykonawczego nalezy wystepowanie z propozycjq
uregulowan w zakresie prawa miejscowego obowiqzujgcego na ternie danej Gminy,
zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.). Zatem odpowiednio wczesne podjecie dziatan
ukierunkowanych na pozyskanie zgody rady gminy na przejecie ww. obowigzku,
pozwolitoby na skuteczne wlgczenie w przedmiot zamowienia podstawowego zakresu
zamowienia dodatkowego.

Projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV/185/12 Rady Gminy Gierattowice
z dnia 29 listopada 2012 roku w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Gierattowice i zagospodarowania tych odpadow wphmngt do Rady Gminy
Gierattowice w dniu 18 wrzesnia 2013 r.

Uzasadnienie zastosowania trybu z wolnej reki opracowal Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska.

Umowe nr 1/26//0S/037/2013 z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w przedmiocie ,, Wykonania
obowigzkow Gminy Gierattowice w zakresie wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych
w pojemniki (kubty) stuzgce do gromadzenia odpadow komunalnych zmieszanych”
zawart p. Joachima Bargiel — Wojta Gminy Gieraftowice.

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:
— W 2017 r. przyjeto jako prawidltowe sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego pn.: , Integracja spoteczenstwa poprzez sport i rekreacje pomocq

w zwalczaniu patologii spotecznej” od Ludowego Klubu Sportowego ,, Tempo” Paniowki,
w  ktorym wykazano catkowity koszt zadania w nizszej kwocie, niz wynikato to
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z postanowien umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego i jej integralnych
zatqcznikow.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pozn. zm.), organ administracji publicznej
zlecajqcy realizacje zadania publicznego moze dokonywac kontroli i oceny realizacji
zadania, w szczegolnosci: stopnia realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci
realizacji zadania; prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania.

Zgodnie z programem wspotpracy Gminy Gierattowice z organizacjami pozarzgdowymi na
2016 r. stanowigcym zalqcznik do uchwaty Nr XV/101/15 Rady Gminy Gierattowice z dnia
24 listopada 2015 r. w sprawie Programu wspoipracy Gminy Gieraftowice
z organizacjami pozarzgdowymi na 2016 r. oraz postanowieniami rozdziatu VII pkt 8
uchwaty Nr XIX/115/16 Rady Gminy Gierattowice z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie
zmiany Programu wspoipracy Gminy Gieraltowice z organizacjami pozarzgdowymi na
2016 r., szczegotowe zasady przekazywania, wykorzystania i rozliczania dotacji okresla
umowa oraz odrebne przepisy.

Powyzsze dotyczyto dotacji udzielonej na podstawie umowy Nr I/100/0K0O/046/2016
z dnia 1 marca 2016 r. Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 5 ww. umowy catkowity koszt
zadania publicznego, stanowil sume kwot dotacji, srodkow finansowych wlasnych oraz
wktadu osobowego (w tym swiadczen wolontariuszy i pracy spolecznej czlonkow),
o ktorych mowa w ust. 1 i 4 i wynosit 25.250,00 zI. Zgodnie z ust. 1 zleceniodawca
zobowiqzal sie do przekazania na realizacje zadania kwote dotacji 22.200,00 zt na
rachunek bankowy Zleceniobiorcy. Zgodnie z ust. 4 Zleceniobiorca zobowigzal si¢ do
przekazania na realizacje zadania: Srodkow finansowych wilasnych w  wysokosci
2.550,00 zt i wktadu osobowego o wartosci 500,00 zt. Zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 2
Zleceniobiorca byt zobowigzany zachowaé procentowy udziatl dotacji, o ktorym mowa
w ust. 2, w catkowitych kosztach zadania publicznego, o ktorych mowa w § 3 ust. 5 ww.
umowy. Procentowy udzial dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego miat
wynosic nie wigcej niz 87,9%.

Zgodnie ze ztozonym sprawozdaniem koncowym z wykonania zadania publicznego
ztozonym w dniu 31 stycznia 2017 r., ktore zostato zaakceptowane i sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i finansowym przez pracownika Referatu Organizacyjnego
i Spraw Obywatelskich bez uwag, Zleceniobiorca poniost catkowity koszt zadania w
kwocie 24.725,24 zI, z tego pokryty z dotacji 22.200,0 zi, finansowanych ze Srodkow
wlasnych, srodkow z innych zrodet w kwocie 2.025,24 z1 z tego pokryty z wktadu wlasnego,
w tym pracy spotecznej cztonkow i Swiadczen wolontariuszy w kwocie 500,00 zt. Roznica
wynosita 466,51 zi. Wynikalo z tego, ze procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach
zadania publicznego wyniost 89,8%.

Rozliczenia dotacji  dokonywat Inspektor  Referatu  Organizacyjnego i  Spraw
Obywatelskich, ktory w zakresie czynnosci nie miat powierzonych zadan w tym zakresie.
Bezposredni nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 16

Ponownie rozliczy¢ dotacje przekazang Ludowemu Klubowi Sportowemu
,,Lempo” Paniowki na podstawie umowy Nr I/100/0K0/046/2016 z dnia 1 marca
2016 r. na zadanie pn.: ,Integracja spoteczenstwa poprzez sport i rekreacje
pomocg w zwalczaniu patologii spotecznej”, majgc na uwadze art. 17 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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(Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pdézn. zm.), a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowego wykorzystania §rodkow finansowych wyegzekwowac ich zwrot
do budzetu, majac na uwadze postanowienia ww. umow dotacji, majgc na uwadze
art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Organizacyjnego 1 Spraw
Obywatelskich Urzedu Gminy Gieraltowice odpowiedzialnymi za rozliczenie
dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych, majac na uwadze
z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z p6zn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia kontroli nie zatrudniono w Urzedzie
Gminy w Gierattowicach pracownika na stanowisku Sekretarza Gminy. Zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902 z pozn. zm.), w urzedzie gminy tworzy si¢ stanowisko sekretarza gminy.

W Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Gieraltowice
Nr OKO-0152/02/2009 z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego dla Urzedu Gminy Gieraltowice wraz ze zmianami przewidziano
stanowisko Sekretarza Gminy.

We wskazanym okresie nie zostal ogtoszony nabor na wolne stanowisko urzednicze —
Sekretarza.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joachima Bargiel — Wojta Gminy, obowiqgzki zwigzane
z zapewnieniem prawidfowej organizacji urzedu nalezq w obecnej chwili do wdjta
i zastepcy wojta dzialajqcych przy wsparciu kladry kierowniczej Sredniego szczebla.
Aktualnie trwajq prace zarowno nad statutem gminy jak i nowym regulaminem
organizacyjnym Urzedu Gminy Gieraltowice. Po opracowaniu tych dokumentow
planowane jest rozpoczecie procedury zmierzajgcej do obsadzenia wakatu na stanowisko
sekretarza gminy”.

Za gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ spoczywa na p. Joachimie Bargiel —
Wéjta Gminy Gierattowice.

Whiosek nr 18

Podja¢ dzialania majace na celu zatrudnienie pracownika na stanowisku
Sekretarza Gminy Gierattowice zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902).

— Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowania terrovyzmu. Zgodnie z art. 15a ust. 2 w zwigzku

24



z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z pozn. zm., Dz. U z 2014 r.,
poz. 455 z pozn. zm., Dz.U. z 2016 r., poz. 299 z pozn. zm., obecnie Dz. U z 2017 r., poz.
1049), jednostki wspolpracujgce, tj. m.in. organy samorzqdu terytorialnego, sq
obowigzane do opracowania instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania
przestepstwom prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmi.

Pracownikom Urzedu Gminy Gieraltowice nie powierzono obowigzkow zwigzanych
z przygotowaniem ww. instrukcyi.

Whiosek nr 19

Podja¢ dziatania w zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania pisemnej
instrukcji postepowania w zakresie przeciwdzialaniu prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz. U. z 2017 1. poz. 1049), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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