PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 2 pazdziernika 2017 r.

Znak: WK-610/20/4/17

Pan

Janusz Zydek
Wojt Gminy
Chybie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 6 czerwca do 14 kwietnia 2017 r. kontrolg kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Chybie za okres od 1 stycznia 2013 r. do 14 lipca 2017 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

3 sierpnia 2017 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace do ich
usunig¢cia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

Do dnia kontroli zaniechano sporzqdzania i zalgczania do raportow kasowych
dochodowych dowodow kasowych KW dotyczqcych kwot odprowadzonych z kasy
bezposrednio na poszczegolne rachunki bankowe. Powyzsze stwierdzono na przykiadzie
miesigca grudnia 2016 r. oraz stycznia i lutego 2017 r. W raportach tych wymieniano
dowod KW jako dowod zrodtowy.

Powyzsze byto niezgodne z § 6 ust. 1 i § 7 ust. 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
w Urzedzie Gminy w Chybiu wprowadzonej zarzqdzeniami Wojta Gminy Chybie:
Nr 19/UG/10 z dnia 28 lipca 2010 r. oraz Nr 14/UG/2012 z 22 czerwca 2012 r., stosownie
do ktorych wszystkie operacje kasowe muszq by¢ udokumentowane dowodami kasowymi
m.in. tj.: Kasa przyjmie (KP) oraz Kasa wyptaci (KW), wyptata gotowki z kasy moze by¢
zrealizowana na podstawie zrodtowych dowodow kasowych uzasadniajgcych wyplate
m.in.: z dowodow z dokonanych wplat na wlasne rachunki bankowe potwierdzonych
stemplem bankowym.

Ponadto stosownie do postanowien obowigzujgcej Instrukcji  obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow w Urzedzie Gminy Chybie, wprowadzonej zarzgdzeniami
Wéjta Gminy Chybie: Nr 19/UG/10 z dnia 28 lipca 2010 r. oraz Nr 30/UG/2016 z dnia
28 grudnia 2016 r., w rozdziale Il - ,, Postanowienia szczegotowe” w § 1 zapisano, Ze
podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych jest dowod ksiggowy, stwierdzajgcy fakt
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dokonania operacji gospodarczych. Natomiast zgodnie z § 5 ust. 10 ww. Instrukcji
operacje kasowe mogq by¢ dokonywane tylko na podstawie dowodow przychodzgcych
i rozchodowych rejestrowanych na raporcie kasowym, a dowody wplaty na kwoty
odprowadzone z kasy bezposrednio na rachunki bankowe sporzqdza kasjer, ksiegujgc
odprowadzone kwoty jako rozchod w raporcie kasowym.

Stwierdzono rowniez, ze raporty kasowe wydatkowe za ww. okres byly sporzqdzane recznie
przez pracownika Referatu Finansowo-Podatkowego. Natomiast w wewnetrznych
przepisach dotyczqcych obowigzujgcych zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych
zarzqdzeniami Wojta Gminy Chybie: Nr 19/UG/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chybie (obowigzujgce
od 14 sierpnia 2008 r. do 22 grudnia 2016 r.), wraz ze zmianami, Nr 28/UG/2016 z dnia
23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Gminy w Chybiu (obowigzujgce od 23 grudnia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli), wraz
ze zmianami, w rozdziale dotyczqcym ogolnych zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,
w ustepie technika prowadzenia ksigg rachunkowych zapisano: ,, ksiegi rachunkowe sq
prowadzone odrebnie dla budzetu Gminy Chybie i jednostki budzetowej Urzgd Gminy
w Chybiu. Sq one prowadzone komputerowo.”

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Skarbnika Gminy Chybie, kasa Urzedu
ewidencjonuje dochody i wydatki. Ewidencja dochodow odbywa sie za pomocg programu
komputerowego KASA. Dokonywane wyplaty z kasy sq ewidencjonowane w sposob reczny.
Stosowana praktyka zostala blednie opisana w polityce rachunkowosci obowigzujgcej
w Urzedzie, dlatego w najblizszym czasie zostanie zmieniona. W przedtozonych do kontroli
raportach kasowych brak jako zalgcznika dokumentu zrodtowego KW, pomimo wykazania
go w raportach. Jest to uchybienie wynikajqce ze zmiany sposobu odprowadzania srodkow
pienieznych do banku.

W trakcie kontroli, od dnia 1 lipca 2017 r. sporzqdzano i zalgczano pod raporty kasowe
wymagany dokument zrodtowy KW.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz gospodarki kasowej nalezaty do
pracownikow Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego Urzedu
Gminy Chybie w zakresie sporzadzania prawidlowej 1 kompletnej dokumentacji
raportow kasowych, stosownie do § 6 ust. 1 1 § 7 ust.1 Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Chybiu wprowadzonej zarzadzeniami
Woéjta Gminy Chybie: Nr 19/UG/10 z dnia 28 lipca 2010 r. oraz Nr 14/UG/2012
z 22 czerwca 2012 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2014 - 2017 do dnia kontroli zaleglosci podatkowe w podatku od nieruchomosci,
podatku od Srodkow transportowych, tgcznego zobowigzania pienigznego, ktorych splate
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zabezpieczono wpisem hipoteki przymusowej na nieruchomosci podatnika, byty ujmowane
na koncie 226 — ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, zamiast w ewidencji konta 221
—,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych ™.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zaktadowym
planie kont oraz w zatgczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow
panstwa, budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz.861 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm., Dz. U. z 2017 r., poz.760) w zwiqzku z definicjq naleznosci krotkoterminowych
zawartqg w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastegpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.).
Zgodnie z opisem konta 226 w powyzszym rozporzgdzeniu ww. konto stuzy do ewidencji
dlugoterminowych naleznosci lub diugoterminowych rozliczen z budzetem. Na stronie Wn
konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci dlugoterminowe naleznosci, w korespondencji
z kontem 840, a takze przeniesienie naleznosci krotkoterminowych do dtugoterminowych,
w korespondencji z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje si¢ w szczegolnosci
przeniesienie naleznosci dlugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosci raty
naleznej na dany rok, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze wykazywac saldo
Wh, ktore oznacza wartosé dtugoterminowych naleznosci. Ewidencja szczegétowa do konta
226 powinna zapewnié mozliwos¢ ustalenia stanu poszczegolnych naleznosci budzetowych.
W mysl przytoczonego przepisu ustawy o rachunkowosci, naleznosci krotkoterminowe
obejmujg 0got naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catosé¢ lub czesé naleznosci z innych
tytutow niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktore stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast naleznosci diugoterminowe to takie, ktore
stajq sie wymagalne w okresie diuzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego. Stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, dzien bilansowy to dzien, na ktory jednostka sporzqdza
sprawozdanie finansowe.

Zalegtosci podatkowe zabezpieczone hipotekq stanowig naleznos¢ wymagalng juz w chwili
ustanowienia hipoteki przymusowej i w zwiqgzku z tym nie mogq by¢ ewidencjonowane na
koncie 226, tylko na koncie 221.

Zgodnie z wymogami ww. rozporzqdzenia konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci
jednostek z tytutu dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221
ujmuje sie wptaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci. Na koncie 221 ujmuje si¢ rowniez naleznosci z tytutu podatkow pobieranych
przez wlasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogq by¢ dokonywane na koniec okresow
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zaleglosci
i nadplaty). Ewidencja szczegotowa do ww. konta powinna by¢ prowadzona wedtug
dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczq.
W mysl § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), ewidencja podatkow jest integralng
czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych
planu kont urzedu jako jednostki budzetowej. Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonuje
sie wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.



Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi glownej konto 226 wykazywato saldo
Wn w kwocie 11.224,50 zt wg stanu na 31 grudnia 2014 r., 2015 r., 2016 r. oraz na dzien
kontroli.

Powyzsze skutkowato brakiem wykazania zaleglosci podatkowych w  kolumnie 10
(zaleglosci) w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego.

W trakcie kontroli nie dokonano przeksiegowania zalegtosci podatkowych, ktorych splate
zabezpieczono hipotekq z konta 226 na konto 221.

Ponadto nieprawidtowo prowadzono reczng ewidencje analityczng do konta 226 dla ww.
podatnikow,  ktorych splate zabezpieczono wpisem  hipoteki przymusowej na
nieruchomosci, poprzez zaniechanie oznaczenia kart kontowych nazwg jednostki, ktorej
dotyczq, rodzajem ksiegi rachunkowej, brakiem oznaczenia roku obrotowego i okresu
sprawozdawczego, ktorego dotyczq. Zapisy dokonywane w zeszycie stanowigcym reczng
ewidencje szczegotowq do ww. konta nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej,
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem
techniki ich prowadzenia, powinny byc¢: trwale oznaczone nazwgq (petng lub skrocong)
Jjednostki, ktorej dotyczg (kazda ksiega wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli
majg one posta¢ wydruku komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie
monitora komputera), nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej.

W polityce rachunkowosci nie okreslono zasad prowadzenia w techmice ,,recznej”
ewidencji analitycznej do ww. konta i ich powigzania z prowadzonymi komputerowo
kontami ksiegi gtownej.

W wewnetrznych przepisach dotyczgcych obowiqzujgcych zasad (polityki) rachunkowosci
wprowadzonych zarzqdzeniami Wojta Gminy Chybie: Nr 19/UG/08 z dnia 14 sierpnia
2008 r., Nr 28/UG/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chybie, wraz ze zmianami, w rozdziale
dotyczgcym ogolnych zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, w ustepie technika
prowadzenia ksigg rachunkowych zapisano, ze ksiegi rachunkowe sq prowadzone
komputerowo.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w  jezyvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.

Opracowywanie zarzqdzen wewnetrznych wynikajgcych z przepisow ustawy o finansach
publicznych i rachunkowosci nalezato do obowigzkow p. Aleksandry Biata — Skarbnika
Gminy. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
kierownik jednostki aktualizuje dokumentacje opisujqcq przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dotyczqcych dochodow budzetowych nalezaty
do pracownikow Referatu Finansowo — Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biala — Skarbnik Gminy Chybie.



Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221
w zakresie naleznosci z tytulu podatkoéw, konta 226 w zakresie naleznosci
dtugoterminowych, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.760), majac na uwadze zasady
polityki rachunkowos$ci obowiazujacej w Urzedzie Gminy w Chybiu
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Chybie: Nr 28/UG/2016 z dnia
23 grudnia 2016 r., wraz ze zmianami, wymogi art. 13 ust. 4, art. 16 ust.1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r. poz. 1047
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego Urzedu
Gminy w Chybiu w zakresie prawidtowego ujmowania na koncie 221 zalegltosci
podatkowych w podatku od nieruchomosci, ktérych splatg zabezpieczono wpisem
hipoteki przymusowej, stosownie do zasad  funkcjonowania ww. konta
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetow panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), § 9 ust.1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), jak réwniez wykazywania danych
w Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 1 § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6ézn.zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U.z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— W latach 2014 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli dla przedsiebiorcow prowadzgcych
sprzedaz napojow alkoholowych nieprawidtowo prowadzono w ewidencji ksiegowej
(analitycznej) do konta 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” kilka kart
kontowych, wg posiadanych punktow gastronomicznych i handlowych.

Powyzsze bylo niezgodne z zapisami zakladowego planu kont oraz zasadami
funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2017 r.
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poz. 760). Zgodnie z opisem do konta 221 zawartym w powyzszym rozporzgdzeniu, ww.
konto stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodow budzetowych, ewidencja
szczegotowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug diuznikow i podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, ktorych naleznosci dotyczq.

Natomiast stosownie do wymogow zaktadowego planu kont dla jednostki budzetowej -
Urzedu Gminy w Chybiu, konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci z tytutow dochodow
budzetowych, ewidencja szczegotowa do tego konta prowadzona jest wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej oraz poszczegolnych dtuznikow.

W mysl art.17 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), konta
ksigg pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci dla rozrachunkow z kontrahentami.
Powyzsze dotyczyto 5 przedsiebiorcow:

- dla ktorego prowadzono karty o nr ewidencyjnych 100573, 101346 i 101869,

- dla ktorego prowadzono karty o nr ewidencyjnych: 1005751 101399,

-dla ktorego prowadzono karty o nr ewidencyjnych: 100590 i 100591,

- dla ktorego prowadzono karty o nr ewidencyjnych: 100576 i 100577,

- dla ktorego prowadzono karty o nr ewidencyjnych : 1005801 100582.

Zadania w zakresie ewidencjonowania dowodow ksiegowych dotyczgcych dochodow
budzetowych nalezaty, zgodnie z zakresem czynnosci, do Inspektora Referatu Finansowo-
Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Wnhiosek nr 4

Zaprowadzi¢ prawidtowa ewidencje analityczng do konta 221 wg poszczegolnych
przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do
wymogow funkcjonowania ww. konta okreslonych w zaktadowym planie kont
wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Chybie: Nr 28/UG/2016 z dnia
23 grudnia 2016 r., wraz ze zmianami oraz zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1., poz.760), majac na uwadze
wymogi art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 22016 1. poz. 1047 z p6zn.zm.).

W latach 2014 - 2017 do dnia kontroli zaniechano prowadzenia ewidencji ksiggowej
analitycznej do konta 851 — , Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”, ktora
pozwalataby na wyodrebnienie stanu, zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych z podziatem wedlug zZrodel zwigkszen i kierunkow zmniejszen,
wysokosci poniesionych kosztow i wysokosci uzyskanych przychodow przez poszczegolne
rodzaje dziatalnosci socjalnej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.) oraz zasadami funkcjonowania konta 851 ujetymi w zatgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
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rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm.
oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 760).

W zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Chybie:
Nr 19/UG/08 z dnia 14 sierpnia 2008 r. wraz ze zmianami w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu wraz ze zmianami zapisano, ze
zasady klasyfikacji zdarzen wynikajq z opisu kont ujetych w zalgczniku do ww.
rozporzgdzenia. Natomiast w zaktadowym planie kont przyjetym zarzgdzeniem
Nr 28/UG/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu wraz ze zmianami, wskazano: ewidencja
szczegotowa do konta 851 prowadzona jest w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen funduszu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do konta 851 nalezaly do
obowiqzkow bylego Inspektora Referatu Finansowego, a nastgpnie do obowigzkow
Inspektora Referatu Finansowo-Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej analitycznej do konta 851 w sposob
umozliwiajagcy wyodrebnienie stanu, zwigkszen 1 zmniejszen zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z podzialem wedlug zrodel zwigkszen
i kierunkéw zmniejszen, wysokos$ci poniesionych kosztow 1 wysokos$ci
uzyskanych przychodoéw przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zaktadowym planie
kont oraz zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 760).

W latach 2014 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli zaniechano ujmowania w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy w Chybiu na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki” operacji
dotyczqcych naliczenia odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Naruszono
tym zasady funkcjonowania konta 240 okreslone w zalqczniku nr 3 do rozporzgqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn.zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2017 r., poz. 760).

Bylo to rownmiez mniezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zarzgdzeniu Nr 19/UG/08 Wijta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chybiu wraz ze
zmianami i zarzgdzeniu Nr 28/UG/2016 Wojta Gminy Chybie z dnia 23 grudnia 2016 r.
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w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu ze zmianami.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach
201-234.

W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., a obecnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.),
plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce ptatnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze
zaangazowanie srodkow.

Powyzsze dotyczylo naliczonych odpiséw na ZFSS: za 2014 r. w kwocie 39.053,27 z1, za
2015 r. w kwocie 39.928,42 zt, za 2015 r. w kwocie 40.293,06 zt, za 2017 r. w kwocie
45.845,52 z1

Operacje z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Chybiu w momencie przelewu srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie 405
., Ubezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia” w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki”.

Zadania w zakresie przekazywania odpiséw na ZFSS nalezaly do obowigzkéw Inspektora
Referatu Finansowo-Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

W latach 2014 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) ujmowano operacje gospodarcze
z tytutu podrozy stuzbowych pracownikow Urzedu Gminy w Chybiu na kontach 405 —
., Ubezpieczenia spoleczne i inne Swiadczenia” lub 409 — ,, Pozostate koszty rodzajowe”
w korespondencji z kontem 130 — ,,Rachunek biezqcy jednostki” z pominieciem konta
rozrachunkowego 234 — ,, Pozostate rozrachunki z pracownikami”. Naruszono tym zasady
funkcjonowania konta 234 okreslone w zalqgczniku nr 3 do rozporzgqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2017 r., poz. 760).

Bylo to rowniez mniezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w  zarzgdzeniu Nr 19/UG/08 Wojta Gminy Chybie z dnia 14 sierpnia 2008 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chybiu ze zmianami
i zarzqdzeniu Nr 28/UG/2016 Wojta Gminy Chybie z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Chybiu ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen
i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytutow niz wynagrodzenia. Na stronie Wn
konta 234 ujmuje sie w szczegolnosci m.in.. wyptacone pracownikom zaliczki i sumy do
rozliczenia na wydatki obcigzajgce jednostke; naleznosci od pracownikow z tytutu
dokonanych przez jednostke Swiadczen odptlatnych; zaptacone zobowigzania wobec
pracownikow. Na stronie Ma konta 234 ujmuje si¢ w szczegolnosci: wydatki wylozone
przez pracownikow w imieniu jednostki,; rozliczone zaliczki i zwroty srodkow pienigznych,
wphwy naleznosci od pracownikow. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 234
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan wedtug



tytutow rozrachunkow. Konto 234 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan wobec pracownikow.

Dekretowanie dokumentow w zakresie operacji gospodarczych objetych planem
finansowym wydatkow jednostki budzietowej Urzedu Gminy w Chybiu nalezato do
Inspektora Referatu Finansowo-Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biala — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie operacji gospodarczych dotyczacych naliczenia
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, kosztow podrozy
stuzbowych pracownikow Urzedu oraz zapewni¢ prawidlowe prowadzenie
ewidencji ksiegowej do kont 234, 240, stosownie do zasad funkcjonowania ww.
kont okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

W latach 2014 - 2016 nieprawidtowo ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu operacje
gospodarcze dotyczqce objecia przez Gmine Chybie udziatow w spotkach prawa
handlowego, kwalifikujgc je jako dlugoterminowe aktywa finansowe przed wydaniem
postanowienia sqdu rejestrowego.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz.U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Powyzsze dotyczylo podwyzszenia kapitatu zaktadowego w Wodociggach Ziemi
Cieszynskiej sp. z 0.0. w Ustroniu:

-0 kwote 189.000,00 zi, zdarzenie gospodarcze nastgpito zgodnie z odpisem postanowienia
Sqdu Rejonowego o wpisie do KRS w dniu 16 lipca 2014 r., natomiast w ewidencji
ksiegowej konta 030 ,, Diugoterminowe aktywa finansowe” operacje objecia udziatow
ujeto pod datg 30 czerwca 2014 r.,

- 0 kwote 48.000,00 zi, zdarzenie gospodarcze nastgpito zgodnie z odpisem postanowienia
Sgdu Rejonowego o wpisie do KRS w dniu 29 wrzesnia 2015 r.; natomiast w ewidencji
ksiegowej konta 030 operacje objecia udziatow ujeto pod datg 30 czerwca 2015 r.,

- 0 kwote 13.000,00 zI, zdarzenie gospodarcze nastgpito zgodnie z odpisem postanowienia
Sgdu Rejonowego o wpisie do KRS w dniu 26 sierpnia 2016 r., natomiast w ewidencji
ksiegowej konta 030 operacje objecia udziatow ujeto pod datg 30 czerwca 2016 r.

Zdarzenia gospodarcze dotyczgce udziatow dokonane przed wydaniem postanowienia sqdu
rejestrowego, powinny zostac¢ ujete na stronie Wn konta 240 — ,, Pozostate rozrachunki”
zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalqcznika nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.,
oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Stosownie do art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1030 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z2016 1., poz. 1578 z pozn. zm.), podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig nastepuje dopiero z chwilq wpisania do rejestru.

Zgodnie z opisem do konta 030 zawartym w zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz zapisami zakladowego planu kont, ww.
konto stuzy do ewidencji diugoterminowych aktywow finansowych, w szczegolnosci: akcji
i innych dtugoterminowych aktywow finansowych, o terminie wykupu dtuzszym niz rok. Na
stronie Wn konta 030 ujmuje si¢ zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
dtugoterminowych aktywow finansowych.

W przepisach wewnetrznych nie uregulowano sposobu przepltywu informacji pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Urzedu Gminy dotyczqcych objecia udziatow w spotkach
prawa handlowego przez Gmine Chybie.

Zadania w zakrvesie prowadzenia ewidencji na ww. koncie nalezaly do obowigzkow
Inspektora Referatu Finansowo — Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Biata - Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 7

Rozwazy¢ uszczegdtowienie procedur wewnetrznych w zakresie zapewnienia
prawidtowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych z objeciem przez
Gming Chybie udziatbw w spotkach prawa handlowego, w terminie
umozliwiajgcym  ujecie  tych  zdarzen w  ksiegach  rachunkowych
w poszczegolnych okresach sprawozdawczych, stosownie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn.
zm.), majac na uwadze wymogi art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577), art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2014 - 2017, do dnia zakonczenia kontroli, na kartach kontowych podatnikow
bedqgcych osobami fizycznymi dokonywano przypisu podatku z dniem wystawienia decyzji
wymiarowych, zamiast z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowiqzania. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planoéw
kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokonywacé na
podstawie doreczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm., oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.
Powyzsze dotyczyto:

a) podatnika o numerze karty kontowej 1/700, ktoremu na podstawie:
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- decyzji wymiarowej na 2014 v. z 4 lutego 2014 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego 2014 r., decyzje dorgczono 18 lutego 2014 .,

- decyzji wymiarowej na 2015 r. z 4 lutego 2015 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego2015 r., decyzje doreczono 20 lutego 2015 r.,

- decyzji wymiarowej na 2016 r. z 2 lutego 2016 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 2 lutego 2016 r., decyzje doreczono 2 marca 2016 r.,

- decyzji wymiarowej na 2017 r. z 3 lutego 2017 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 3 lutego 2017 r., decyzje doreczono 24 lutego 2017 r.,

b) podatnika o numerze karty kontowej 1/763, ktoremu na podstawie:

- decyzji wymiarowej na 2014 r. z 4 lutego 2014 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego 2014 r., decyzje doreczono 24 lutego 2014 r.,

- decyzji wymiarowej na 2015 r. z 4 lutego 2015 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego 2015 r., decyzje doreczono 27 lutego 2015 .,

- decyzji wymiarowej na 2016 r. z 2 lutego 2016 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 2 lutego 2016 r., decyzje doreczono 24 lutego 2016 r.

- decyzji wymiarowej na 2017 r. z 3 lutego 2017 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 3 lutego2017 r., decyzje doreczono 25 lutego 2017 r.

¢) podatnika o numerze karty kontowej 1/9835, ktoremu na podstawie:

- decyzji wymiarowej na 2014 r. z 4 lutego 2014 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego 2014 r., decyzje doreczono 20 lutego 2014 r.,

- decyzji wymiarowej na 2015 r. z 4 lutego 2015 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego 2015 r., decyzje doreczono 24 lutego 2015 r.,

- decyzji wymiarowej na 2016 r. z 2 lutego 2016 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 2 lutego 2016 r., decyzje dorgczono 22 lutego 2016 r.,

- decyzji wymiarowej na 2017 r. z 3 lutego 2017 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej podatnika 3 lutego 2017 r., decyzje doreczono 21 lutego 2017 r.

d) podatnika o numerze karty kontowej 2/1444, ktoremu na podstawie :

- decyzji wymiarowej na 2016 r. z 2 lutego 2016 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 2 lutego 2016 r., decyzje doreczono 1 marca 2016 r.

- decyzji wymiarowej na 2017 r. z 3 lutego 2017 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej podatnika 3 lutego 2017 r., decyzje doreczono 1 marca 2017 r.

e) podatnika o numerze karty kontowej 1/1035, ktoremu na podstawie :

- decyzji wymiarowej na 2014 r. z 4 lutego 2014 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 4 lutego 2014 r., decyzje doreczono 22 lutego 2014 r.

- decyzji wymiarowej na 2015 r. z 4 lutego 2015 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej podatnika 4 lutego 2015 r., decyzje doreczono 20 lutego 2015 r.

- decyzji wymiarowej na 2016 r. z 2 lutego 2016 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej podatnika 2lutego 2016 r., decyzje doreczono 18 lutego 2016 r.

- decyzji wymiarowej na 2017 r. z 3 lutego 2017 r. dokonano przypisu podatku na karcie
kontowej 3 lutego 2017 r., decyzje doreczono 23 lutego 2017 r.

Przyczyng nieprawidtowosci byly ustawienia programu podatkowego, ktory dokonuje
automatycznie przypisu naleznosci z tytutu podatkow w momencie wygenerowania decyzji
wymiarowej.

Zadania w zakresie wydawania decyzji podatkowych dla osob fizycznych, prowadzenia
rejestrow przypisow i odpisow nalezaly do obowigzkow Inspektora Referatu Finansowo —
Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.
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Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatku na kartach kontowych
podatnikow osob fizycznych, zgodnie z wymogami § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21,
art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).

— W okresie od 2015 r. do 27 grudnia 2016 r. p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie
wydawala decyzje wymiarowe na podstawie upowaznien Wojta Gminy Chybie:
Nr 5/UG/15 z 8 stycznia 2015 r., Nr 40/UG/15 z 28 grudnia 2015 r., Nr 5/UG/16 z 2 marca
2016 r. w ktorych w podstawie prawnej nie wskazano art. 143 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem,
organ podatkowy moze upowazni¢ pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do
zalatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci do wydawania
decyzji, postanowien i zaswiadczen.

Powyzsze upowaznienia zostaly wydane na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2013 r. Nr 594 z pozn.zm., a nastepnie Dz. U z 2015 r. poz. 1515 z pozn.zm.),
art. 268 a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 267 z pozn. zm.) oraz § 40 ust. 2 i ust. 3 Regulaminu organizacyjnego
Urzedy Gminy w Chybiu.

W paragrafie 1 Zarzqdzenia Nr 5/UG/15 Wojta Gminy Chybie z dnia 8 stycznia 2015 r.
zapisano, ze na czas nieobecnosci Wojta Gminy w pracy zostata upowaziniona Pani
Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie, do zalatwiania w jego imieniu
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, wigcznie z prawem wydania
decyzji administracyjnych i postanowien z zakresu spraw pozostajgcych we wlasciwosci
Referatu Finansowego, okreslonej w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Chybie.

Do  zakresu dziatania Referatu Finansowo-Podatkowego, poprzednio Referatu
Finansowego z zakresu podatkow i optat nalezato m.in. ustalenie zobowigzan podatkowych
w zakresie: podatkow i oplat lokalnych, podatku rolnego, podatku lesnego, zgodnie
z zapisami Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Chybie.

W Zarzgdzeniu Nr 34/UG/2016 Wojta Gminy Chybie z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie
upowaznienia Skarbnika Gminy Chybie do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej, w podstawie prawnej przywotano art. 143 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn.zm.).

Projekty decyzji wymiarowych przygotowywali pracownicy Referatu Finansowo -—
Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

— Do dnia kontroli, tj. do 14 lipca 2017 r., zaniechano przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
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stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez podatnikow danych o posiadanych
nieruchomosciach. Organ podatkowy nie wezwal podatnikow do udzielenia wyjasnien
w zwigzku z weryfikacjq deklaracji/informacji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnos¢ danych w nich zawartych.

Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 z pozn. zm. ,Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami  Ordynacji podatkowej, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie z kolei
do art. 274a § 2 ww. ustawy w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwacé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto:

° podatnika podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 1/32, ktory
w ztozonych do Urzedu Gminy w Chybiu deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2014 - 2017, nie wykazat budowli, pomimo Ze na nieruchomosci
pozostajqcej we wladaniu podatnika usytuowany byt parking.

Na podstawie przeprowadzonych przez inspektorow RIO w Katowicach w dniu 23 czerwca
2017 r. ogledzin nieruchomosci ww. podatnika, potozonej w Chybiu oznaczonej nr dziatek:
10/7 10/4 i 10/2, zabudowanej budynkiem ustugowym stwierdzono, ze przed budynkiem
zajmowanym przez podatnika na dziatce oznaczonej nr 10/2 znajdujq sie utwardzona
powierzchnia asfaltowa z wyznaczonymi miejscami do parkowania dla samochodow.
Stosownie do art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r.
Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z pozn. zm., a nastegpnie Dz. U.
z2016 r., poz. 290 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 1332 ), przez budowle nalezy rozumie¢
kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury.

Natomiast zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn.zm.) w brzmieniu
obowiqzujgcym do 31 grudnia 2015 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzqgcego dziatalnos¢ gospodarczq chyba, zZe przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow technicznych.
Zgodnie ze zmiang przywotanego wyzej art. la ust. 1 pkt 3, obowigzujgcq od dnia
1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to
budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem ust. 2a, w mysl ktorego do budowli zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sig, budowli lub ich czesci,
w odniesieniu do ktorych zostala wydana decyzja ostateczna organu nadzoru
budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na podstawie ktorej trwale
wytqczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq m.in. budowle Iub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Stosownie do art. 4 ust.1 pkt 3 ww. ustawy podstawe opodatkowania dla
budowli lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej stanowi
wartos¢, o ktorej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien
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1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego
odpisu amortyzacyjnego.

Dopiero w trakcie kontroli organ podatkowy wystosowat w dniach 3 i 10 lipca 2017 r.
wezwania do ww. podatnika: nr FP.3120.24.2017 BP oraz nr FP.3120.25.2017.BP do
ztozenia korekty deklaracji za lata 2012 - 2017.

° podatnika tgcznego zobowigzania pienigznego o numerze karty kontowej 1/763
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktory nie ztozyt korekty informacji, pomimo iz na
nieruchomosci pozostajgcej we wtadaniu podatnika usytuowany byt parking.

W mysl art. 6 ust. 6 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, osoby fizyczne sq
obowiqzane ztozyé wiasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia majgcego wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku.

Na podstawie przeprowadzonych w dniu 23 czerwca 2017 r. ogledzin nieruchomosci
potozonej w Chybiu oznaczonej nr dziatki 11/19 zabudowanej budynkiem stwierdzono, ze
w budynku zajmowanym przez podatnika na parterze miesci si¢ restauracja, natomiast
wyzszq kondygnacje stanowiq pomieszczenia mieszkalne, a przed budynkiem znajduje sie
utwardzona powierzchnia (kostka brukowa) z miejscami do parkowania dla samochodow.
Dopiero w trakcie kontroli organ podatkowy wezwat ww. podatnika do ztozenia wyjasnien.
W odpowiedzi na powyzsze podatnik ztozyt w dniu 3 lipca 2017 r. korekte informacji
(obowiqzujgca od dnia 1 stycznia 2017 r.) w sprawie podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego, w ktorej wykazat budowle o wartosci 25.000,00 zt oraz oswiadczenie dotyczgce
wybrukowania parkingu obok lokalu. Organ podatkowy decyzjq Nr Fin 3127.13.2017
z 4 lipca 2017 r dokonat zmiany decyzji ustalajgcej tgczne zobowigzanie pieniezne na
2017 r. Zwigkszono przypis podatku od nieruchomosci na 2017 r. o kwote 500,00 zi,
w zwiqzku ze zgloszeniem do opodatkowania budowli. W dniu 10 lipca 2017 r. podatnik
dokonat wplaty raty podatku.

° podatnika bedgcego jednostkq organizacyjng Gminy (Szkola Podstawowa
w Chybiu), ktory w sktadanych do Urzedu Gminy w Chybiu deklaracjach w sprawie
podatku od nieruchomosci na lata 2014 — 2017 nieprawidtowo wykazat budynki zwolnione
z podatku od nieruchomosci o powierzchni 1.516 m.” Natomiast w decyzji Zarzqdu Gminy
w Chybiu z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie przekazania w trwaly zarzgd ww.
nieruchomosci wskazano inng powierzchnie budynku. RozZnica pomiedzy powierzchniq
uzytkowg budynku wykazang przez ww. podatnika w deklaracjach, a powierzchnig
uzytkowg budynku przejetq na mocy decyzji Zarzqdu Gminy wynosita 221 m?.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, ww. jednostka zostata zwolniona od podatku od
nieruchomosci. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych, organ podatkowy wezwat
podatnika do ztozZenia korekty deklaracji za lata 2014 — 2017.W odpowiedzi, podatnik
ztozyt w korekty deklaracji za lata 2014-2017, w ktorych wykazal budynki zwolnione
z podatku od nieruchomosci o powierzchni 1.737 m?.

° podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq dla ktorego prowadzono dwie
karty kontowe o numerze 1/735 i 1/1465.

Podatnik do dnia kontroli nie zlozylt korekty informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci i rolnego na 2017 r., pomimo zmiany klasyfikacji gruntow, ktore nastgpity
w grudniu 2016 r., w wyniku ktorych zostaly przeklasyfikowane grunty rolne o lgcznej
powierzchni 0,0918 ha na grunty Bi, czyli zwiqzane z dziatalnosciq gospodarczq.
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Z przedtozonych wydrukow z informacji z rejestru gruntow i budynkow, z czerwca 2017 r.
oraz ze stycznia 2017 r. ustalono m.in., ze powierzchnie gruntow rolnych, w tym gruntow
ornych oznaczonych symbolem R, klasa IV b, oraz gk trwalych oznaczonych symbolem £,
klasa 1V, ulegly zmianie.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 z pozn. zm.) podstawe wymiaru podatkow stanowiq dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto zalozenie dla jednego podatnika dwoch kart kontowych byto niezgodne z § 11
ust. 3 pkt 1 oraz ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, konta szczegotowe (czyli karty kontowe) prowadzone sq do kont analitycznych
i stuzg do rozrachunkow z podatnikami z tytutu podatkow, ktore podlegajq przypisaniu na
ich kontach i konta te prowadzi sie w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi
sig odrebne konto w kazdym podatku.

Dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych organ podatkowy wezwat podatnika do zlozenia
korekty Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci i rolnego na 2017 r.
W konsekwencji powyzszego podatnik zltozyt korekte Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci i rolnego na 2017 r., w ktorej wykazal powierzchnie gruntow rolnych
i gruntow za 2017 r. zgodnie z ewidencjg gruntow. W trakcie kontroli organ podatkowy
wydat decyzje nr 3127.14.2017 z dnia 11 lipca 2017 r. dla podatnika o nr karty kontowej
1/735 w sprawie zmiany decyzji ustalajqcej tgczne zobowigzanie pienigzne na 2017 r.,
postanawiajgcq zmieni¢ wymiar tqgcznego zobowigzania pienigznego za 2017 r. ustalony
decyzjg Wojta Gminy Chybie Ny Fin. 3127.619.2017 z 3 lutego 2017 r. z kwoty 1.852,00 z¢
do kwoty 29.079,00 zt oraz decyzje nr 3127.9.2017 z dnia 11 lipca 2017 r. wydang dla
podatnika o nr karty kontowej 1/1465 w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej lqczne
zobowiqzanie pienigzne na 2017 r. postanawiajgcq zmieni¢ wymiar {gcznego
zobowiqzania pienigznego za 2017 r. ustalony decyzjg Wojta Gminy Chybie Nr Fin.
3127/1174.2017 z 3 lutego 2017 r. z kwoty 26.480,00 =zt do kwoty 0,00.

Stwierdzono rowniez, ze w latach 2014 - 2017 do dnia kontroli, na deklaracjach
i informacjach podatkowych sktadanych do Urzedu Gminy w Chybiu przez podatnikow
objetych kontrolg brak bylo w rubryce , Adnotacje organu kontrolnego,, daty i podpisu
osoby upowaznionej do sprawdzenia potwierdzajqcego dokonanie przez organ kontrolny
kontroli sktadanych przez podatnikow deklaracji czy informacji podatkowych.

Powyzsze dotyczyto podatnikow, ktorzy ztozyli Informacje podatkowe o nr kart kontowych:
1/985, 1/105, 2/1444, 1/700, 1/763, 1/735,1/1465, Deklaracje podatkowe o nr kart kont.:
1/32, 1729, 1/49, 1/52 oraz 6 jednostek organizacyjnych Gminy.

Powyzszq  nieprawidlowos¢, w zakresie braku adnotacji organu podatkowego
o czynnosciach sprawdzajgcych deklaracje podatkowe, stwierdzono rowniez podczas
poprzedniej  kontroli  kompleksowej, co miato odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak WK-
6102/6/4/13 z dnia 24 czerwca 2013 r.

W trakcie kontroli przedfozono kontrolujgcym ztozone przez ww. podatnikow podatku od
nieruchomosci korekty deklaracji i informacji za 2017 r., na ktorych upowazniony
pracownik dokonat potwierdzenia dokonania kontroli sktadajgc swoj podpis oraz wpisujgc
date dokonania kontroli w rubryce ,,uwagi organu podatkowego”.
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Zadania w zakresie przyjmowania i sprawdzania informacji od o0sob fizycznych
i deklaracji od osob prawnych w sprawach podatku od nieruchomosci, wydawania decyzji
podatkowych prowadzenia kart kontowych nalezaty do pracownikow Referatu Finansowo
— Podatkowego, poprzednio Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie pelnita
p. Aleksandra Biata — Skarbnik Gminy Chybie.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Podatkowego
w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje, informacje
podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.), wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785) oraz art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 z p6zn. zm.) oraz w zakresie prowadzenia
kart kontowych, stosownie do wymogoéw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze art. 21 ustawy Ordynacja podatkowa, art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1629 z pdzn. zm.), art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz.1870 z pdzn.
zm.).

Whiosek nr 10

Wszczaé postepowanie podatkowe w celu ustalenia zobowigzania podatkowego
w prawidtowej wysokosci wobec podatnika o nr karty kontowej 1/32, majac na
uwadze art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22017 r., poz. 201 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2014 - 2016 nagrody indywidualne dla pracownikow Urzedu Gminy w Chybiu
przyznawano i wyplacano bez pisemnego uzasadnienia okolicznosci i podstaw ich
przyznania. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202, Dz. U. z 2016 r., poz. 902), pracownikowi samorzqgdowemu mozna przyznaé
nagrode za szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami § 9 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Chybiu,
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 11/UG/09 Wojt Gminy Chybie z dnia 16 czerwca
2009 r., w ramach posiadanych srodkow na wynagrodzenia tworzy si¢ fundusz nagrod.
Wéjt przyznaje nagrody na wniosek bezposredniego przetozonego pracownika lub
z wlasnej inicjatywy, biorgc pod uwage w szczegolnosci: szczegolne osiggnigcia w pracy
zawodowej wykraczajgce poza zwykly zakres obowigzkow pracownika, znaczgcy udziat
pracownika w pozyskaniu i rozliczaniu Srodkow zewnmetrznych przeznaczonych na
realizacje zadan wiasnych gminy, operatywnosé i efektywne wykorzystanie czasu pracy,
pozytywne opinie mieszkancow o szybkim i uprzejmym zatatwianiu spraw
Nagrody bytly przyznawane i wyptacane w miesigcach: maj i grudzien na podstawie decyzji
Wojta Gminy Chybie. W latach 2014 - 2016 wystgpito 5 przypadkow wyplaty nagrod na

16



podstawie ztoZzonych wnioskow przez bezposrednich przetozonych (Kierownikow Referatu),
ktore zawieraly uzasadnienie ich przyznania. W 2017 r. nie przyznano nagrod
uznaniowych.

Projekty pism w sprawie przyznania nagrod przygotowal Kierownik Referatu
Organizacyjnego. Bezposredni nadzor nad ww. pracownikiem sprawowat p. Andrzej Bura
— Sekretarz Gminy.

Nagrody przyznawano i wyptacano na podstawie indywidualnych pism podpisanych przez
p. Elzbiete Dubianskq-Przemyk — bylego Wojta Gminy Chybie w 2014 r. oraz przez
p. Janusza Zydek — Wéjta Gminy Chybie w latach 2015-2016.

Whiosek nr 11

Dokonywa¢ pisemnego uzasadniania przyznawanych nagréd uznaniowych dla
pracownikow Urzgedu Gminy w Chybiu, zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).

W latach 2013 - 2014 :zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Elzbiecie Dubianskiej-Przemyk — bytemu Wojtowi Gminy Chybie w liczbie 16 dni za rok
2013 r. w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr 21, poz. 94 z pozn. zm., a nastgpnie
Dz, U. z 2014 r, poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu urlopu
niewykorzystanego w  terminie ustalonym zgodnie z planem urlopow nalezato
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Dopiero pismem z dnia 2 grudnia 2014 r. p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy
poinformowat p. Elzbiete Dubianskq-Przemyk o wysokosci zalegltego urlopu i koniecznosci
jego wykorzystania. W zwigzku z uplywem kadencji Wojta Gminy Chybie ekwiwalent
wyplacono 23 grudnia 2014 r.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wojta Gminy Chybie wykonywat
p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow wypoczynkowych pracownikom
Urzedu Gminy w Chybiu zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72016 1. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W grudniu 2014 r. nieprawidtowo naliczono wynagrodzenie p. Elzbiecie Dubianskiej-
Przemyk — bylemu Wojtowi Gminy Chybie oraz p. Januszowi Zydek — Wojtowi Gminy
Chybie poprzez wyplacenie dodatku specjalnego w pelnej wysokosci zamiast
proporcjonalnie do ilosci przepracowanych dni, czym naruszono § 12 ust. 1 i ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
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stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyrownawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62,
poz. 289 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem, w celu obliczenia wynagrodzenia,
ustalonego w stawce miesigcznej w statej wysokosci, za przepracowanq czes¢ miesigca,
jezeli pracownik w tym miesigcu byt nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnos¢
do pracy spowodowana chorobq, i za czas tej nieobecnosci nie zachowuje prawa do
wynagrodzenia - miesigczng stawke wynagrodzenia dzieli sie przez liczbe godzin
przypadajgcych do przepracowania w danym miesigcu i otrzymang kwote mnozy sie przez
liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy z tych przyczyn. Tak obliczong kwote
wynagrodzenia odejmuje si¢ od wynagrodzenia przystugujgcego za caly miesigc. Ponadito,
ust. 1 stosuje sie takze w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego
w stawce miesigcznej w statej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku
pracy nie obejmuje petnego miesigca.

Wskutek wyplaty dodatku specjalnego za miesigc grudzien 2014 r. w peinej wysokosci
p. ElZbiecie Dubianskiej-Przemyk — bylemu Wojtowi Gminy Chybie zawyZono
wynagrodzenie o kwote 1.362,00 zt brutto, natomiast p. Januszowi Zydek — Wojtowi Gminy
Chybie zawyzono wynagrodzenie o kwote 681,00 zi.

W konsekwencji braku prawidtowego obliczenia wysokosci dodatku specjalnego,
wyplacono rowniez ww. osobom dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 r. w wyzszej
wysokosci, tj. odpowiednio 115,77 zti 57,88 zt.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Liste plac za miesigc grudzien 2014 r. sporzqdzil Inspektor ds. Ksiggowosci Budzetowej,
Plac i Rozliczen, pod wzgledem merytorycznym sprawdzit Kierownik Referatu
Organizacyjnego, pod wzgledem formalno-rachunkowym p. Aleksandra Biata — Skarbnik
Gminy a zatwierdzit do wyplaty p. Andrzej Bura — Sekretarz Gminy. Wyplaty dokonano
w dniu 23 grudnia 2014 r.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Chybiu w zakresie
naliczania 1 wyplacania wynagrodzen, zgodnie z § 12 ust. 1 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkow  wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych naleznosci
przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. z 2017 r., poz. 927), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2015 r. w powiadomieniach nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy
gminnych nieruchomosci wytonionych w drodze przetargu zaniechano wskazania skutkow
niestawiennictwa nabywcy bez usprawiedliwienia. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, Dz. U.
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z 2015 r. poz. 782 z pozn. zm.) jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie
przystgpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych
w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstgpi¢ od zawarcia umowy, a wplacone
wadium nie podlega zwrotowi. W zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym
uprawnieniu. Powyzsze dotyczyto:

o powiadomienia nr RPG.6840.1.2014.A0 z dnia 2 czerwca 2015 r. wystanego do
nabywcy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej potozonej we
Frelichowie, stanowigcej wiasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym Gminy
Chybie, oznaczonej jako dziatka nr 388/6 o pow. 363 m?;

e powiadomienia nr RPG.6840.42013.A0 z dnia 5 sierpnia 2015 r. wystanego do
nabywcy nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej nr 1049/1 o pow. 523
m?w Mnichu.

Powiadamianie nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy nalezato do
obowigzkow Inspektora Referatu Inwestycji, Remontow, Nieruchomosci i Srodowiska, nad
ktorym bezposredni nadzor sprawowat Kierownik tegoz Referatu.

W 2015 r. podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci dziatka nr
388/6 o pow. 363 m? przed uptywem terminu do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystugiwato pierwszenstwo w nabyciu ww. nieruchomosci. Stosownie do art. 38 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz.
518 z pozn. zm.) ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej
niz po uplywie terminow o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4, tj. nie
wczeSniej niz po uplywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze nieograniczonego przetargu
ustnego zostat ogtoszony dnia 20 marca 2015 r., termin zloZenia wniosku przez osoby,
ktorym przystuguje prawo pierwszenstwa nabycia uptywal w dniu 1 maja 2015 r.,
natomiast ogloszenie o przetargu na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego ww.
nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci w dniu 16 kwietnia 2015 r.

Publikacja ogloszen o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nalezato do obowigzkow
Inspektora Referatu Inwestycji, Remontéw, Nieruchomosci i Srodowiska, nad ktérym
bezposredni nadzor sprawowal Kierownik Referatu Inwestycji, Remontow, Nieruchomosci
i Srodowiska.

Zaniechano powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia przetargu na zbycie
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci rolnej stanowigcej wiasnosé¢ Skarbu
Panstwa oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 388/6 o pow. 363 m? KW
BB1C00086051/6.

Stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
przetargu wykonuje komisja przetargowa, a przewodniczgcego oraz cztonkow komisji
przetargowej, w sktadzie od 3 do 7 osob, wyznacza wtasciwy organ sposrod osob dajgcych
rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.
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— W 2015 r. przetarg ustny ograniczony na sprzedaz prawa wilasnosci nieruchomosci
stanowiqgcej wiasnos¢ Gminy Chybie oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 1049/1 o pow.
523 m? i dziatka nr 1049/2 o pow. 434 m? KW BB1C/00042566/9 przeprowadzita komisja
przetargowa w sktadzie dwuosobowym (przewodniczqcy i cztonek Komisji przetargowej)
o czym stwierdza protokol z Il przetargu ustnego ograniczonego sporzgdzony w dniu
5 sierpnia 2015 r. Stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowarn
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490) czynnosci zwiqzane
z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa, a przewodniczgcego oraz
czlonkow komisji przetargowej, w skladzie od 3 do 7 osob, wyznacza wlasciwy organ
sposrod 0sob dajqcych rekojmie rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygniecia przetargu.

Zarzgdzeniem Nr 26/UG/2014 Wojta Gminy Chybie z dnia 30 grudnia 2014 r., powotano
komisje przetargowq w sktadzie: przewodniczgcy oraz 2 cztonkow w celu przeprowadzenia
i rozstrzygniecia przetargu ustnego ograniczonego na sprzedaz ww. nieruchomosci.
Sprawy z zakresu sprzedazy nieruchomosci prowadzita Inspektor Referatu Inwestycji,
Remontow, Nieruchomosci i Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik
tegoz Referatu.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Remontow,
Nieruchomosci i Srodowiska w zakresie przygotowywania oraz przeprowadzenia
postepowan na zbycie nieruchomosci stosownie do art. 38 ust. 2, art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 z p6ézn. zm.) oraz 8 § pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490)
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2016 r. przeprowadzono przetarg nieograniczony na realizacje zadania pn. ,, Wykonanie

odwodnienia chodnika i ul. Bielskiej wraz z wymiang nawierzchni chodnika — odcinek od
nieruchomosci nr 101 do 73 w Chybiu”, w ktorym w toku oceny ofert, w zwiqzku
z podejrzeniem mozliwosci zaistnienia razgco niskiej ceny, zwrocono sie do wykonawcy,
ktory ztozyl oferte z najnizszq cenq, w zakresie udzielenia wyjasnien, w tym zlozZenia
dowodow, dotyczqcych elementow oferty majgcych wplyw na wysokos¢ ceny. W wyniku
oceny przedlozonych wyjasnien zamawiajqcy uznal, ze ztozone oferta nie zawiera razgco
niskiej ceny, a w zwiqzku z tym nie zachodzq podstawy do odrzucenia oferty, pomimo ze do
wyjasnien nie zostaly dolgczone dowody majgce potwierdzi¢ informacje wykonawcy
zawarte w wyjasnieniach.
Powyzszym naruszono art. 90 ust. 3 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164 z pozin. zm.), zgodnie z ktorym zamawiajgcy odrzuca oferte
wykonawcy, ktory nie zlozyl wyjasnien lub jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz
z dostarczonymi dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niskq cene w stosunku do
przedmiotu zamowienia.
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Czynnosci zwigzane z ocenq i wyborem najkorzystniejszej oferty dokonywata komisja
przetargowa powotana Zarzqdzeniem Nr 15/UG/2016 Wojta Gminy Chybie z dnia 18 lipca
2016 r.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzgdu Gminy w Chybiu w zakresie
prawidlowego przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoOwienia
publicznego stosownie do postanowien art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z p6zn. zm.)
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.10.02 11:10:22 +02'00'
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