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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 21 sierpnia do 19 wrze$nia 2017 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Olsztyn za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 wrze$nia 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 pazdziernika 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo ujmowano
w ksiegach rachunkowych wphwy subwencji otrzymanych z Ministerstwa Finansow
poprzez ujmowanie tych operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych Urzedu na
kontach: 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” w korespondencji z kontem 221 , Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” i nastepnie na koncie 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” (w korespondencji z ww. kontem 221). W ksiegach rachunkowych budzetu
(organu) wplyw subwencji na rachunek bankowy byt ujmowany na koncie 133 ,, Rachunek
budzetu” w tgcznej kwocie wszystkich dochodow jakie wplynely w danym dniu na rachunek
bankowy w korespondencji z kontem 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”.

Ujecie dochodow z tytutu subwencji na koncie 901 ,,Dochody budzetu” nastepowato na
podstawie miesigcznego sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ewidencji dochodow budzetowych okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861
z pozn. zm., Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm. i Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Zgodnie



z zasadami funkcjonowania kont ksiegowych okreslonymi w zatqcznikach nr 2 i nr 3 do
ww. rozporzqgdzenia, wphw subwencji oswiatowej powinien by¢ ujety w ksiegach
rachunkowych budzetu gminy (organu) na kontach Wn 133 , Rachunek budzetu”
w  korespondencji z kontem Ma 901 , Dochody budzetu”, natomiast w ksiggach
rachunkowych jednostki Urzedu na kontach: Wn 800 ,, Fundusz jednostki” i Ma 720
., Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. W mysl § 7 ww. rozporzqdzenia do
przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza sie dochody budzetu
jednostki  samorzqdu  terytorialnego nieujete w  planach  finansowych  innych
samorzqgdowych jednostek budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu i Urzedu nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly: do dnia
29 kwietnia 2013 r. p. Maria Haber — b. Skarbnik Gminy Olsztyn a nastepnie p. Barbara
Ltuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego ewidencjonowania wptywow na rachunek budzetowy dochodow
z tytulu subwencji ogolnej w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) na
kontach 133 1 901 oraz w ksiggach rachunkowych Urzedu na kontach 720 i 800,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach nr 2
i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22017 r., poz. 2077).

— W latach 2014 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) w ewidencji ksiegowej konta 134
., Kredyty bankowe” i konta 260 ,, Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem
909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, naliczano i ujmowano tylko odsetki od kredytow
i pozyczek przypadajqce do splaty w danym roku obrotowym. Na dzien bilansowy, tj. na
31 grudnia danego roku ww. konta nie wykazywaly odsetek stanowigcych wydatki
przysztych okresow. Ponadto, naliczone odsetki od kredytow i poZyczek ujmowano po
niewtasciwej stronie ww. kont, poprzez ich ujmowanie po stronie Wn konta 134 i konta 260
oraz po stronie Ma konta 909.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami klasyfikacji zdarzen na ww. kontach, zawartymi
w zatqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z opisem tych kont, zawartym
w  powyiszym zalgczmiku, na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy na
finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywacé
saldo Ma oznaczajgce zadtuzenie z tytutow kredytow zaciggnietych na finansowanie
budzetu (4. kredyt i odsetki od kredytu). Na stronie Wn konta 909 ujmuje sie



w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przysztych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).

Taki sposob ewidencjonowania operacji gospodarczych na kontach 134, 260 i 909
ustalono rowniez w zaktadowym planie kont dla budzetu (organu) wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 66/2012 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami) oraz nastgpnie zarzqdzeniem
Nr 172017 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci.

Zadania w zakresie ewidencjonowania kredytow i pozyczek w ksiegach rachunkowych
nalezaty do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Barbara Luszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 2

Naliczy¢ 1 zaewidencjonowaé odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek
przypadajace do splaty w przysztych okresach na kontach 134 ,Kredyty
bankowe” i 260 ,,Zobowigzania finansowe” w korespondencji z kontem 909
,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetéw panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760).

’»

W 2016 r. zaniechano ujecia w ewidencji ksiegowej na koncie 011 , Srodki trwale
operacji gospodarczej polegajqcej na sprzedazy nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr
9, potozonej w miejscowosci Skrajnica aktem notarialnym Rep. a Nr 2031/2016 z dnia
22 kwietnia 2016 r. Ujecie operacji sprzedazy ww. nieruchomosci w ewidencji konta 011
nastgpito dopiero w trakcie kontroli w dniu 30 sierpnia 2017 r.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym do ksiqgg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Nieujecie ww. zdarzenia w ksiegach rachunkowych jednostki oraz w konsekwencji
niewykazanie ww. operacji w sprawozdaniu finansowym Urzedu Gminy Olsztyn stanowito
rowniez naruszenie podstawowej zasady rachunkowosci - zasady wiernego obrazu,
wyrazonej w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorq jednostki obowigzane sq
stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majgtkowq i finansowq ovaz wynik finansowy.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Referatu Finansowego, brak ujecia w ksiegach roku
2016 tej operacji gospodarczej byt spowodowany niewykazaniem tej sprzedazy w ,,wykazie
zmian w stanie mienia” otrzymanym z Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej.
Zgodnie natomiast z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych
wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 66/2012 Wojta Gminy Olsztyn z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze
zmianami), a nastepnie zarzqdzeniem Nr 1/2017 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 2 stycznia



2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, w przypadku sprzedazy
nieruchomosci miaty one byé zdejmowane z ewidencji srodkow trwatych w oparciu
o0 akt notarialny. Na podstawie aktu notarialnego oraz polecenia ksiegowania PK nalezato
dokonywa¢ odpowiedniego ujecia operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych.

Z powyzszej instrukcji nie wynikal obowigzek sporzqdzania ,,wykazu zmian w stanie
mienia”’, natomiast do Referatu Finansowego byly przekazywane akty notarialne dotyczqgce
obrotu nieruchomosciami.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Srodkow trwalych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Barbara
Ltuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie biezacego
ujmowania operacji gospodarczych polegajacych na sprzedazy nieruchomosci
w ksiegach rachunkowych Urzgdu, stosownie do art. 4 ust. 1 i 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn.
zm.), majac na uwadze postanowienia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych bedacej zatgcznikiem nr 10 do zarzadzenia Nr 1/2017 Wojta Gminy
Olsztyn z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, jak réwniez art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W latach 2014 - 2015 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”,
w dziale 758 ,, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego”, § 292 ,, Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to
z ksigg rachunkowych oraz wptywow Srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zatgceznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 v. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje si¢ m.in. kwoty subwencji ogolnej
ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie
sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Ustalono, Ze:

° w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 6.479.928,00 zt.
Zgodnie natomiast z ewidencjg do konta 130 ,,Rachunek biezgcy” w powigzaniu z danymi
wynikajgcymi z konta 909 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” w 2014 r. na podstawie



wyciggow bankowych wplynela subwencja oswiatowa w lgcznej kwocie 6.485.633,00 zi,
roznica wynosita 5.705,00 zi.

° w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 6.793.363,00 z1.
Zgodnie natomiast z ewidencjg do konta 130 w powigzaniu z danymi wynikajgcymi z konta
909 w 2014 r. na podstawie wyciggow bankowych wplyneta subwencja oswiatowa
w lgcznej kwocie 6.818.250,00 zt, roznica wynosita 24.887,00 zt.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27 S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2016 r., ww. dane w zakresie dochodow wykonanych orvaz dochodow otrzymanych
wykazano prawidtowo.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2014 - 2015 podpisali: p. Tomasz Kucharski — Wojt
Gminy Olsztyn i p. Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przygotowania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci orvaz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2015 r. jednostki Urzedu i organu,
a nastgpnie w sprawozdaniu tgcznym Rb-N wykazano w czesci AN3.2 — ,,Depozyty na
zqdanie” Srodki pienigzne z tytutu subwencji oswiatowej, ktora wplyneta w grudniu
z przeznaczeniem na miesigc styczen roku nastgpnego.

Ustalono, zZe na dzien 31 grudnia 2015 r. stan srodkow na rachunku biezgcym wynosit
1.646.560,68 zt, w tym subwencja oswiatowa stanowita kwote 535.081,00 zi.
W sprawozdaniu tym w pozycji ,,Depozyty na zgdanie” wykazano stan srodkow
pienigznych na rachunkach bankowych w wysokosci 1.646.560,68 zi, zatem stan srodkow
pienieznych nie zostal odpowiednio pomniejszony o pozostajgce na rachunku srodki
subwencji oswiatowej na miesigc styczen 2016 r.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi
w § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 9 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773). Stosownie do § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqgdzania sprawozdan, w kategorii
depozyty jednostka nie wykazuje srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktore dotyczq



wykonania zobowigzan przysztego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora przekazata te srodki np.
na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone w nastgpnym okresie
sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego.

W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych na
koniec 1V kwartatu 2016 r., w pozycji ,, Depozyty na zgdanie” wykazany stan srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych zostal odpowiednio pomniejszony o Srodki
subwencji na miesigc styczen 2017 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdania
Rb-N wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p- Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Sprawozdania jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych za rok 2015 podpisali: p. Tomasz Kucharski — Wojt Gminy Olsztyn
i p. Barbara Luszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w  Olsztynie
w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-N kwartalnych o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1
pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdah stanowiacej zalacznik Nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773 ), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W latach 2014 - 2016 nieprawidtowo sporzgdzano sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres: od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., od 1 stycznia do 2016 r.
poprzez:

- sporzgdzanie dwoch sprawozdan jednostkowych Rb-27S tj. odrebnych sprawozdan
wylgcznie dla udzielonych skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) i skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy oraz odrebnych sprawozdan dla Urzedu i organu bez danych dotyczgcych
ww. skutkow.

Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zalgceznik nr 39 do ww. rozporzgdzen.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ewidencji ksiegowey.
Natomiast w mysl § 6 ust. 1 pkt 3 sprawozdania zbiorcze w szczegoétowosci sprawozdan
Jjednostkowych sq sporzgqdzane na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego, jako
Jjednostki budzetowej i jako organu.



Zgodnie z § 4 ust. ] pkt 3 ww. Instrukcji w sprawozdaniach jednostkowych z wykonania
planu dochodow budzetowych gminy za: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok — wypetniajg
kolumny ,,Plan (po zmianach)”, , Naleznosci”, ,, Potrgcenia”, , Dochody wykonane
(wpbywy minus zwroty)”, ,,Dochody otrzymane”, ,,Saldo koncowe”, , Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,, Skutki udzielonych ulg
i zwolnien ...", ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowych na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” .

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdania
Rb-27S  wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Olsztyn, uzywany w Urzedzie program
komputerowy nie pozwalal na wygenerowania takiego sprawozdania, ktore zawieratoby
petny zakres danych niezbednych do sporzqdzenia jednego sprawozdania, Rb-278S.
W czerwcu biezqcego roku zostaly autorowi programu zgloszone uwagi do ww. programu,
ktory juz podjgt dziatania w kierunku zmiany programu i umozliwienia generowania
danych, niezbednych do sporzqdzenia jednolitego sprawozdania Rb-27S. Zgodnie
z zapewnieniem ze Strony autora programu trwajg prace i od 1 stycznia 2018 r. program
ksiegowo-finansowy  bedzie  przystosowany do  wygenerowania  prawidlfowego
sprawozdania Rb-278.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S w zakresie udzielonych skutkow obnizenia gornych
stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
i skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy za: rok 2014 podpisali p. Barbara
Luszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn oraz p. Tomasz Kucharski — Wojt Gminy Olsztyn,
za rok 2015, 2016 podpisali p. Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn oraz
p. Malgorzata Hatadyj — Zastepca Wojta Gminy Olsztyn. Sprawozdania jednostkowe
Rb-278 w zakresie pozostatych danych, bez skutkow oraz sprawozdania zbiorcze Rb-27S za
lata 2014 - 2016 podpisali: p. Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn oraz
p. Tomasz Kucharski — Wojt Gminy Olsztyn.

Wnhiosek nr 6

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidlowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-27S oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Gminy
Olsztyn w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 6 ust. 1 pkt
1 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pdézn. zm.),
§ 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— Do dnia 21 sierpnia 2017 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce
w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci oraz nie wezwano tych podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien Ilub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych.



Powyzsze byto niezgodne z art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2015 r. poz. 613
z pozn. zm., obecnie Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.). Stosownie do wskazanych
przepisow, w razie wagtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Powyzsze dotyczyto:

° podatnika o numerze karty kontowej 5429 (spotka z o.0.), ktory w ziozonych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2014 - 2017 nie wykazal do
opodatkowania nieruchomosci gruntowej o powierzchni 100 m? potozonej w Olsztynie,
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Olsztyn oddanej podatnikowi w dzierzawe umowq z dnia
6 lipca 2012 r. Zgodnie z ww. umowq termin rozpoczecia dzierzawy zaczynat si¢ od dnia
protokolarnego przekazania przedmiotu dzierzawy co nastgpito z dniem 30 czerwca
2014 r. Podatnik w skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2014 -
2017 wykazywat jedynie dane dotyczgce opodatkowania budowli posadowionej na ww.
nieruchomosci.

Ponadto w zwigzku z rozpoczeciem dzierzawy w dniu 30 czerwca 2014 r. nie wezwano ww.
podatnika do ztozenia w 2014 r. korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz nie
przeprowadzono czynnosci sprawdzajgcych w  zakrvesie deklaracji na podatek od
nieruchomosci ztozonych przez ww. podatnika: na rok 2015, rok 2016 i rok 2017.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. w dniu 6 wrzesnia 2017 r. podatnik ztozyl
korekty deklaracji za lata 2014 - 2017, w ktorych wykazal do opodatkowania ww. grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o powierzchni 100 m?.

° podatnika o numerze karty kontowej 5816 (osoba fizyczna) bedgcego dzierzawcg na
podstawie umowy Nr 6845.2/201/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. (zawartej na czas
nieokreslony) czesci dziatki nr 1894/2 o pow. 23 m’ w Olsztynie, stanowigcej wlasnosé
Gminy Olsztyn.

W latach 2013 - 2017 organ podatkowy do podstawy opodatkowania gruntow przyjgt dane
wynikajgce z poprzedniej umowy dzierzawy Nr 7144/227/2010 z dnia 1 pazdziernika
2010 r. zawartej z tym samym dzierzawcq (umowa obowigzywata do 10 kwietnia 2012 r.),
zgodnie z ktorg dzierzawcy oddano w dzierzawe grunt o {gcznej powierzchni 80,54 m?
stanowiqcy czesé dziatki nr 1894/2,w tym: teren pod pawilon handlowy o pow. 23 m? oraz
teren na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (letni ogrédek) o pow. 57,54 m’ na
parkingu w Olsztynie. Podatnik zarowno w zwiqzku z zakonczeniem poprzedniej umowy
dzierzawy z dniem 10 kwietnia 2012 r., jak rowniez z zawarciem nowej umowy dzierzawy,
tj. umowy dzierzawy Nr 6845.2/201/2012 z dnia 17 grudnia 2012 r. nie ztozyl informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, pomimo wezwania organu podatkowego do jej
ztozenia pismem Nr POD.3120.53.2013 z dnia 29 stycznia 2013 r. (pismo zostato odebrane
przez podatnika 30 stycznia 2013 r.).

Z wyjasnien pracownikow Urzedu wynikato, ze w zwigzku z brakiem zlozenia przez
podatnika nowej Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci do wymiaru podatku od
nieruchomosci przyjeto  dotychczasowqg wielkos¢ powierzchni  gruntow  bedqgcych
w posiadaniu podatnika.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych tj. 6 wrzesnia 2017 r. podatnik ztozyt informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, w ktorej jako podstawe opodatkowania wykazat



powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéow i budynkéw w wysokosci 57,54 m?, to
jest rowniez w wysokosci innej niz wynika z umowy Nr 6845.2/201/2012 z dnia 17 grudnia
2012 r.,

° podatnika o numerze karty kontowej 4679 (osoba fizyczna) bedgcego najemcq lokalu
uzytkowego o pow. 89,13 m? wraz z przynalezng piwnicg o pow. 12,99 m? usytuowanego na
parterze budynku zlokalizowanego na dziatce 824/5 w Zrebicach Pierwszych, na podstawie
umowy najmu Ny GKP.6845.2/324/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. (obowigzywata od
1 stycznia 2017 r.).

W 2017 r. do podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego
(w formie lgcznego zobowigzania pienigznego) organ podatkowy przyjgt dane wynikajgce
z poprzedniej umowy dzierzawy zawartej z ww. najemcq z dnia 27 pazdziernika 2006 r.
z uwzglednieniem aneksu Nr 1 z dnia 21 sierpnia 2013 r. do ww. umowy dzierzawy
(umowa obowigzywata do 31 grudnia 2016 r.), na podstawie ktorego zmianie uleglo
oznaczenie nr dziatki gruntu. Na podstawie ww. umowy wraz z aneksem oddano temu
dzierzawcy lokal uzytkowy o powierzchni 86 m> w budynku potozonym w Zrebicach oraz
dziatke gruntu o nr 824/5 (sklasyfikowanq jako Bi- 0,0980 ha, Ps IV- 0,0153 ha).
W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2013 z dnia 14 pazdziernika
2013 r. podatnik wykazat dane dotyczqce przedmiotu opodatkowania: powierzchnie
gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntow i budynkéow — 86 m’, powierzchnie gruntéw
pozostatych w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego — 894 m’ oraz powierzchnie uzytkowq
budynkow zwigzanych z udzielaniem sSwiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczer - 86 m?.

W informacji w sprawie podatku rolnego na rok 2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r.
podatnik wykazal dane dotyczgce przedmiotu opodatkowania — powierzchnige gruntow
0,0153 ha.

Podatnik zarowno w zwigzku z zakonczeniem poprzedniej umowy dzierzawy nieruchomosci
z dniem 31 grudnia 2016 r., jak rowniez w zwigzku z zawarciem nowej umowy najmu
lokalu uzytkowego tj. umowy Nr GKP.6845.2/324/2016 z 21 grudnia 2016 r. nie zlozyt
korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, jak rowniez organ podatkowy nie
wezwal podatnika do jej zlozenia. Dopiero w trakcie kontroli, tj. 28 sierpnia 2017 r.
wezwano podatnika do ztozenia nowej Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego.

Podatnik ten, 4 wrzesnia 2017 r. ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci,
w ktorej jako dane dotyczgce przedmiotu opodatkowania wykazal powierzchnie gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw — 89,13 m?, pozostate grunty w tym
zajete na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego 976,87 m* oraz powierzchnie uzytkowg budynkéw lub ich
czesci zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych zajetych przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen ogotem w tym: kondygnacji o wysokosci od 1,40 m do 2,20 m -
12,99 m?, kondygnacji o wysokosci powyzej 2,20 m - 89,13 m°.

W dniu 4 wrzesnia 2017 r. podatnik rowniez ztozyl informacje w sprawie podatku rolnego,
zgodnie z ktorg wykazat powierzchnie gruntow rolnych w wysokosci 0,0153 ha.

Wykazane przez podatnika w powyzszych informacjach grunty podlegajgce opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci o powierzchni 976,87 m? oraz grunty podlegajgce
opodatkowaniu podatkiem rolnym o powierzchni 0,0153 ha zgodnie z umowg najmu
nr GKP.6845.2/324/2016 z 21 grudnia 2016 r. nie stanowiq przedmiotu najmu.



Zgodnie z art. 6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
osoby fizyczne, sq obowigzane ztoZy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajqgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust.3 tej ustawy.

W mysl art. 6 ust.6, ust. 9 pkt 1, pkt 2 tej ustawy, osoby prawne sq obowigzane: skladac,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na
miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci
na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli
obowigzek podatkowy powstat po tym dniu w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, odpowiednio skorygowacé
deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci, w tym m.in. badanie pod wzgledem zgodnosci ze stanem prawnym
i rzeczywistym deklaracji podatkowych sktadanych organowi podatkowemu nalezaly do
obowigzkow pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty.: do
29 kwietnia 2013 r. p. Maria Haber — byly Skarbnik Gminy Olsztyn, a nastepnie
p- Barbara tuszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Wnhniosek nr 7

Wszcza¢ wobec podatnikow o numerach kart kontowych 5816 1 4679
postepowanie podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdézn. zm.) w celu
prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze wymogi
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.
z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm. oraz Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracji podatkowych i informacji
o posiadanych nieruchomos$ciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 201 z p6zn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

— W 2016 r. do dnia kontroli nieprawidtowo ustalono i wykazano kwote skutkow udzielonych
zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzonych uchwalqg Nr IX/85/2015 Rady
Gminy Olsztyn z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawozdaniach rocznych: Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za rok
2016 oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy Olsztyn za okres od
poczqtku roku do 31 grudnia 2016. Powyzszym naruszono § 9 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzgdzania
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sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
stanowiqcej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia. Zgodnie z § 9 ust. 1 ww.
rozporzgdzenia, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé sprawozdania rzetelnie
i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosownie do § 3
ust. 1 pkt 10 ww. Instrukcji, sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow
budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego - sporzqdza sie na podstawie
danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy: w kolumnie ,, Skutki udzielonych
ulg i zwolnien ...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe
wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat
rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Uchwatg Nr 1X/85/2015 Rady Gminy Olsztyn z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie
podatku od nieruchomosci na 2016 r. zwolniono z podatku od nieruchomosci budynki lub
ich czesci, budowle oraz grunty: m.in. stuzqce do wykonywania zadan statutowych
w zakresie ochrony przeciwpozarowej z wyjgtkiem wykorzystywanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

Przyczyng powyzszego bylo nieprawidlowe wprowadzenie w 2016 r. do , ewidencji
skutkow obnizenia gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien”
danych powierzchni budynkow oraz gruntow wynikajgcych z deklaracji ztozonych przez
osoby prawne korzystajgce ze skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci w zakresie
nieruchomosci wykorzystywanych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej (z pominieciem
danych wynikajqgcych z deklaracji ztozonej przez jedng z jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej).

W ewidencji skutki zwolnien z podatku od nieruchomosci, a nastepnie w sprawozdaniach
rocznych Rb-278S za rok 2016 oraz Rb-PDP za rok 2016 wykazano w kwocie 27.198,09 zi,
zamiast w kwocie 31.279,19 zt. W ewidencji zwolnien wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.
zanizono kwote zwolnienia z podatku od nieruchomosci o 4.081,10 z1.

W trakcie kontroli sporzqdzono oraz przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach korekte sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za rok 2016 oraz korekte sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych Gminy Olsztyn za rok 2016.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci 0sob prawnych, prowadzenia ewidencji podatnikow, przygotowania
sprawozdan dotyczgcych podatkow nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Barbara Luszczynska — Skarbnik Gminy Olsztyn.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego ujmowania w ewidencji prowadzonej dla skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkow oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien, danych
w zakresie skutkow zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielonych uchwata
Rady Gminy Olsztyn w celu prawidtowego ustalenia i wykazywania tych skutkow
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy Olsztyn, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 .
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poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 1., poz. 2077).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W roku 2016 w dniu 9 czerwca oraz 13 czerwca wyptacono przelewem nagrody
Jubileuszowe dla dwoch pracownikow Urzedu Gminy Olsztyn, pomimo ze liste ptac
Nr LPI/UG/75023/2016/06/1 stanowigcqg podstawe do wyptaty powyiszych nagrod
Jjubileuszowych sporzgdzono dopiero w dniu 28 czerwca 2016 r.

Zgodnie z § 24 Zalqcznika Nr 7 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Olsztyn wprowadzonej na podstawie zarzqdzenia Nr 66/12
Wojta Gminy Olsztyn z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci:
podstawg do wyplaty nagrod jubileuszowych jest lista plac sporzqdzona przez Referat
Finansow w oparciu o przygotowany wniosek o wyplate z podaniem lat pracy
i zachowaniem przepisowych wymogow dotyczqcych uprawnien do otrzymania nagrody
oraz z podaniem podstawy prawnej, zatwierdzony przez kierownika jednostki.

Ustalenie w powyzszej instrukcji dokumentow stanowigcych udokumentowanie operacji
gospodarczych celem ich ujecia w ksiegach rachunkowych byto dopetnieniem zapisow
art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), stosownie do ktorych
podstawqg zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej, tj. zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow,
zewnetrzne wilasne - przekazywane w oryginale kontrahentom oraz wewnetrzne - dotyczgce
operacji wewnqtrz jednostki.

Powyzsze swiadczy o nieprawidtowo wykonanej kontroli wstepnej operacji gospodarczych,
o ktorej mowa w przepisie art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem
glowny ksiegowy jednostki byt zobligowany do dokonania kontroli wstepnej zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci
i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych, a dowodem
dokonania tej kontroli mial by¢ jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych danej
operacji.

Przyczyng powyziszej nieprawidtowosci byto nieterminowe wydrukowanie listy plac
w zakresie nagrod jubileuszowych. Wyplaty ww. nagrod jubileuszowych dokonano na
podstawie pism potwierdzajqcych okres stazu pracy oraz wyliczenia nagrody jubileuszowej
w programie placowym.

Obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ za dyspozycje Srodkami pienieznymi oraz wykonywanie
kontroli wstepnej zostaly powierzone p. Barbarze tuszczynskiej — Skarbnikowi Gminy
Olsztyn.

Powyzszq liste ptac zatwierdzit do wyptaty p. Tomasz Kucharski — Wojt Gminy Olsztyn.

Sporzgdzanie list ptac nalezato do obowigzkow Referenta w Referacie Finansowym Urzedu

Gminy Olsztyn, nad ktorym nadzor sprawowata p. Barbara fuszczynska — Skarbnik Gminy
Olsztyn.
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Wnhiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
sporzadzania dokumentéw stanowigcych podstawe wyptaty wynagrodzen
stosownie do § 24 zatacznika Nr 7 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Olsztyn wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 66/12 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W przeprowadzonym w roku 2016 otwartym konkursie ofert na realizacje zadan

publicznych w  zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, turystyki
i krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy przyjeto jako prawidtowq oferte, ktora
nie zawierata wszystkich wymaganych zatgcznikow. Powyzsze dotyczylo oferty ztozonej
przez Gminny Klub Sportowy ,,Sokot” z siedzibg w Olsztynie, do ktorej nie dotgczono kopii
odpisu z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wlasciwego rejestru lub ewidencji, co
byto wymagane zgodnie ze wzorem oferty oraz wzorem umowy ustalonym rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania z dnia 15 grudnia 2010 r. (Dz. U. 2011 r., Nr 6, poz. 25).
Ponadto, przy zawieraniu z ww. podmiotem umowy Nr U/524/21/2016 z dnia 18 stycznia
2016 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego pn.: ,, Popularyzacja gry zespotowej
pitki noznej jako element integracji dzieci i mlodziezy w Gminie Olsztyn” rowniez nie
zatgczono do umowy kopii ww. odpisu, pomimo zZe zgodnie ze wzorem umowy ustalonym
Www. rozporzqdzeniem powinna stanowic¢ ona zatgcznik do umowy.

Obowiqgzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do cztonkow Komisji Konkursowej,
powolanej zarzgdzeniem Ny 127/2015 Wojta Gminy Olsztyn z dnia 14 grudnia 2015 r.

Wnhiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do
postanowien Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majac na uwadze przepisy
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie gospodarowania nieruchomeos$ciami:
— W 2016 r. przyjeto nieaktualny operat szacunkowy do ustalenia wartosci nieruchomosci
stanowiqcej wiasnos¢ Gminy Olsztyn, oznaczonej jako dziatka nr 97/13, potozonej

w Olsztynie, dla celow jej zamiany na inne nieruchomosci (stanowigce wlasnosé¢ osob
fizycznych). Operat szacunkowy, ktorym okreslono wartos¢ ww. nieruchomosci
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sporzgdzono dnia 28 maja 2014 r. ze zmiang dokonang aneksem do operatu z dnia
4 sierpnia 2014 r., natomiast ostateczne uzgodnienie warunkow zamiany nieruchomosci
w tym ceny zamienianych nieruchomosci nastgpito dnia 7 kwietnia 2016 r., a zamiany
dokonano aktem notarialnym Rep. A Nr 1931/2016 z dnia 12 kwietnia 2016 r.

Powyzszym naruszono art. 7 i art. 156 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.). Stosownie do art. 7
ww. ustawy, jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci nieruchomosci, wartosé te
okreslajg rzeczoznawcy majgtkowi, o ktorych mowa w przepisach rozdziatu 1 dzialu V.
Stosownie natomiast do art. 156 ust. 3 i ust. 4 tej ustawy, operat szacunkowy moze byé
wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat sporzgdzony, przez okres 12 miesiecy od daty
jego sporzgdzenia, chyba ze wystgpily zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany
czynnikow, o ktorych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany po
uphbywie tego okresu, po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego.
Potwierdzenie aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli
w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzqdzit.

W trakcie kontroli tj. w dniu 5 wrzesnia 2017 r. rzeczoznawca majgtkowy, ktory sporzqdzit
ww. operat szacunkowy, zamiescil na operacie klauzule, o potwierdzeniu aktualnosci tego
operatu na dzien 10 czerwca 2015 r.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do zbycia nieruchomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej. Bezposredni nadzor nad
pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

W 2017 r. dokonano sprzedazy nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 485/3, potozonej
w  Przymitowicach ~w  trybie  bezprzetargowym, na poprawienie  warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, gdzie cene sprzedazy tej nieruchomosci
ustalono na podstawie jej wartosci rynkowej okreslonej w operacie szacunkowym.
W umowie Nr 6812.302.2016 z dnia 28 listopada 2016 r., ktorg zlecono dokonanie wyceny
tej nieruchomosci dla celow jej sprzedazy, nie wskazano, zZe chodzi o bezprzetargowg
sprzedaz w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na
poprawienie warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej. Na skutek
powyzszego w ww. operacie szacunkowym nie ustalono roznicy wartosci nieruchomosci
przyleglej wraz z nieruchomosciqg lub jej czescig, ktora ma byé nabyta i wartosci
nieruchomosci przyleglej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci o ktorej mowa
w przepisie § 54 ust. I rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 207, poz. 2109 z pozn. zm.). Stosownie do art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.) organy, dziatajgce
za jednostke samorzqdu terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji do zbycia nieruchomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Nieruchomosci i Gospodarki Komunalnej. Bezposredni nadzor nad
pracownikami sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Olsztyn w zakresie
prawidtowego przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomosci
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gminnych, stosownie art. 7, art. 156 ust. 3 i1 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.)
oraz § 54 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 .
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 11 ww. ustawy
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.11.21 10:38:29 +01'00'
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