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Kruszyny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 sierpnia do 27 wrzesnia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kruszyna, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 27 wrzesnia 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaty w protokole kontroli podpisanym 9 pazdziernika 2017 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2013 - 2017 do dnia kontroli przekazywano inkasentom kwitariusze

przychodowe, na ktorych naniesione byly informacje o indywidualnych danych
podatnikow, tj.: adres ptatnika, numer NIP, wysokos¢ przypisu, wysokos¢ rat podatku oraz
zalegtosci podatkowych, a w przypadku podatnikow podatku rolnego takze powierzchnia
w ha oraz ilos¢ ha przeliczeniowych.
Zgodnie z art. 299 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm. oraz
Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe udostepniajg informacje zawarte
w aktach spraw podatkowych, z wytgczeniem informacji okreslonych w art. 182 tej ustawy,
organom i osobom wymienionym w art. 298 Ordynacji podatkowej. W art. 299 § 3
Ordynacji podatkowej wymieniono rowniez inne podmioty, ktorym organy podatkowe sq
uprawnione przekazywac informacje zawarte w aktach spraw podatkowych. Przepisy
art. 299 § 11 3 tej ustawy zawierajg zatem zamkniety katalog podmiotow, ktorym organ
podatkowy moze udostepniaé szczegotowe informacje o podatnikach, a inkasenci nie
znajdujq sie w katalogu podmiotow, ktorym organ moze udostepniaé dane dotyczgce
informacji o podatnikach, kwotach rat podatkow oraz zalegtosci.



W mysl art. 293 § 1 tej ustawy, indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow, platnikow lub inkasentow objete sq tajemnicg
skarbowq.

Na podstawie uchwat Rady Gminy w Kruszynie Nr VII/38/2015 z dnia 20 maja 2015 r.
oraz Nr 1V/25/2003 z dnia 14 lutego 2003 r. soltysi byli zobowigzani do pobrania w drodze
inkasa podatkow od nieruchomosci, rolnego, lesnego od 0sob fizycznych od tych
podatnikow oraz wplacenia go na rachunek bankowy Gminy Kruszyna.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, soltysi podpisali oswiadczenie
o zachowaniu tajemnicy skarbowej i byli zobowiqgzani do jej przestrzegania.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z poborem i inkasem podatkow i oplat,
organizowaniem inkasa podatkow, rozliczaniem inkasentow nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Kokot — Skarbnik
Gminy Kruszyna.

Whiosek nr 1

Zaprzesta¢ przekazywania informacji inkasentom o indywidualnych danych
podatnikow oraz zapewni¢ prawidtlowe prowadzenie spraw zwigzanych
z poborem podatkow 1 organizowaniem inkasa podatkéw, majac na uwadze
wymogi art. 299 § 1, § 3 oraz art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z p6zn. zm.) a takze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72017 r., poz. 2077).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto kosztow i zobowigzan z tytutu dostaw energii
elektrycznej i Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych w {lgcznej kwocie 5.880,58 zi
w 2016 r. Koszty te ujeto w ksiggach rachunkowych roku nastepnego, pomimo ze dotyczyty
danego roku. Powyzsze bylo niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.). W mysl ww. przepisu ustawy, w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy ujgé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty. Stosownie do art. 20 ust. 1 ww. ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za biezqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg
sporzqdzenie w terminie obowigzujqcych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

W zwigzku z powyzszym nie wykazano ww. zobowigzan w sprawozdawczosci budzetowej
i finansowej.

Zgodnie z postanowieniami szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci dla budzetu
Gminy Kruszyna jako jednostki samorzqdu terytorialnego i Urzedu Gminy Kruszyna jako
Jjednostki budzetowej stanowigcymi zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 86/2015 Wojta
Gminy Kruszyna z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentacji opisujgcej przyjete
zasady (polityki) rachunkowosci i zaktadowego planu kont budzetu Gminy Kruszyna
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i Urzedu Gminy Kruszyna (z pozn. zm.), do ksigg rachunkowych danego roku obrotowego
zgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ujmowane
sq wszystkie dowody ksiegowe obcigzajqce dany rok obrotowy, dostarczone w terminie do
dnia 29 stycznia nastepnego roku umozliwiajgcym sporzqdzenie sprawozdan.

Dokumenty sktadajgce si¢ na ww. kwoty kosztow i zobowigzan wplynely do Urzedu Gminy
Kruszyna w  terminie umozliwiajgcym ich prawidlowe zaklasyfikowanie do ksigg
rachunkowych roku, ktorych dotyczyly te zobowigzania, tj. 17 i 18 stycznia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenie spraw zwiqgzanych z realizacjg zadan w zakresie
ksiegowosci budzetowej, a zwlaszcza biezqce i prawidfowe prowadzenie ksiggowosci
budzetowej dla jednostki budzetowej Urzqd Gminy nalezaty do Zastepcy Skarbnika Gminy.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Kokot — Skarbnik Gminy Kruszyna.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kruszyna w zakresie
prawidtowego ujmowania kosztow w ksiegach rachunkowych danego okresu,
stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdézn. zm.), wymogoéw zarzadzenia Nr 86/2015
Wojta Gminy Kruszyna z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci 1 zakladowego planu kont
budzetu Gminy Kruszyna i Urzedu Gminy Kruszyna (z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z za 1V kwartat 2014 v., 2015 r., 2016 r. oraz I i 1l
kwartat 2017 r. w czesci A — Zobowigzania wedtug tytutow diuznych, nie wykazano
zobowiqgzan wynikajgcych z umowy nr UM20/D003001254/000229796 z dnia 30 grudnia
2014 r. sprzedazy na raty (37 rat) na kwote 1.992,60 zi. Umowa dotyczyta zakupu przez
Gming Kruszyna urzqdzenia ,, Acer Switch 2 + router LTE”.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), podstawq sporzqdzenia m.in. sprawozdania Rb-Z sq:
ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania Ilub inne wiarygodne dokumenty
poswiadczajqce istnienie danego zobowigzania lub naleznosci.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatqcznik nr 9
do ww. rozporzgqdzenia, w ukiadzie przedmiotowym w sprawozdaniu Rb-Z prezentowane sq
zobowigzania, o ktorych mowa w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), wynikajgce z kredytow
i pozyczek - rozumianych jako zobowigzania wynikajgce m. in. z umow sprzedazy,
w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty).

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdan w zakresie operacji
finansowych nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewelina Kokot — Skarbnik Gminy Kruszyna.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego ustalania zobowigzan z tytulu umoéw sprzedazy, ktore zostaty
rozlozone na raty w celu prawidtowego ich wykazania w sprawozdaniu Rb-Z,
stosownie do § 2 ust. 2, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 2 ust. 1 pkt 2
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2014 r. sprzedano nieruchomosé¢ wchodzqcq w sktad gminnego zasobu nieruchomosci

w obrebie Kruszyna, dziatka nr 443/8 o pow. 0,0124 ha w trybie bezprzetargowym w celu
poprawienia warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, pomimo ze Gmina
jako sprzedajqcy nie wykazata, ze nieruchomos¢ ta nie mogta zostaé¢ zagospodarowana
jako odrebna nieruchomosé. Ponadto, dziatka 443/8 przylegala do co najmniej dwoch
nieruchomosci, ktorym dawata mozliwos¢ poprawy zagospodarowania.
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym nieruchomosé
jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia sq nieruchomosci lub
ich czesci, jesli mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej,
stanowigcej wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomos¢ lub jej czesci nabyc, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci.

W protokole z uzgodnien sporzqdzonym dnia 26 maja 2014 r. zawarto zapis, ze dziatka nie
moze by¢ zagospodarowana jako odrebna samodzielna nieruchomosé¢ z uwagi na jej
wielkoS¢ i ksztalt oraz brak dostepu do drogi publicznej. Na mapie z projektem podziatu
sporzqdzonej dnia 28 grudnia 2013 r. zaznaczono, ze przedmiotowa dziatka posiada
dostep do drogi publicznej.

Zadania zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci gminnych wykonywat Inspektor ds.
pozyskiwania srodkow unijnych i gospodarki gruntami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Kruszyna w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym, stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2013 - 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Jadwidze Zawadzkiej — Wojtowi Gminy Kruszyna, w liczbie 9 dni za rok 2012 r.
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2013 r., oraz w liczbie 26 dni za rok 2013 r. w terminie do
dnia 30 wrzesnia 2014 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do w. przepisu, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi
udzielic¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

W zwigzku z uptywem w 2014 r. kadencji Wojta Gminy Kruszyna wyptacono w dniu
8 grudnia 2014 r. p. Jadwidze Zawadzkiej — Wojtowi Gminy Kruszyna, ekwiwalent
pienigzny za niewykorzystany urlop w ilosci 35 dni, przystugujgcy za lata 2012 - 2013
w tqcznej kwocie 13.173,30 zi brutto.

CzynnoSci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Kruszyna wykonywata
p. Matgorzata Wierzbicka — Sekretarz Gminy Kruszyna.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzgdu Gminy Kruszyna
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
7 2016 1., poz. 1666 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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