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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 13 wrze$nia 2017 r. do 13 pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej Miasta Zywiec za okres od 1 stycznia 2013 r. do 13 pazdziernika 2017 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
30 pazdziernika 2017 r. przez Burmistrza Miasta Zywca oraz Skarbnika Miasta Zywca,
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2013 r. Miasto Zywiec zawarto umowe dotyczqcq odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z pominieciem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

W dniu 27 czerwca 2013 r. Miasto Zywiec zawarto umowe (nazwang porozumieniem)
nr 382/2013/10S, ze spotkq BESKID Zywiec sp. z o.0. z siedziba w Zywcu. Okres
obowigzywania wskazanej umowy rozpoczynat sie w dniu 1 lipca 2013 r., a konczyt
z dniem rozpoczecia Swiadczenia wustug przez wybranego w trybie przetargu
nieograniczonego przedsiebiorce (faktycznie okres ten trwat 2 miesigce).

Wartos¢ umowy wyniosta, stosownie do przediozonych w trakcie kontroli faktur VAT
563.912,38 zt (suma faktur VAT: FU/005386/2013 oraz FU/005906/2013). Majgc na
uwadze sredni kurs ztotego w stosunku do euro wynoszgcy owczesnie 4,0196 zI, wartosé¢
umowy wynosita 140.290,67 euro, co w konsekwencji wymagato udzielenia zamowienia
w trybie okreslonym w ustawie Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie ze zlozonymi w tym przedmiocie wyjasnieniami p. Antoniego Szlagora —
Burmistrza Miasta Zywiec, zawarcie wskazanego porozumienia pozwolito przejgé przez
Miasto  Zywiec  naltozony  nowy  obowigzek  ustawowy  dotyczgcy  odbioru



i zagospodarowania odpadow komunalnych. W ogloszonym przez Miasto przetargu
nieograniczonym, wplyneto do Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od tresci siwz oraz
ogloszenia o zamowieniu (postgpowanie odwolawcze zakonczone postanowieniem KIO
z dnia 12 lipca 2013 vr.). Zdaniem Burmistrza Miasta, zawarcie porozumienia
z dotychczasowym przedsiebiorcq odbierajgcym odpady komunalne pozwolito na
realizowanie od dnia 1 lipca 2013 r. ustawowego obowigzku Miasta w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 8 ustawy Prawo Zamowien Publicznych, ustawy nie stosuje sie
do zamowien i konkursow, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci  kwoty 14.000 euro. Wartos¢ umowy wyniosta 140.290,67 euro
(563.912,38 zi), zatem byta wyzsza niz prog stosowania ustawy Prawo Zamowien
Publicznych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy Prawo Zamowien Publicznych, za przygotowanie
i przeprowadzenie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego odpowiada
kierownik zamawiajqcego, ktorym stosownie do tresci art. 2 pkt 3 Prawa Zamowien
Publicznych byt p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

Wskazana umowa zostala zawarta w imieniu Miasta przez p. Antoniego Szlagora —
Burmistrza Miasta Zywca przy kontrasygnacie p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta
Zywcea.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie zamoéwien publicznych w przewidzianym
ustawowo trybie majac na uwadze art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.).

Miasto Zywiec zawarto w 2014 r. dwie umowy dotyczqce odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych w trybie zamowienia z wolnej reki. Powyzisze dotyczyto umow
533/2014/I0S z dnia 27 sierpnia 2014 r. z terminem realizacji umowy w okresie 1-30
wrzesnia 2014 r. oraz 621/2014/I0S z dnia 29 wrzesnia 2014 r. z terminem realizacji
umowy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2014 r. do 30 listopada 2014 r. Obie umowy
zostaly zawarte z BESKID Zywiec sp. z o.0. z siedzibg w Zywcu, tj. spotkq, ktérej jednym
z udziatowcow jest Miasto Zywiec.

Zgodnie z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.) wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow
komunalnych  od  wiascicieli  nieruchomosci  albo  przetarg na  odbieranie
i zagospodarowanie tych odpadow. Ponadto, na mocy obowigzujgcego owczesnie art. 6e
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, spotki z udziatem gminy mogly
odbierac¢ odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy,
w przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1.
Majgc na uwadze powyzisze, jedynym dozwolonym ustawowo trybem wyboru
przedsiebiorcy zapewniajgcego odbior odpadow komunalnych byl tryb przetargowy
(nieograniczony bgdz ograniczony). Udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki byto
trybem bezprzetargowym, a wiec nie przewidzianym w art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, zatem brak bylo prawnej mozliwosci jego zastosowania
w procedurze prowadzqcej do zawarcia uméw 533/2014/10S oraz 621/2014/I0S.



Stosownie do zapisow protokotow postepowan, uzasadnieniem wyboru trybu udzielenia
zamowienia z wolnej reki byt art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo Zamowien Publicznych.
Zgodnie z tresciq tego przepisu, zamawiajgcy moze udzieli¢c zamowienia z wolnej reki ze
wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezgcych po  stronie
zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia. Wszystkie wymienione wczesniej przestanki, tj.. wyjgtkowa
sytuacja niewynikajgca z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, niemozliwosé
(obiektywna) przewidzenia takiej sytuacji, koniecznoS¢ natychmiastowego wykonania
zamowienia przy braku mozliwosci zachowania terminow dla innych trybow udzielania
zamowien, muszq wystgpic¢ kumulatywnie.

Uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamowienia z wolnej reku w stosunku do umowy
533/2014/10S, zgodnie z protokolem postepowania, wynikalo z sytuacji, gdy poprzednie
postepowanie dotyczqce odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych zostato
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 Prawa Zamowien Publicznych, poniewaz
zamawiajgcy przeznaczyl na sfinansowanie zamowienia kwote 7.500.000,00 zi, natomiast
ze strony wykonawcow wplynely 2 oferty opiewajgce odpowiednio na 18.480.000,00 zi
oraz na 18.053.280,00 zi. W celu zapewnienia nieprzerwanego odbioru odpadow
komunalnych postanowiono zawrze¢ umowe w trybie z wolnej reki. W przypadku umowy
621/2014/10S, w postepowaniu je poprzedzajgcym, a odbywajgcym sie w trybie zapytania
o cene wplyneta tylko jedna oferta, w ktorej wykonawca zaoferowat ceng 871.250.85 zi,
przy czym na Sfinansowanie zamowienia zamawiajqcy przeznaczyl 772.497,00 zi.
Postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 2 Prawa Zamowien
Publicznych, wynikiem czego w celu zapewnienia nieprzerwanego odbioru odpadow
komunalnych postanowiono zawrze¢ umowe w trybie z wolnej reki.

Zgodnie z udzielonymi w trakcie kontroli wyjasnieniami, w zwiqgzku z uniewaznieniem
dwoch kolejnych postgpowan w przedmiocie udzielenia zamowienia publicznego, kolejny
przetarg nieograniczony ogloszony zostat w dniu 28 sierpnia 2014 r. (rozstrzygniety
w dniu 27 listopada 2014 r.). W zaistniatej sytuacji (poprzednia umowa dotyczqca odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych obowigzywata do 31 lipca 2014 r.) Miasto
Zywiec bylo zmuszone w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci odbioru odpadéw
komunalnych, a tym samym zapewnieniu bezpieczenstwa sanitarnego mieszkancow miasta
Zywca, zawrzeé dwukrotnie z wolnej reki umowy na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. Przedmiotowe umowy zostaly zawarte na krotkie okresy — niezbedne do
przeprowadzenia procedury przetargowej i podpisania odpowiedniej umowy z wylonionym
wykonawcg na odbior odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Wskaza¢ nalezy na aktualng teze wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie pod sygn.. akt: II GSK 688/10, zgodnie
z ktorym: ,,Sytuacja, w ktorej wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia,
powinna by¢ dla zamawiajgcego nieprzewidywalna. Nalezy przez to rozumieé takie
zdarzenie, ktorego zaistnienie w normalnym toku rzeczy byloby mato prawdopodobne, przy
czym przewidywalnoS¢ okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna byc
postrzegana w kategoriach obiektywnych, podobnych do nalezytej starannosci, ktorg
winien zachowaé dluznik. OkolicznoSciami niemozliwymi do przewidzenia bedg
w szczegolnosci zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego (np. katastrofy, awarie).

Organizowanie przetargow na odbior odpadow komunalnych nalezato do obowigzkow
pracownikow  Wydziatu  Inzynierii  Miejskiej, ~Ochrony Srodowiska i Rozwoju
Urbanistycznego.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Inzynierii Miejskiej, Ochrony
Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych dotyczacych odbioru odpadéw komunalnych w trybie z wolnej reki
stosownie do art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289 z pdézn. zm.) oraz
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pdzn. zm.) majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

— W 2013 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.
., Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujq i nie zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie Miasta Zywca”,
w ktorym blednie wskazano wyrazong w euro wartos¢ zamowienia, co byto niezgodne
z § 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Sredniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych
z dnia 16 grudnia 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1650). Przepis ten stanowi, iz
Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych wynosi 4,0196. Zgodnie z zapisami protokotu postgpowania,
wartos¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 4.925.000,00 zi, co stanowito
rownowartos¢ 1.134.487,31 euro, w tym wartos¢ przewidywanych zamowien dodatkowych
okreslono na 500.000,00 zt, stanowigcym réownowartos¢ 115.176,38 euro.

Prawidlowo przeliczone kwoty powinny wyglgdacé nastepujgco: wartos¢ zamowienia —
1.225.246,29 euro, wartos¢ przewidywanych zamowien dodatkowych - 124 390,49 euro.

Zgodnie z trescig protokolu postepowania o udzielenia zamowienia publicznego
pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsze byt inspektor w Wydziale Inzynierii Miejskiej,
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ nalezyte przeliczanie wartosci zamowienia publicznego i podawanie
jego rownowarto$ci wyrazonej w euro, stosownie do § 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2254) wydanego na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi:

— Zaniechano, do dnia  zakonczenia  kontroli, przeprowadzenia  postepowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienieznej
wobec wykonawcy Swiadczqcego na terenie Miasta Zywca ustugi w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych za pierwszy stwierdzony przypadek
przekazania zmieszanych odpadow komunalnych do sktadowania do innej niz regionalna
instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych, majgc na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3
w zwiqzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci



i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm.). W swietle przywolanej
podstawy prawnej, przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, ktory nie przekazuje odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadow komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadow komunalnych - podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 zt do 2.000 zt za
pierwszy ujawniony przypadek.

Na podstawie analizy kwartalnych sprawozdan podmiotu zapewniajgcego odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta Zywca za okres od III
kwartatu 2013 r. do 1 lutego 2015 r. stwierdzono, ze niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne (kod odpadu 20 03 01) przekazywane byly do instalacji zastepczej (BESKID
Zywiec sp. z o.o. z siedzibg w Zywcu).

Zgodnie z uchwalg Nr 1V/32/9/2013 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Slgskiego 2014, Miasto Zywiec wchodzi w sktad IV Regionu gospodarki
odpadami komunalnymi, dla ktorego przewidziana byta tylko jedna instalacja posiadajgca
status regionalnej instalacji przetwarzania odpadow komunalnych, . instalacja
zarzgdzana przez Zaktad Gospodarki Odpadami sp. z o.o0. z siedzibqg w Bielsku-Biatej.
Instalacja nalezgca do spotki BESKID Zywiec sp. z o.o. posiadata status instalacji
zastepczej.

Zgodnie z uchwalg Nr V/17/2/2016 Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 18 stycznia
2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie wykonania ,,Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa slgskiego 2014 z pézn. zm. instalacja nalezqca do BESKID Zywiec sp. z o.o.
otrzymata status regionalnej. Wskazana uchwata, zgodnie z tresciq jej § 3 weszta w zZycie
po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego,
tj. w dniu 6 lutego 2016 r. (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Slgskiego z dnia 22 stycznia
2015 r., poz. 563).

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pieni¢znej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadéw komunalnych, Miasto Zywiec
nie mogto formalnie podjqgé dzialan zmierzajgcych do zlozenia wmniosku o wykreslenie
wykonawcy ustugi z rejestru przedsigbiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.
Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastepuje takze w przypadku gdy:
stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych.

W trakcie kontroli przedtozono oswiadczenie ZGO w Bielsku-Bialej, iz brak bylo
wystarczajgcych mocy przerobowych regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych pozwalajqcych na zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu miasta
Zywca. Zgodnie z udzielonymi w tym przedmiocie wyjasnieniami, Miasto Zywiec nie miato
faktycznej mozliwosci przekazania odpadow komunalnych do RIPOK.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqgcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach nalezaly do pracownikow Wydziatu Inzynierii Miejskiej,
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego, nad ktorymi nadzér sprawowal
Naczelnik Wydzialu Inzynierii Miejskiej, Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego.



Osobq zobowiqzang do naliczenia kary pienigznej byl p. Antoni Szlagor — Burmistrz
Miasta Zywca - w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2015 r. Gmina Zywiec dokonata sprzedazy nieruchomosci gruntowej — dziatek

o numerach 8294/7 i 8§294/10 — z zastosowaniem 80% bonifikaty od ceny, pomimo braku
zaistnienia przestanek do udzielenia takiej bonifikaty.
Aktem notarialnym Rep. A nr 378/2015 Gmina Zywiec dokonata, z zastosowaniem
80% bonifikaty od ceny, sprzedazy 11 z 12 udziatow w ww. dziatkach na rzecz dwoch
czlonkow Wspolnoty Mieszkaniowej budynku posadowionego na dziatce nr 8294/1, ktorej
cztonkiem byt jeszcze jeden wlasciciel wyodrebnionego lokalu mieszkalnego.
Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1892 z pozn. zm.), ogot wlascicieli,
ktorych lokale wchodzq w skiad okreslonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote
mieszkaniowq. Wspolnota mieszkaniowa moze nabywac prawa i zacigga¢ zobowigzania,
pozywac i by¢ pozwana.
Stosownie do § 5 ust. 1 pkt ¢ uchwatq Nr XXXIX/302/2009 Rada Miejska w Zywcu z dnia
26 lutego 2009 r. (w brzmieniu do zmiany wprowadzonej uchwatq Nr 1X/59/2015 z dnia
25 czerwca 2015 r.) udzielita Burmistrzowi Miasta zgody na sprzedaz na rzecz wspolnot
mieszkaniowych, wzglednie wiascicieli budynkow nabytych od Gminy, gruntu przylegtego
do ich nieruchomosci, umozliwiajgcego prawidtowe i racjonalne korvzystanie z budynkow
i zapewniajgcego speinienie wymogow przewidzianych dla dziatek budowlanych, przy
zastosowaniu 80% bonifikaty od ceny. Rada Miejska w Zywcu mogta udzieli¢ takiej zgody
wiasciwemu organowi na mocy art. 68 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny, na podstawie uchwaly rady, jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana w wyniku uwzglednienia roszczen, o ktorych mowa
w art. 209a ust. 1 ww. ustawy. W mysl art. 209a ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, jezeli przy wyodrebnianiu wiasnosci lokali w budynku wydzielono dla
tego budynku dziatke gruntu niespetniajgcq wymogow dziatki budowlanej, wiascicielom
lokali przystuguje w stosunku do jednostki samorzqdu terytorialnego roszczenie o zawarcie
umowy przeniesienia wlasnosci przyleglej nieruchomosci gruntowej lub jej czesci, ktora
wraz z dotychczas wydzielong dziatkq gruntu bedzie spetniac wymogi dziatki budowlanej,
pod warunkiem ze roszczenie to zostalo zgloszone lqcznie przez wiascicieli wszystkich
lokali; w razie braku zgody stosuje si¢ art. 199 Kodeksu cywilnego (Do rozporzgqdzania
rzeczq wspolng oraz do innych czynnosci, ktore przekraczajg zakres zwyklego zarzgdu,
potrzebna jest zgoda wszystkich wspotwtascicieli. W braku takiej zgody wspotwiasciciele,
ktorych udzialy wynoszg co najmniej potowe, mogq Zgdac rozstrzygniecia przez sqd, ktory
orzeknie majgc na wzgledzie cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich
wspotwlascicieli).

Wiasciwy organ przy sprzedazy dziatek o numerach 8294/7 i 8294/10 zastosowat 80%

bonifikate od ceny, pomimo braku spetnienia korespondujqgcych ze sobq (przeplatajgcych

sie) warunkow:

- sprzedaz nie nastgpila na rzecz Wspolnoty Mieszkaniowej budynku posadowionego na
dziatce nr 8294/1 (co byto gtownym warunkiem zastosowania bonifikaty) lecz na rzecz
dwoch sposrod trzech jej cztonkow,

- roszczenie o nabycie ww. dzialek nie zostato zgloszone {gcznie przez wiascicieli
wszystkich lokali Wspolnoty Mieszkaniowej budynku posadowionego na dzialce



nr 8294/1 ani tez przez zarzqd wspolnoty (do kontroli nie przedtozono uchwaty
wlascicieli lokali o wyborze zarzgdu wspolnoty), co w mysl art. 68 ust. 1 pkt 8
w zwigzku art. 209a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami bylo warunkiem
koniecznym do zastosowania bonifikaty,
- dziatka nr 8294/10 w Zadnym miejscu nie przylegata do dziatki nr 8294/1, na ktorej byt
posadowiony budynek wspolnoty (nie przylegata tez do sprzedanej dziatki nr 8294/7),
a stosownie do art. 209a ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wtascicielom
lokali moglo przystugiwaé zwigzane z wlasnoscig lokali roszczenie o nabycie witasnosci
tylko nieruchomosci przylegtej i otrzymanie z tego tytutu, na mocy art. 68 ust. 1 pkt 8
ww. ustawy bonifikaty. Rowniez Rada Miejska w Zywcu w przywolanej wyzej uchwale
udzielita Burmistrzowi Miasta zgody na sprzedaz na rzecz wspolnot mieszkaniowych,
przy zastosowaniu 80% bonifikaty od ceny, tylko gruntu przylegltego do ich
nieruchomosci.
Majgc na uwadze art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, udzielenie
przy sprzedazy dzialek o numerach 8294/7 i 8294/10 bonifikaty w wysokosci 80% od ceny
ww. dziatek, dwom sposrod trzech czlonkow Wspolnoty Mieszkaniowej budynku
posadowionego na dziatce nr 8294/1, stalo w sprzecznosci z art. 209a ust. 1 w zwigzku
z art. 68 ust. 1 pkt 8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Powyzsze dziatanie byto
takze sprzeczne z postanowieniami § 5 ust. 1 pkt ¢ uchwatg Nr XXX1X/302/2009 Rada
Miejska w Zywcu z dnia 26 lutego 2009 r. (w brzmieniu do zmiany wprowadzonej uchwalg
NrIX/59/2015 z dnia 25 czerwea 2015 r.).
Lgczna kwota bonifikaty udzielonej dwom cztonkom Wspolnoty Mieszkaniowej budynku
posadowionego na dziatce nr 8294/1 wyniosta 39.600,00 zi netto.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym Miasta Zywca dotyczqce
sprzedazy nieruchomosci nalezaty do pracownikow Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci
i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie do 15 marca 2016 r. sprawowat byly Naczelnik
Wydziatu, w okresie od 16 marca 2016 r. do 15 czerwca 2016 r. obowiqzki Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa petnit obecny Naczelnik Wydziatu.
Obowigzkiem Naczelnikow Wydziatu, oprocz nadzorowania pracy Wydziatu, byto m.in.
kierowanie i nadzorowanie catosciq dziatalnosci w zakresie zawierania umow
notarialnych sprzedazy nieruchomosci.

Whiosek nr 4

Rozwazy¢ podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od nabywcow 11/12
udzialdéw w nieruchomosci gruntowej, tj. dziatkach o numerach 8294/7 1 8294/10
(dwoch cztonkow Wspolnoty Mieszkaniowej budynku posadowionego na dzialce
nr 8294/1) kwoty bezpodstawnie udzielonej im bonifikaty od ceny ww. dziatek,
majac na uwadze art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz. U. z 2015 1., poz. 1892 z pdzn. zm.), art. 209a ust. 1 w zwigzku z art. 68
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6ézn. zm.) oraz postanowienia § 5 ust. 1 pkt c
uchwaly Nr XXXIX/302/2009 Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 26 lutego 2009 r.
(tekst jednolity — Obwieszczenie Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 grudnia
2015 r.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatlu Geodezji, Nieruchomosci
i Rolnictwa w zakresie dziatan prowadzacych do zawarcia umow sprzedazy
nieruchomosci przyleglych na rzecz wspolnot mieszkaniowych przy zastosowaniu



bonifikaty, stosownie do art. 209a ust. 1 w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 2147 z pézn. zm.) oraz postanowien § 5 ust. 1 pkt ¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Zywcu Nr XXXIX/302/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. (tekst jednolity —
Obwieszczenie Rady Miejskiej w Zywcu z dnia 30 grudnia 2015 r.), majac na
uwadze art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1892 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W zakresie przeprowadzonych w latach 2013 - 2017 postepowan na zbycie nieruchomosci,
stwierdzono, ze:
° w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, okreslajgc termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w  nabyciu
nieruchomosci, zawezono krqg tych osob do wymienionych w art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.,
Dz. U z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), tj. do poprzednich wiascicieli zbywanej
nieruchomosci (pozbawionych prawa wiasnosci tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia
1990 r.) albo jego spadkobiercow. Opublikowane wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy nie przewidywaly mozliwosci zlozenia wniosku przez osoby wskazane
w art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy, tji. osoby ktorym przystuguje roszczenie o nabycie
nieruchomosci z mocy ustawy o gospodarce nieruchomosciami lub odrebnych przepisow.
Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w wykazie okresla
si¢ termin do ztoZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.
Powyzsze dotyczyto wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzqdzonych
w postgpowaniach (przetargowych i bezprzetargowych) prowadzonych w celu zbycia:
dziatki nr 8294/11, dziatek o numerach 1019/177 i 12506/1, dziatki nr 11273, dzialek
o numerach 8294/7 i 8294/10, dzialki nr 5313/9, dziatki nr 2882, dziatki nr 8294/8
(zamiana).
° w ogloszeniu o Il przetargu nieograniczonym na sprzedaz prawa wlasnosci dziatki
nr 5313/9 o pow. 1.090 m’ nie podano terminu przeprowadzenia pierwszego przetargu na
zbycie tej nieruchomosci zakonczonego wynikiem negatywnym, co naruszyto art. 38 ust. 2
(drugie zdanie) ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z ww. przepisem,
w ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce
i warunki przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu Ilub rokowan, rowniez
terminy przeprowadzenia poprzednich przetargow.
° udzialy w wysokosci 11/12 w dziatce nr 8294/10 o pow. 171 m?, zostaly sprzedane
przez Gmine Zywiec w trybie bezprzetargowym wedtug wyjasnien Naczelnika Wydziatu
Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, pomimo, ze nie zachodzita przestanka przylegania ww.
dziatki do dziatki stanowigcej wlasnos¢ nabywcow.
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 1 w zwiqgzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorymi nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu, natomiast
nieruchomosci sq zbywane w formie bezprzetargowej, jezeli mogq poprawi¢ warunki
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wiasnos¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza tq nieruchomosc¢ nabyé, jezeli nie mogg
by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.



Protokoly negocjacji zawarte z nabywcami udzialow w dzialce nr 8294/10, a takze akt
notarialny Rep. A nr 378/2015 z dnia 19 stycznia 2015 r., ze strony Gminy Zywiec podpisal
p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

Zadania w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym Miasta Zywca dotyczgce
sprzedazy nieruchomosci, w tym m.in. oglaszanie informacji o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia, organizowanie przetargow oraz terminow i warunkow
zawierania umow sprzedazy, nalezaly do pracownikow Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci
i Rolnictwa. Nadzor w tym zakresie do 15 marca 2016 r. sprawowat byly Naczelnik
Wydziatu, w okresie od 16 marca 2016 r. do 15 czerwca 2016 r. obowigzki Naczelnika
Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa petnit obecny Naczelnik Wydziatu.
Obowigzkiem Naczelnikow Wydziatu, oprocz nadzorvowania pracy Wydziatu, byto m.in.
prowadzenie calosci dokumentacji przetargowej zwiqzanej ze sprzedazg nieruchomosci.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowan na zbycie nieruchomosci stosownie
do art. 35 ust. 2 pkt 12, art. 38 ust. 2 oraz art. 37 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 2
pkt 6, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22016 1., poz. 2147 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

W zakresie dochodoéw z najmu/dzierzawy mienia komunalnego:

— W latach 2014 - 2017 nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow
lub dzierzawcow gminnych nieruchomosci prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg,
nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu lub dzierzawy, zwrotu
rownowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na ziote wedfug sredniego kursu euro
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajqcego miesige, w ktorym Swiadczenie pienigzne stalo sie wymagalne,
stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
w zwiqgzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 684).
Powyzsze dotyczyto najemcow/dzierzawcow o numerach kart kontowych: 004019, 004909,
000335, 004175, 004839.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli przez p. Bogustawe Gardas —
Skarbnika Miasta Zywca, Miasto nie korzystato z uprawnienia wynikajgcego z art. 10
ust. 1 ustawy o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Whiosek nr 7

Przeanalizowa¢ terminy platnosci naleznosci  cywilnoprawnych  przez
kontrahentéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podj¢¢ dzialania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684) oraz powierzy¢ obowigzki
z tytulu egzekwowania nalezno$ci z mienia gminnego pracownikom Urzedu
Miasta Zywca, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach od 2013 r. do 2017 r. (do dnia zakonczenia kontroli) ksiegi rachunkowe Urzedu
Miejskiego w Zywcu byly prowadzone z naruszeniem art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), co polegato na:

° zaniechaniu ujmowania zdarzen na kontach: 101 — , Kasa”, 130 — ,,Rachunek
biezqcy jednostki” w zakresie dochodow, 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” (za wyjgtkiem Srodkow unijnych od 2017 v.), 720 — ,, Przychody z tytutu
dochodow budzetowych”, 750 — ,, Przychody finansowe”, 860 — , Wynik finansowy”
(za wyjqtkiem ustalonych kosztow za rok ksiegowy),

° zaniechaniu prowadzenia ewidencji analitycznej dla rozrachunkow z tytutu
naleznosci budzetowych, za wyjgtkiem: podatkéow i oplat lokalnych, dzierzawy
i wieczystego uzytkowania, wykupu mienia (w wydruku z arkusza excel).

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatqczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2017 poz. 760). Bylo to takze niezgodne z wymogami polityki
rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 50/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu ze zmianami, a nastepnie zarzqdzeniem
Nr 67/2015 z dnia 15 maja 2015 r. ze zmianami.

Ponadto, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia, ustalajqc zaktadowy plan kont,
nalezy sie kierowac¢ m.in. zasadq, ze konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako
standardowq liczbe kont, ktora moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednostce albo uzupetniona
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli kont,
ktore nie majq zastosowania w jednostce. W mysl § 15 ust. 1 pkt 5 powyzszego
rozporzgdzenia, zaktadowy plan kont powinien zapewniaé mozliwos¢ sporzqdzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach. Ewidencja operacji kasowych w zakresie dochodow na koncie
101 byta prowadzona wylgcznie w ksiedze organu. W polityce rachunkowosci, konto 101 —
, Kasa” ujete zostato zarowno w planie kont Urzedu Miejskiego - jednostki budzetowej jak
i w planie kont ustalonym dla Gminy Zywiec — organu.

W ksiegach Urzedu Miejskiego nie prowadzono ewidencji operacji kasowych w zakresie
dochodow na koncie 130. W kontrolowanym okresie prowadzony byt wspolny rachunek
bankowy dla budzetu oraz Urzedu Miejskiego. Dochody wykonane przez Urzqd Miejski
w Zyweu, zgodnie z planem finansowym, ewidencjonowane byly jedynie na koncie 133 —
,, Rachunek budzetu” w ksiedze organu, w korespondencji z kontem 901 — ,, Dochody
budzetu”.

Nie prowadzono takze ewidencji ksiegowej do kont 720, 750, 860 (za wyjqtkiem ustalonych
kosztow za rok ksiegowy), pomimo przyjecia ich do stosowania politykq rachunkowosci
w latach 2013 - 2017. Konta te nie byly prowadzone w ksiedze glownej. Przypisane roczne
wartosci obrotow kont 720 oraz 750 wyliczano na podstawie recznych zestawien ,, konto
2217 w kazdym roku w taki sposob, ze od wartosci sprawozdania zbiorczego rocznego
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Rb-278 Miasta Zywca, odejmowano dane wynikajgce ze sprawozdan innych jednostek,
a roznicg przyjmowano jako dane wykonane przez Urzgd Miejski. Tak sporzgdzone
zestawienie reczne do konta 221 przyjmowano jako ewidencje roczng pod nazwq ,, Konto
2217. Na podstawie wyliczonych w taki sposob naleznosci ustalano przychody dla konta
720 oraz przychody finansowe dla konta 750, jak i wykonane dochody dla konta 130.

W roku 2015 przychody finansowe wykazano {tqcznie z przychodami operacyjnymi na
koncie 720, w zwiqzku z czym w rachunku zyskow i strat nieprawidtowo ustalono wynik na
dziatalnosci operacyjnej. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

W 2016 r. ustalono wartos¢ przychodow finansowych na koncie 750 na podstawie
zestawien i wykazano w rachunku zyskow i strat.

Na zestawieniach recznych oraz tabelarycznych sporzqdzanych w celu ustalenia danych do
sprawozdan finansowych dla kont 130, 221, 222, 720, 860 (w zakresie przychodow za rok
2016) — sporzqdzonych poza ksiegq glowng blednie przypisano do konta 860 wartosé
wykonanych przychodow z urzedow skarbowych w korespondencji z kontem 222 na kwote
33.421.050,12 zi. W zwigzku z tym w rachunku zyskow i strat oraz w bilansie
Jjednostkowym Urzedu Miejskiego sporzqdzonych na dzien 31 grudnia 2016 r. wynik
finansowy zawyzono o powyzszq kwote.

Wykonane przychody powinny byc¢ przeniesione w korespondencji z kontem 800 zgodnie
z opisem funkcjonowania tego konta, zawartym w rozporzqdzeniu z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwigzku z nieprowadzeniem w ksiegach Urzedu Miejskiego prawidlowej ewidencji na
koncie syntetycznym 221 nie prowadzono ksiqgg pomocniczych (kont analitycznych) dla
rozrachunkow w zakresie naleznosci budzetowych, za wyjgtkiem: podatkow i oplat
lokalnych, dzierzawy i wieczystego uzytkowania, wykupu mienia (w wydruku z arkusza
excel) — analityka byta prowadzona przez pracownikow Wydziatu Finansow i Budzetu.
Ewidencja analityczna wg kontrahentow oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu byta
prowadzona przez pracownika Wydziatu Spraw Obywatelskich i Obrony Cywilnej, zas dla
czynszow analityka byla prowadzona przez Zywieckie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego sp. z 0.0. w Zywci.

Naleznosci z tytutu mandatow karnych naktadanych przez Straz Miejskq byty wykazywane
w sprawozdaniu Rb-27S w zakresie planu i wykonania, a ewidencja analityczna byta
prowadzona przez Wydzial Strazy Miejskiej w Zywcu. Pracownik Wydziatu Strazy
Miejskiej przedktadat do Wydziatu Finansow i Budzetu informacje o stanie naleznosc,
zaleglosci i nadptat w okresie sprawozdawczym. Na tej podstawie wykazywano te dane
w sprawozdaniu zbiorczym.

Dla pozostatych rozliczen z kontrahentami z tytutu naleznosci budzetowych ewidencji
analitycznej nie prowadzono.

Naleznosci, zalegtosci i nadptaty oraz odsetki naliczone do sprawozdan Rb-27S ustalano
na podstawie sprawozdan czgstkowych sporzqdzanych przez Wydziat Finansow i Budzetu
tvlko w zakresie prowadzonych ww. analityk, pozostate naleznosci nie byly przypisywane
w momencie ich powstania, co dotyczylo: oplat za wydanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, pozwolen na zajecie pasa drogowego lub zezwolen na postoj na przystanku
autobusowym, renty planistycznej.
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Przypisu dokonywano na podstawie ewidencji dochodow wykonanych kasowo.
Zarzqdzanie i administrowanie zasobami lokalowymi gminy Zywiec powierzono
Zywieckiemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego SP. z o.0. w Zywcu (dalej ZTBS
Sp. z 0.0.) w drodze umowy (nr 411/2007/BCK z dnia 17 grudnia 2007 r.) o zarzqdzanie
i administrowanie nieruchomosciami stanowigcymi 100%-zasob lokalowy gminy.

ZTBS Sp. z o.0. powierzono takze prowadzenie ksigg i spraw finansowych.
Po zakonczonym miesigcu ZTBS Sp. z o.o0. przedktadalo zestawienie naliczen i wplat za
okresy sprawozdawcze na podstawie, ktorych przypisywano dane do sprawozdania
zbiorczego. Pozostale naleznosci, dla ktorych nie prowadzono ewidencji w Wydziale
Finansow i Budzetu oraz przez ZTBS SP. z 0.0. w sprawozdaniach Rb-27S przypisywane
byly do wartosci wykonanych dochodow, zaewidencjonowanych na kontach 101 lub 133
w korespondencji z kontem 901. Kazdy z merytorycznych wydziatow Urzedu Miejskiego
w Zywcu, w ramach swoich obowigzkéw okreslonych w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miejskiego zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji analitycznej dla
prowadzonych spraw.

W Urzedzie Miejskim nie ustalono procedury przekazywania do Wydziatu Finansow
i Budzetu dokumentow stanowigcych podstawe przypisu naleznosci w  ksiegach
rachunkowych. Przeniesienie obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej naleznosci
budzetowych na poszczegolne Wydzialy Urzedu Miejskiego oraz zaniechanie prowadzenia
ewidencji dla wszystkich naleznosci na koncie 221 bylo przyczyng niesporzqdzania
jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych,
stosownie do wymogows§ 6 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia z dnia 16 stycznia 2014 .
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z opisem funkcjonowania kont zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., ewidencja szczegotowa do konta 221 powinna
by¢ prowadzona wedtug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznosci dotyczq. Konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu
dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wplaty
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Na koncie 221 ujmuje si¢ rowniez naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez
wlasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec okresow
sprawozdawczych na podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci
i nadptaty). Takze zgodnie z politykq rachunkowosci, ewidencja szczegétowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedlug diuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
budzetow, ktorych naleznosci dotyczq. Jako najkrotszy okres sprawozdawczy w polityce
rachunkowosci ustalono miesigc. W mysl art. 42 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania zobowiqzania.

Stosownie do § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), na koncie 221 —
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»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” ewidencjonuje si¢ rozrachunki m.in.
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow, ktore nie podlegajg przypisaniu
na kontach podatnikow.

W mysl § 9 ust. 1 ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
ewidencja podatkow jest integralng czescig ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona
z wykorzystaniem kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej.

Zgodnie z postanowieniami § 3, 41 5, § 10 pkt 1 oraz § 12 pkt 2 ppkt 1a zalgcznika nr 1 do
zaktadowego planu kont polityki rachunkowosci, Urzqd Miejski w Zywcu prowadzi ksiegi
rachunkowe w siedzibie jednostki technikq komputerowq przy uzyciu ,, Systemu finansowo-
ksiegowego” pod nazwqg ,,REKORD”. Konta analityczne podzielone sq m.in. wg
kontrahentow. Polityka rachunkowosci nie zawierata odstepstw, co do rodzajow kont, dla
ktorych ewidencja syntetyczna lub analityczna prowadzona jest recznie.

Ponadto, zasady prowadzenia kont syntetycznych i analitycznych uregulowane zostaty
wart. 15 ust.1, ust.2 orvaz art.16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi: konta
ksiegi glownej zawierajq zapisy o zdarzeniach w ujeciu systematycznym. Na kontach ksiegi
glownej obowigzuje ujecie zarejestrowanych uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku
zdarzen, zgodnie z zasadq podwojnego zapisu, zapisow na okreslonym koncie ksiegi
glownej dokonuje si¢ w kolejnosci chronologicznej. Konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedqce uszczegotowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtownej. Prowadzi
sig je w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont),
komputerowych zbiorow danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
glownej.

W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzenie rachunkowosci Urzedu
Miejskiego zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami ovaz dekretowanie dowodow ksiggowych
celem ich zaewidencjonowania na wlasciwych kontach syntetycznych i analitycznych
zgodnie z zakresem czynnosci zostato powierzone p. Bogustawie Gardas — Skarbnikowi
Miasta Zywca.

W trakcie kontroli p. Bogustawa Gradas — Skarbnik Miasta Zywca poinformowala, ze
prowadzenie ewidencji zdarzen na kontach syntetycznych 221, 222, 720, 750, 860
w ksiggach Urzedu Miejskiego od 2013 r. do nadal - powierzono Pani Naczelnik Wydziatu
Finansow i Budzetu. Podstawg wykonywania zadan zwigzanych z ewidencjg zdarzen na
kontach syntetycznych byt obowigzujgcy zakres czynnosci stuzbowych z dnia 30 kwietnia
2014 r., a konkretnie zapis w zakresie obowigzkow opisany w pkt 3, tj. sporzgdzanie
sprawozdan finansowych i bilansow w zakresie dochodow budzetowych, jak rowniez zapis
w zakresie obowigzkow opisany w pkt 14 mowigcy o wykonywaniu innych prac nie
wymienionych w zakresie obowiqzkow, a zleconych przez Burmistrza Miasta. Naczelnik
Wydziatu Finansow i Budzetu potwierdzit wykonywanie ww. obowiqzkow.

Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez Burmistrza Miasta
dotyczgcych prowadzenia rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont nalezaly do
p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywca, ktorej powierzono powadzenie
rachunkowosci Urzedu Miejskiego w zakresie czynnosci. Kierowanie pracq pracownikow
Wydziatu Finansow i Budzetu oraz udzielanie im niezbednego instruktazu powierzono
Naczelnikowi tego Wydziatu. Dane do rachunku zyskow i strat oraz bilansu Urzedu
Miejskiego przygotowali Inspektor oraz Naczelnik Wydziatu Finansow i BudZetu.
Sprawozdanie finansowe Urzedu Miejskiego za 2016 rok podpisali p. Bogustawa Gardas —
Skarbnik Miasta Zywca oraz p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.
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Whiosek nr 8

Zaprowadzi¢ ksiegowag ewidencje zdarzen w ksiegach Urzedu Miejskiego
w Zywcu na kontach 101 oraz 130 w zakresie dochodéw budzetowych, a takze na
kontach 221, 720, 750 i 860 (w zakresie ustalonych przychodow za rok ksiggowy)
oraz brakujaca ewidencj¢ analityczng do konta 221 dla rozrachunkéw
z kontrahentami w Wydziale Finanséw i Budzetu, stosownie do art. 4 ust. 11 2,
art.15, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342), § 9 ust. 1, § 17 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), jak rowniez zasad
funkcjonowania ww. kont okreSlonych w zakladowym planie kont oraz
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760), nastgpnie - od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z2017 r., poz. 1911).

Whiosek nr 9

Zapewni¢ ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu na
biezaco przypisu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz.
2342), w powiazaniu z art. 42 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) oraz sporzadzanie sprawozdania
jednostkowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1015 z p6zn. zm.), a takze art. 68 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

— Wlatach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujmowania w ksiegach
Urzedu Miejskiego w Zywcu niektorych dowodoéw wewnetrznych PK, czym naruszono
art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).

W zwigzku z nieprowadzeniem ewidencji na kontach 101 w zakresie dochodow, 130
w zakresie dochodow, 221 (za wyjqgtkiem Srodkow unijnych od 2017 roku) 720, 750, 860
(za wyjgtkiem ustalonych kosztow za rok ksiegowy) na potrzeby ustalenia wyniku
finansowego oraz danych do bilansu sporzgdzano dowody PK, w ktorych wyliczano obroty
na kontach, na ktorych nie prowadzono ewidencji w trakcie roku w ksiedze gltownej.
Te dowody PK nie byly ujimowane w systemie finansowo-ksiegowym za pomocq, ktorego
prowadzono ksiegi Urzedu i organu. Wobec nie wprowadzenia ww. dowodow PK, nie byto
mozliwe sporzqdzenie sprawozdania finansowego Urzedu Miejskiego w Zywcu wylgcznie
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na podstawie zestawien obrotow i sald wygenerowanych z ksigg rachunkowych na
31 grudnia danego roku obrotowego, gdyz konta ksiegi glownej nie zawieraly kompletnych
danych.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zapisy w ksiegach rachunkowych
powinny by¢ dokonane w sposob zapewniajgcy ich trwatosé, przez czas nie krotszy od
wymaganego do przechowywania ksigg rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu
powierzono p. Bogustawie Gardas — Skarbnikowi Miasta Zywca. Ustalenia obrotéw dla
kont nieewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych w celu sporzqdzania sprawozdania
finansowego Urzedu Miejskiego w Zywcu dokonywal Naczelnik Wydziatu Finanséw
i Budzetu oraz Inspektorzy tego Wydziatu, pod nadzorem Naczelnika.

Whiosek nr 10

Ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu wszystkie
dowody wewngtrzne PK zakwalifikowane do ich wprowadzenia, majac na
uwadze art. 20 ust. 1, art. 23 ust. 5 oraz art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342).

W latach od 2013 r. do 2017 r. (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano prowadzenia
ewidencji analitycznej na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki” dla rozrachunkow z tytutu
wplaconych wadiow, kaucji mieszkaniowych oraz odsetek. Naruszono tym art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn.zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), w mysl ktorego w ksiegach
rachunkowych nalezy prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych m.in. dla rozrachunkow
z kontrahentami. Dla wyzej wymienionych poszczegolnych grup rozrachunkow
prowadzono konta subsyntetyczne, na ktorych ujmowano zbiorczo rozrachunki
z poszczegolnymi kontrahentami.

Wptacane wadia przez kontrahentow, uyimowane byly na jednym wspolnym koncie 240-5-
1-27 ,,Wadium”, ktore na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazywato saldo Wn na kwote
13.173,60 zt, a na dzien 31 grudnia 2016 r. saldo wynosito 84.000,00 zt. Na koncie 240-5-
3 ,,0dsetki”, ktore na dzien 31 grudnia 2015 r. wykazywato saldo Wn na kwote 75.092,85
zt, a na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazywato saldo Wn na kwote 132.660,50 z{, uimowano
tqcznie odsetki od wszystkich srodkow przechowywanych na rachunku sum depozytowych,
bez ewidencji na poszczegolnych kontrahentow oraz bez podziatu na srodki publiczne oraz
pozostate. Na koncie 240-5-2 ,, Pozostate rozrachunki z lat ubieglych” ewidencjonowano
sumy depozytowe od ponad 40 lat. Na dzien 31 grudnia 2015 r. saldo MA tego konta
wynosito 203.948,88 zI, a na dzien 31 grudnia 2016 r. saldo Ma tego konta to kwota
84.805,45 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu na rachunku sum depozytowych byty
gromadzone rozmaite wplaty zwigzane z dziatalnoScig Miasta Zywca z tytutu: kaucji
mieszkaniowych, darowizn 0sob fizycznych i prawnych np. dla Przedszkola Nr 1, wplaty
mieszkancow na budowe wodociggu w Moszczanicy (1993 - 1995), srodki samorzqdow
mieszkancow, Srodki na przeprowadzenie wyborow (1992 r.), realizacja zadania
oswiatowego (srodki MEN 2003 r.), darowizny na zakup samochodu pozarniczego (1994 -
2003), $rodki na organizacje Godéw Zywieckich i TKB (1979 - 1980), darowizny dla
Ukrainy (1999 r.) i inne.
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Stosownie do opisu konta 240 zawartym w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760),
ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnicé ustalenie
rozrachunkow, roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow. Ponadto, w planie kont
przyjetym do stosowania w Urzedzie Miejskim w Zywcu ustalono, ze ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnié ustalenie rozrachunkow,
roszczen i rozliczen z poszczegolnych tytutow.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2016 r. nieprawidtowo przeprowadzono inwentaryzacje,
poniewaz ustalono saldo konta 240 - , Pozostale rozrachunki” w zakresie sum
depozytowych (konto subsyntetyczne 240-5) na podstawie porownania zestawienia
obrotow i sald ksiegi gtownej z zestawieniem obrotow i sald kont analitycznych. Konto
240-5 na dzien 31 grudnia 2016 r. po stronie Wn wykazywato kwote 20.893,06 zi, zas po
stronie Ma kwote 922.756,05 zI. Ponadto, Komisja nie byla w posiadaniu dokumentow,
ktore mogly stanowié¢ podstawe dokonania weryfikacji prawidlowosci salda konta 240-5-2
., Pozostate rozrachunki z lat ubiegltych”, wykazujgcego wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
saldo MA w wysokosci 84.805,45 zi, wchodzgcego w sktad konta 240-5.

Komisja i zespot spisowy zadecydowali o wpisaniu stanu faktycznego konta 240-5
., Pozostale rozrachunki — sumy depozytowe” do protokotu jako stan konta na dzien
31.12.2016 r.

Wyjasniono w trakcie kontroli, ze saldo dotyczyto kaucji mieszkaniowych wniesionych
przez najemcow lokali komunalnych w wigkszosci przypadkow dotyczqgcych okresu sprzed
1978 r. Do ewidencji w latach 80 przyjeto ogolng kwote zobowigzan z tego tytulu,
a obecna kwota byla tego nastepstwem. Miasto nie posiadato juz dokumentow zwigzanych
z wplaconymi kaucjami ze wzgledu na znaczny uplyw czasu i zwigzany z tym brak
dokumentow zrodtowych. Dokumenty te po okresie archiwizacji zostaly oddane do
wybrakowania.

Taki sposob dokonania weryfikacji nie spetnial wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorym weryfikacja polega na porownaniu
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow.

Zgodnie z art. 27 ust 1 i 2 ww. ustawy, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiqza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione
w toku inwentaryzacji rozmice miedzy stanem rzeczywistym a Stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnié i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku
obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacyi.

Zgodnie z § 4 instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Zywcu
wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 67/2015 z dnia 15 maja 2015 r. porownanie stanu zapisow
w ksiegach z dokumentami ma na celu zweryfikowanie stanu wynikajgcego z dokumentacji
ze stanem ewidencyjnym aktywow i pasywow nie podlegajgcych spisowi z natury
i uzgodnieniu stanu. Naleznosci i zobowigzan z tytutow publiczno-prawnych wobec 0sob
nie prowadzgcych ksigg rachunkowych, ktorych spis z natury jest niemozliwy — odbywa sie
w drodze weryfikacji danych z ksigg z odpowiednimi dokumentami.
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Weryfikacji dokonata Komisja inwentaryzacyjna powotana sposrod pracownikow Urzedu
Miejskiego w Zywcu. Protokét zatwierdzit p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.
Ewidencje ksiggowq na koncie 240 w zakresie wadiow, odsetek prowadzil Inspektor
w Wydziale Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu
powierzono p. Bogustawie Gardas — Skarbnikowi Miasta Zywca.

Whiosek nr 11

Dokona¢ rozliczenia salda konta 240-5-2 ,Rozrachunki z lat ubieglych”,
wykazujacego saldo MA w wysokosci 84.805,45 zt oraz zaprowadzi¢ ewidencje
analityczng dla rozrachunkow z tytutu kaucji mieszkaniowych oraz wplacanych
wadiow, tym samym inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji przeprowadzaé
W sposob zapewniajacy uzyskanie wiarygodnych danych w zakresie zobowigzan,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 1., poz. 2342), majac na uwadze art. 68
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 1., poz. 2077).

W latach od 2015 r. do 2017 r. (do dnia zakonczenia kontroli) oferentom i wykonawcom
dokonywano zwrotow wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow wniesionych
przez podmioty biorgce udzial w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych bez
odsetek wynikajgcych z rachunku bankowego, na ktorym srodki te byly lokowane lub
w zanizonych wysokosciach oraz bez potrgcania kosztow prowizji bankowej.

Powyzsze byto niezgodne z art. 46 ust. 4 oraz 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U.
z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pozn. zm.). W mysl tych
przepisow: jezeli wadium wniesiono w pieniqdzu, zamawiajgcy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce.

Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie wniesione
w pienigdzu z odsetkami wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono
przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej
za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy.

Wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umow zwracane byly {gcznie
z odsetkami obliczanymi na bazie 0,05%, podczas gdy faktyczne odsetki uzyskane z lokat
dokonywanych od sum depozytowych wynosity od 0,4% do 0,5% (w zaokrggleniu do
petnych dziesigtych). Faktyczne odsetki uzyskane w latach 2015 - 2017 od zabezpieczen
nalezytego wykonania robot byly wyzsze od kwot naliczonych i zwréconych kontrahentom.
Ponadto, w § 32 pkt 7 zarzgqdzenia Nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
28 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta
Zywiec ustalono, Ze oprocentowanie sum depozytowych stanowigcych wlasnosé osob
fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej powieksza ich wartosé, chyba ze odrebne przepisy stanowiq inaczej. Nierozliczone
koszty prowizji ze zwracanych wadiow i zabezpieczen wykonania robot widniejg na saldzie
konta 240-5-4 — ,, Prowizje”, co najmniej za lata 2013 - 2017. Na dzien 31 lipca 2017 r.
saldo wynosito 21.369,36 z1.
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Naliczenia wysokosci odsetek do zwrotu dokonywata p. Bogustawa Gardas — Skarbnik
Miasta Zywca, pozostatych ustalenr kwot do zwrotu kontrahentom dokonywat Inspektor
w Wydziale Finanséw i Budzetu Urzedu Miejskiego w Zywcu. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 12

Dokonywa¢ zwrotu wadiow oraz zabezpieczen nalezytego wykonania uméw
wniesionych w pienigdzu przez podmioty bioragce udzial w postgpowaniach
o udzielenie zamowien publicznych wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy
rachunku bankowego oraz pomniejsza¢ zwroty o Kkoszt prowadzenia tego
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy
wykonawcy, stosownie do art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 5 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579
z pozn. zm.) oraz przeanalizowa¢ mozliwos¢ wyrownania wadiow lub
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy do wysokosci wynikajacej z ww.
przepiséw podmiotom, ktérym dokonano zwrotu w zanizonej kwocie.

Nie ujmowano w ksiggach rachunkowych na biezgco na koncie 221 odsetek od niektorych
naleznosci, lecz dokonywano przypisu w momencie wplhywu srodkow pienieznych na
rachunek bankowy lub do kasy Miasta Zywiec. Powyzsze dotyczylo odsetek od naleznosci
przykladowo: pozwolenia na postdj na przystanku autobusowym, oplaty za zajecie pasa
drogowego, oplat z tytutu renty planistycznej. Powyzsze bylo niezgodne z § 8 ust. 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760). W mysl tego przepisu, odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczqce zobowigzan
podatkowych, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych w momencie ich zapltaty, lecz nie
pozniej niz pod datq ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec
tego kwartatu.

Ponadto, zgodnie z § 15 polityki rachunkowosci — Zaktadowy plan kont dla Urzedu
Miejskiego odsetki od naleznosci, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy
dotyczqce zobowigzan podatkowych, uimuje sie w momencie ich zaptaty lub na koniec
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ww. ewidencji nalezaly do pracownikow Wydziatu
Finansow i Budzetu. Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Zyweu nadzor nad pracg ww. pracownikéw nalezat do kompetencji p. Bogustawy Gardas —
Skarbnika Miasta Zywca

Whiosek nr 13

Ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu odsetki od
naleznos$ci nie pdzniej niz na ostatni dzien kwartatu, stosownie do § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U. z 2017 r., poz. 760), nastepnie - od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z2017 r., poz. 1911), majac na uwadze art. 42 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), a takze art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

— W dniu 31 grudnia 2016 r. wprowadzono zapisy do ksigg rachunkowych elektronicznych
bez udokumentowania operacji dowodem zrodtowym.
Dowodem wewnetrznym PK nr 0000000001 z dnia 31 grudnia 2016 r. dokonano
wyksiegowania kwoty 154.372,69 zi z konta 240-5-2 — , Pozostale rozrachunki z lat
ubieglych” na konto 240-5-3 —,, Odsetki” bez dokumentu zZrodlowego. Z konta 240-5-3 —
,,Odsetki” dokonano przelewu odsetek narostych od srodkow na rachunku depozytowym
na kwote 100.000,00 zt na rachunek biezqcy Miasta Zywca. W zwigzku z nieprowadzeniem
ewidencji analitycznej nie bylo mozliwosci ustalenia w jakiej wielkosci odsetki nalezne
byly od srodkéw publicznych oraz pozostatych, niebedgcych wlasnoscig Miasta Zywiec.
Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), podstawg zapisow
w  ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane ,,dowodami zZrodtowymi” m.in. wewnetrzne - dotyczgce operacji
wewngqtrz jednostki. Ponadto, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, dowody
ksiegowe powinny byé rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorqg dokumentujg, kompletne, zawierajgce co najmniej dane okreslone
w art. 21, oraz wolne od bledow rachunkowych.
Dyspozycji przekazania wypracowanych odsetek od sum depozytowych na rachunek
podstawowy Miasta Zywca dokonata p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca.
Zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych, zwany
dalej ,, kierownikiem jednostki”, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki, w tym za dokonywanie dyspozycji srodkami publicznymi. Wykonanie dyspozycji
Srodkami pienigznymi ustawodawca przypisat do czynnosci wykonywanych przez gtownego
ksiegowego na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Wprowadzenia dowodu PK nr 0000000001 z dnia 31 grudnia 2016 r. dokonat Inspektor
w Wydziale Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 14

Do ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu wprowadzaé zapisy na
podstawie rzetelnych, zgodnych =z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej] dowodow zrodlowych stwierdzajagcych dokonanie operacji
gospodarczej, majac na uwadze art. 20 ust. 2 oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342).

Whiosek nr 15

Zaniecha¢ dokonywania przez Skarbnika Miasta Zywca dyspozycji $rodkami
publicznymi, tj. czynnosci do ktérej upowazniony jest wytacznie kierownik
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jednostki zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), majac na uwadze art. 53
ust.l tej ustawy oraz art.59 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu

Miejskiego w Zywcu zmiany w stanie Srodkéw trwatych na koncie 011-0 — ,, Srodki trwate -
grunty” zwigzanej ze sprzedazq w dniu 28 listopada 2016 r. przez Gmine Zywiec prawa
wlasnosci nieruchomosci gruntowej niezabudowanej — dziatki nr 5313/9 o pow. 1.090 m°.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami ustawy, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi
rachunkowe uznaje sig¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce z nich informacje
umozliwiajg sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke sprawozdan finansowych
i innych, sprawozdan. Byto to rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011
wynikajgcymi z postanowien zalgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Wedtug
ww. zasad na stronie Ma konta 011 ujmuje sie zmniejszenia stanu i wartosci poczgtkowej
srodkow trwalych, w szczegolnosci wycofanie srodkow trwatych z uzywania na skutek ich
sprzedazy. Tozsame zasady funkcjonowania konta 011 — ,Srodki trwale” zawieraly
postanowienia zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 67/2015 z dnia
15 maja 2015 r. ze zmiang  wprowadzong zarzgdzeniem Nr BOB.0050.82.2016.SK
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 1 czerwca 2016 .
Zgodnie z zalgcznikiem nr 2 do ,, Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zywcu”, wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 67/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowq w Urzedzie Miejskim w Zywcu,
zatytutowanym ,, Terminarz obiegu dokumentow ksiegowych oraz wykaz komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy biorgcych udzial w obiegu, kontroli
i archiwizowaniu dokumentow ksiegowych” — umowy sprzedazy dziatek gruntowych
(wykaz nabywcow) powinny by¢é dostarczone do ksiegowosci i wymiaru na biezgco.
Wskazane regulacje wewnetrzne nie przewidywaly zamieszczania na dokumentach
adnotacji o fakcie ich przekazania do kolejnych komorek organizacyjnych biorgcych udziat
w obiegu dokumentow, co przyczynito sie do powstania opisanej nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli Inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu wyjasnit, ze: ,, Dziatka
sprzedana w dniu 28 listopada 2016 r. nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej na koncie
011-0 — ,, Srodki trwale — grunty”’ z uwagi na brak jakiejkolwiek informacji w tym zakresie
z Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa”. Z kolei Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Nieruchomosci i Rolnictwa wyjasnit, ze ,, Informacja o sprzedazy zostata dostarczona do
Wydziatu Finansow i Budzetu w dniu 28 listopada 2016 r. wraz z kopiqg umowy sprzedazy.
Zostata jednak blednie pominigta w innym zestawieniu sprzedanych dziatek za 1V kwartat
2016 r. rowniez przekazywanym do Wydziatu Finansow i Budzetu, ktore stuzy do korekty
zestawienia srodkow trwatych”.
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Za biezqce przekazywanie wykazow nabywcow dziatek gruntowych do Wydziatu Finansow
i Budzetu odpowiedzialny byt Inspektor ds. Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.
Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Zmiany dotyczqce sprzedazy ww. dziatki nie zostaly takze wprowadzone do ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosci, prowadzonego przez pracownikow Wydziatu Geodezji,
Nieruchomosci i Rolnictwa (w programie EMK — Mienie Komunalne).

W trakcie przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. na
podstawie zarzgdzenia Nr BOB.0050.179.2016.ON Burmistrza Miasta Zywca z dnia
29 listopada 2016 r., zgodnie z protokotem Nr 1/2017 z weryfikacji sald aktywow ewidencji
ksiegowej i ewidencji operacyjnej gruntow, nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.
Podczas ww. inwentaryzacji porownano dane wynikajqgce z prowadzonej przez Wydziat
Finansow i Budzetu ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci (ewidencji operacyjnej), prowadzonej przez pracownikow Wydziatu
Geodezji, Nieruchomosci i Rolnictwa, zgodnie z zapisem zawartym w harmonogramie
inwentaryzacji stanowigcym zalqcznik do Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

W trakcie kontroli wyjasniono, iz: ,,Z uwagi na brak rozbieznosci pomiedzy ww.
ewidencjami, Il zespot spisowy powotany do przeprowadzenia inwentaryzacji wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2016 roku, nie zwracat si¢ do Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci
i Rolnictwa o udostgpnienie innych dokumentow”.

W § 19 ust. 2, Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji
majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim w Zywcu”,
stanowiqcej zatgcznik nr 3 do zarzqdzenia Nr 67/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
15 maja 2015 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq
okreslono ze, inwentaryzacja aktywow i pasywow, nie objetych spisem z natury lub
uzgodnieniem, tj. m.in. gruntow stanowigcych mienie komunalne — odbywa sie¢ w drodze
weryfikacji danych z ksigg z odpowiednimi dokumentami, a w § 4 ww. instrukcji, zZe
porownanie stanu zapisow w ksiegach z dokumentami ma na celu zweryfikowanie stanu
wynikajgcego z dokumentacji ze stanem ewidencyjnym aktywow i pasywow nie
podlegajqgcych spisowi z natury i uzgodnieniu stanu - ta forma inwentaryzacji dotyczy
miedzy innymi gruntow.

W ww. instrukcji nie wskazano natomiast z jakimi konkretnie dokumentami nalezy dokonac
porownania stanu ksiegowego celem przeprowadzenia weryfikacji gruntow (m.in. akty
notarialne), majgc na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje m.in. gruntow - drogq porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 11 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje
m.in. przyjete zasady (polityke) rachunkowosci i okresowe ustalanie lub sprawdzanie
drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. Stosownie do art. 10 ust. 2
tej ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje ww. dokumentacje.
Projekty zarzgdzen dotyczgcych przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke
finansowqg, w tym przeprowadzenia inwentaryzacji przygotowywata p. Bogustawa
Gardas — Skarbnik Miasta Zywca, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z zakresu
czynnosci ustalonego przez Burmistrza Miasta Zywca.
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Whiosek nr 16

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Zywcu operacje
zmniejszenia stanu sktadnikow majatku dotyczaca zbycia nieruchomosci dziatki
nr 5313/9 oraz zapewnic¢ jej prezentacj¢ w sprawozdaniu finansowym jednostki
Urzedu, stosownie do art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 24 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342), zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zakltadowym planie kont oraz w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 760), nastepnie - od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu w zakresie
przekazywania, w terminach przewidzianych w ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim
w Zywcu” stanowigcej zalacznik nr do zarzadzenia Nr 67/2015 Burmistrza
Miasta Zywca z dnia 15 maja 2015 r., informacji o zmianach w stanie $rodkow
trwalych w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych, stosownie
do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342), majac na uwadze zasady
funkcjonowania konta 011 wynikajace z postanowien zalacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760), nastepnie - od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1911), jak i postanowien zaktadowego planu kont, a takze art.
68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 18

Uszczegdtowi¢ postanowienia wprowadzone zarzadzeniem Nr 67/2015

Burmistrza Miasta Zywca z dnia 15 maja 2015 r.:

- ,Instrukcji obiegu, kontroli 1 archiwizowania dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Zywcu” - o konieczno$é zamieszczania na
przekazywanych dokumentach adnotacji o fakcie ich dostarczenia do kolejnych
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komorek organizacyjnych bioracych udziat w obiegu dokumentow,

- ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Miejskim
w Zywceu” - o wskazanie odpowiednich dokumentéw podlegajacych poréwnaniu
z danymi z ksigg rachunkowych, stosownie do wymogoéw art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz.
2342),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

— W latach od 2014 - 2016 nieprawidlowo klasyfikowano wydatki z tytutu nabycia
nieruchomosci gruntowych w paragrafie z grupy wydatkow biezgcych jednostki
budzetowej, tj. w § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”, zamiast w przewidzianym
do tego celu paragrafie z grupy wydatkow majgtkowych, tji. 6060 — ,, Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Naruszono tym postanowienia zatgcznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranmicznych (Dz. U.

Nr 38, poz. 207 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.

zm.), w planie wydatkow majgtkowych wyodrebnia sie w ukladzie dziatow i rozdziatow

planowane kwoty wydatkow majgtkowych, do ktorych zalicza sie wydatki na inwestycje

i zakupy inwestycyjne.

Powyzsze dotyczylo operacji gospodarczych zwigzanych z nabyciem nastepujgcych

nieruchomosci potozonych w Zywcu:

- dziatek o numerach 2059 i 3456 — akt notarialny Rep. A nr 6085/2014 z dnia 24 lipca
2014 r.,

- dziatki nr 7147 — akt notarialny Rep. A nr 1757/2015 z dnia 9 marca 2015 r.,

- dziatki nr 7478 — akt notarialny Rep. A nr 9127/2016 z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywca w planach
finansowych na 2013 r., 2014 r. i 2015 r., w paragrafach majqgtkowych przewidzianych do
klasyfikowania wydatkow na zakup Srodkow trwalych, nie zaplanowano srodkow
finansowych w wysokosci pozwalajqcej na zakup wymienionych nieruchomosci.

Zadania w zakresie przygotowania projektu budzetu Miasta Zywiec, w mysl postanowiern
obowiqzujgcych w okresie objetym kontrolg Regulaminow Organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Zywcu, nalezaly do kompetencji p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta
Zywca, do obowigzkéw ktérego nalezato sprawowanie Scistego nadzoru nad realizacjg
budzetu miasta

Wnhiosek nr 19

Klasyfikowa¢ wydatki na nabycie srodkow trwatych gruntow w paragrafie 6060 —
»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”, stosownie do
postanowien zatgcznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.), a takze prawidtowo wyodrebniaé
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w planie finansowym jednostki wydatki na zakup nieruchomos$ci gruntowych,
stosownie do art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

— W latach od 2013 r. do 30 wrzesnia 2017 r. nieprawidlowo sporzgdzano jednostkowe
sprawozdania budzetowe Rb-27S z wykonania planu dochodow Urzedu Miejskiego
w Zyweu za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok, gdyz nie zawieraly danych w zakresie
. Naleznosci”, ,, Dochodow otrzymanych”, ,,Salda koncowego”. Naruszono tym § 4 ust. 1
pkt 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), a nastepnie rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm., oraz
Dz. U.z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem jednostki budzetowe za
marzec, czerwiec, wrzesien i za rok - wypetniajg kolumny: ,,Plan (po zmianach)”,
, Naleznosci”, ,,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)”, , Dochody otrzymane”,
Saldo koncowe”. Zaniechanie prowadzenia ewidencji dochodow na koncie 130
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego (lecz wylgcznie na koncie 133 w organie)
oraz zaniechanie biezqcego prowadzenia ewidencji na koncie 221 skutkowato tym, ze
sprawozdania jednostkowe z wykonania dochodow przez Urzqd sporzgdzano na podstawie
ewidencji do konta 901, prowadzonego w ksiegach organu i w miesiecznych oraz rocznym
sprawozdaniu Rb-27S ujmowano wylqcznie dane w zakresie planu oraz dochodow
wykonanych. Jak stanowi § 3 ust. 2 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego stanowiqgcej zatgcznik nr 39 ww.
rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej:

- sprawozdania jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek
budzetowych sporzgdza si¢ w zakresie wphwow planowanych, naleznych, wykonanych
i otrzymanych oraz naleznosci pozostaltych do zaptaty, w tym zaleglosci netto
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaplaty mingt i mogg byé
egzekwowane) oraz nadptaty (kwoty nadptacone),

- dochody wykonane wykazuje si¢ na podstawie danych ksiegowosci analitycznej
dochodow budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto dochodow oraz do kasy
Jjednostki i zaptaconych kartg platniczg.

Stosownie do art. 249 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.

oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), w planie finansowym urzedu jednostki

samorzqdu terytorialnego ujmuje sie¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzqdu jednostki samorzqdu
terytorialnego. Stosownie do wymogow § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdania jednostkowe - sq sporzqdzane przez
kierownikow jednostek organizacyjnych, na podstawie ewidencji ksiegowej oraz stosownie
do wymogow § 6 ust. 1 pkt 3 zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sq
sporzqgdzane przez przewodniczqcych zarzqdow jednostek samorzqdu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu. Ewidencja ksiggowa zas prowadzona jest na podstawie przyjetego do stosowania
planu kont, opartego na przepisach rozporzgdzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku
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w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2010 r., Nr 128, poz. 861 z pozn.zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 760).

Za sporzgdzanie sprawozdan jednostkowych Urzedu Miejskiego oraz budzetu byt
odpowiedzialny Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu. Na podstawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zywcu nadzér nad pracq Wydziatu Finansow
i Budzetu nalezat do kompetenciji p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywca.

Wnhiosek nr 20

Sporzadza¢ prawidtowo sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego (Urzedu Miejskiego
oraz organu) za marzec, czerwiec, wrzesien i za rok w zakresie: naleznosci,
dochodéw otrzymanych, saldo konicowe, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdézn. zm.) oraz
sporzadza¢ ww. sprawozdanie na podstawie danych ksiegowosci analitycznej
dochoddéw budzetowych do rachunku biezgcego - subkonto dochodéw (130) oraz
do kasy jednostki i zaptaconych kartg ptatniczg (101), prowadzonych w ksiegach
Urzedu Miejskiego w Zywcu zgodnie z § 3 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 2 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

— W sprawozdaniu zbiorczym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Miasta Zywca za 1V kwartal wg stanu na dzietr 31 grudnia 2016 r.,
w depozytach terminowych wykazano kwote subwencji ogolnej czesci oswiatowej na
styczen 2017 r. w wysokosci 1.512.450,00 zt. Powyzsze byto niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 4
Instrukcji  sporzgdzania sprawozdan stanowiqcej zalgcznik nr 9 do rozporzqdzenia
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Zgodnie ze wskazanym
przepisem jednostka nie wykazuje srodkow, ktore otrzymata na rachunek, a ktore dotyczq
wykonania zobowigzan przysziego okresu sprawozdawczego - kwartatu nastepnego roku
budzetowego. Takie srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora przekazata te srodki np.
na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednostki ponoszone w nastgpnym okresie
sprawozdawczym, tj. w I kwartale roku budzetowego. Przyczyng nieprawidlowosci byto
wilgczenie do sprawozdania zbiorczego Rb-N Miasta Zywca blednego sprawozdania
Jjednostkowego Rb-N sporzqdzonego przez Miejski Zarzqd Szkot i Przedszkoli w Zywcu.
Zgodnie z § 24 pkt 9 zarzqdzenia Nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca
2012 r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca
Jjednostki otrzymujgce sprawozdania od dysponentow trzeciego stopnia zobowigzane sq
ustalenia merytorycznej prawidtowosci ztozonych sprawozdan i w tym celu zgdania
przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych i dokumentow. Ponadto, zgodnie z § 10
ust. 6 i 7 ww. rozporzqdzenia jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan sprawdzajg
prawidtowos¢  otrzymywanych  sprawozdan pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Jednostki te mogg rowniez kontrolowaé merytoryczng prawidtowosé zlozonych
sprawozdan. Natomiast kierownicy jednostek sporzqdzajqcych sprawozdania, w ktorych
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stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem merytorycznym w  toku sprawdzania,
dokonujg ich korekty przed wigczeniem zawartych w nich danych do sprawozdan tgcznych
lub zbiorczych. Wigczenia sprawozdan jednostkowych oraz fgcznych do sprawozdania
zbiorczego dokonywat Inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu.

W miesigcu grudniu 2016 r. zaliczkowo przekazano do jednostki budzetowej MZSiP
subwencje 0golng czesci oswiatowej na styczen 2017 r. (na wynagrodzenia pracownikow
Jjednostek oSwiatowych na miesigc styczen) otrzymang w tym miesigcu przez Miasto Zywiec
od Ministerstwa Finansow. Spowodowalo to znieksztatcenie faktycznego obrazu rozliczen
budzetu, gdyz w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
Jjednostki samorzgdu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r. nie wykazano subwencji
za styczen 2017 r., pomimo, zZe na dzien 31 grudnia Srodki subwencji nie byly
wykorzystane.

Zgodnie z art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Budzet
Jjednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym
jest rok kalendarzowy. Podstawq gospodarki finansowej jednostki samorzqdu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa.

W 5ust I oraz§ 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w  sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1542) okreslono, ze
zarzqdy jednostek samorzqdu terytorialnego przekazujq kierownikom podleghych
samorzgdowych jednostek budzetowych, w terminie okreslonym informacje o kwotach
dochodow i wydatkow budzetowych, a kierownicy samorzgdowych jednostek budzetowych,
sporzqdzajq plany finansowe swoich jednostek. Zgodnie z § 11 pkt 1 i 2 zarzqdzenia
Nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie:
szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca uruchomienie srodkéw
budzetowych odbywa sie w drodze przekazania srodkow przez dysponenta glownego
z rachunku biezgcego budietu Miasta Zywca Iub pomocniczego na rachunki
biezgce/pomocnicze dysponentow nizszego stopnia na podstawie wnioskow o uruchomienie
srodkow. Dysponenci drugiego stopnia z otrzymanych Srodkow pokrywajq swoje wydatki
oraz przekazujq Srodki dysponentom trzeciego stopnia. W mysl § 12 pkt 2 powyziszego
zarzqdzenia wnioski o uruchomienie Srodkow nie mogq przekroczy¢ lgcznie 1/12
zatwierdzonego dla danej jednostki budzetu, nie mogg by¢ pobierane w nadmiernej
wysokosci i przechowywane na rachunkach bankowych jednostek budzetowych.
W uzasadnionych przypadkach, po wczesniejszym uzgodnieniu ze Skarbnikiem Miasta
i szczegotowym uzasadnieniu, wnioski o uruchomienie Srodkow mogq przekraczac 1/12
zatwierdzonego budzetu. Zgodnie zas z § 16 pkt 1 cytowanego zarzgdzenia w przypadku
zwrotu nadmiernie pobranych srodkow na wydatki, jednostki organizacyjne w swoich
przelewach na rachunek organu winny opisac jakiego zrodta srodkow to dotyczy. Ponadto,
zgodnie z opisem do konta 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki budzetowej”, zawartym
w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760)
saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiegowanie przelewu Srodkow pienieznych
niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji z kontem 223.

Na podstawie powyiszego opisu do konta 130 ustawodawca wprowadzil obowigzek
rozliczania si¢ jednostek budzetowych z budzetem z wykonania srodkow pienigznych
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pozostatych Srodkéow na wydatki. Nie przewidziano zas zaliczkowego przekazywania
srodkow na wydatki z planu roku nastepnego.

MZSiP umiescit Srodki stanowigce transze subwencji oswiatowej na styczen 2017 na
lokacie terminowej, co wykazat w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2016 r., co
byto niezgodne z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.). Powyzszy przepis nie upowaznia jednostek budzetowych do lokowania
wolnych srodkow na lokatach.

Prowadzenie nadzoru nad rachunkowosciq jednostek nalezato do p. Bogustawy Gardas —
Skarbnika Miasta Zywca.

Whiosek nr 21

Zaniecha¢ wykazywania w zbiorczym sprawozdaniu Rb-N rocznym depozytu
stanowigcego czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, otrzymang na wynagrodzenia
dla pracownikéw jednostek oswiatowych ponoszonych w nastepnym okresie
sprawozdawczym, majac na uwadze § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz
zapewni¢ dokonywanie kontroli sprawozdan sktadanych przez jednostki
organizacyjne do Urzedu Miejskiego w Zywcu, stosownie do 10 ust. 6
powyzszego rozporzadzenia, a ponadto stosowac procedury zawarte w § 24 pkt 9
zarzadzenia Nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca,
w zakresie kontroli merytorycznej sprawozdan jednostkowych wiaczanych do
sprawozdan zbiorczych Rb-N.

Whiosek nr 22

Zaniecha¢ w poprzedzajacym okresie sprawozdawczym przekazywania jednostce
obstugujacej srodkow pochodzacych z subwencji czeéci oSwiatowej otrzymane;j
przez Miasto Zywiec na wynagrodzenia dla pracownikéw jednostek o$wiatowych
ponoszonych w nastepnym okresie sprawozdawczym, celem prawidlowego
sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-ST, majac na uwadze art. 211
ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077), a takze postanowienia § 12 pkt 2 zarzadzenia Nr 100/2012
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie: szczegdtowych
zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad dziatalnoscia jednostki budzetowej MZSiP w zakresie
obrotu $rodkami pienieznymi otrzymanymi z budzetu Miasta Zywiec, majac na
uwadze art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— W latach 2015 - 2016 w bilansach Urzedu Miejskiego w Zywcu zanizono wartosé
zobowigzan z tytutu wadiow, zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz kaucji
o kwoty prowizji bankowych poniesionych przez jednostke, zwigzanych z prowadzeniem
obstugi bankowej, czym naruszono art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1047
z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki obowigzane sq stosowac

27



przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Faktyczna kwota zobowigzan z tytutu sum depozytowych wynosita w 2015 r. 937.763,64 =i,
natomiast w 2016 r. 922.756,05 z1.

Zobowigzania z tytutu sum depozytowych wykazano w bilansach za powyzsze lata metodqg
per saldo.

Powyzsze kwoty zanizono o koszty prowizji poniesionych przez jednostke zwigzanych
z prowadzeniem obstugi bankowej, ktorych nie potrgcano przy zwrotach kontrahentom od
kwot znajdujgcych sie na koncie depozytowym w wysokosci 8.512,00 zt za 2015 r. oraz
20.893,06 zt za 2016 r., ujetych w ewidencji ksiegowej analitycznej do konta 240-5-4
., Pozostate rozrachunki- Prowizje”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng.

Dane do bilansu w tym zakresie przygotowat Inspektor w Wydziale Finansow i Budzetu.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu. Bilanse Urzedu Miejskiego
w Zywcu podpisali: p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca oraz p. Antoni
Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

W bilansie z wykonania budietu Gminy Zywiec sporzqdzonym na dzietr 31 grudnia
2015 r. w zakresie zobowigzar finansowych Miasta Zywiec wykazano zobowigzania
finansowe krotkoterminowe w kwocie zanizonej o 373,78 zi oraz diugoterminowe
w kwocie zawyzonej 0 24.721,10 zI. Ogolna suma kredytow bankowych ujeta zostata kwotg
persaldo, a tym samym zobowiqzania zanizono o kwote 24.347,32 zI, stanowiqcq zaliczke
na odsetki przekazang do banku, a nie wykorzystang do konca 2015 r. Kwota zaliczki
stanowita nalezno$¢ od banku i powinna zosta¢ wykazana w bilansie Gminy Zywiec jako
aktywa.

Naruszono tym art. 4 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.760).

Dane do bilansu przygotowal Naczelnik Wydzialu Finansow i Budzetu. Bilans z wykonania
budzetu Gminy Zywiec podpisali p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca oraz
p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywca.

Whiosek nr 24

Wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu Gminy Zywiec oraz Urzedu
Miejskiego w Zywcu nalezno$ci oraz zobowigzania zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342), majac na uwadze § 17 ust. 6 oraz
§ 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.760), nastgpnie - od 1 stycznia
2018 1. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach od 2015 do 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) w ksiegach prowadzonych dla
budzetu Miasta Zywca na koncie 134 — ,, Kredyty bankowe” nie ewidencjonowano odsetek
niewymagalnych od zaciggnietych kredytow. Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad
funkcjonowania kont 134 i 909 zawartych w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 760). Zgodnie opisem zawartym
w powyzszym rozporzqdzeniu oraz polityce rachunkowosci, na koncie 134 ujmuje si¢ m.in.
odsetki od zaciggnietych kredytow w korespondencji z kontem 909 — , Rozliczenia
miedzyokresowe”. Na koniec roku konto 134 wykazuje saldo MA, oznaczajgce zadtuzenie
z tytutu kredytow zaciggnietych tj. kredytu oraz odsetek od kredytu.

Skutkiem nieujmowania odsetek od zaciggnietych kredytow, stanowigcych wydatki okresow
przyszlych na ww. kontach byto ich niewykazanie w bilansach z wykonania budzetow
Gminy Zywiec sporzqdzonych za lata 2015 - 2016 w aktywach w pozycji IIl. , Inne
aktywa” oraz w pasywach w pozycji 1. ,, Zobowigzania finansowe”.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pozn. zm.), jednostki obowigzane sq stosowacé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, zas
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto, nie przypisywano wartosci planowanych wydatkow z tytutu obstugi diugu na
koncie 998 — ,, Zaangazowanie wydatkow roku biezqcego”, dokonywano natomiast zapisu
dokonanych wydatkow na podstawie wyciggow bankowych. Na koncie 999 —
., Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszlych lat” byla przypisywana wartosé
odsetek wynikajgca z umow o udzielenie kredytu, platnych w nastepnych latach
budzetowych. Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania kont 998 i 999 zawartych
w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski oraz opisem kont
wynikajgcym z polityki rachunkowosci. Na stronie Ma konta 998 ujmuje sie
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zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym.
Na stronie Ma konta 999 ujmuje si¢ wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysziych,
na koniec roku konto 999 moze wykazywacé saldo Ma oznaczajgce zaangazowanie
wydatkow budzetowych lat przysztych.

Zadania w zakresie ewidencji zaangazowania wydatkow w ksiegach Urzedu Miejskiego
nalezaly do obowigzkow Inspektora w Wydziale Finansow i Budzetu. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Do dnia zakonczenia kontroli przedlozono dowody PK od numeru 328/17 do numeru
332/17 z 30 wrzesnia 2017 r., ktorymi zaewidencjonowano na koncie 909 oraz na kontach
analitycznych prowadzonych do konta 134 wg kredytow, sumy odsetek od zaciggnietych
kredytow wg umow na kwoteg 685.487,33 zI. Ponadto, dokumentem PK 0000000091 z dnia
30 wrzesnia 2017 r. przypisano zaangazowanie wydatkow na obstuge diugu na konto 998
oraz za lata nastegpne na konto 999.

Zaniechanie ujecia w ewidencji bilansowej odsetek od zaciggnietych kredytow miato takze
wphyw na wysokos¢ wykazanych w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzqdu terytorialnego, wolnych Srodkow na dzien 31 grudnia 2015 r.
i 2016 r. W sprawozdaniach Rb-NDS za 2015 r. wolne srodki wykazane zostaly na kwote
657.338,60 zt, natomiast za 2016 r. w kwocie 1.966.641,85 z. Wysokos¢ wolnych srodkow
wyliczana byla na podstawie danych wynikajgcych z bilansu budzetu Gminy Zywiec.
Na podstawie wyliczen przedtozonych przez Naczelnika Wydziatu Finansow i Budzetu po
prawidtowym ustaleniu sald na koncie 134, na dzien 31 grudnia 2015 r. wolne srodki
powinny wynosi¢ 1.126.850,78 r. oraz na 31 grudnia 2016 r. 2.196.560,76 zt. Przed jak
i po korekcie wysokosci zobowigzan finansowych na koncie 134 wolne srodki byty liczone
identyczng metodq.

Za przygotowanie danych do bilansu z wykonania budzetu oraz ustalenie wysokosci
wolnych srodkow w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego odpowiadat Naczelnik Wydziatu Finansow i Budzetu. Na podstawie
regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zywcu nadzér nad pracq Wydziatu
Finansow i Budzetu nalezal do kompetencji p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta
Zywca.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansow i Budzetu w zakresie
biezacego ujmowania odsetek niewymagalnych od zobowigzan finansowych oraz
zaangazowania wydatkow, stosownie do opisu kont 134 oraz 998 1 999 zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), nastgpnie - od 1 stycznia
2018 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911) oraz w obowigzujacej polityce
rachunkowosci, a takze w zakresie prawidlowego sporzadzania bilansu
z wykonania budzetu Gminy Zywiec, stosownie do § 17 ust. 6 ww.
rozporzadzenia oraz wykazywania po stronie wykonania prawidtowych danych
dotyczacych przychodow z tytulu wolnych $rodkéw w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2013-2017 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje
z tytutu rozliczen z jednostkami oswiatowymi na kontach budzetu 222 — , Rozliczenie
dochodow budzetowych” i 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, zamiast wedlug
poszczegolnych oswiatowych jednostek budzetowych, ewidencja byla prowadzona
w podziale na rodzaje jednostek, tj. szkoty podstawowe, gimnazja oraz przedszkola.
Powyzszy sposob dokonywania zapisow byt niezgodny z zasadami funkcjonowania kont
222 i 223 zawartymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., a nastepnie Dz.U. z 2013 r. poz. 289
z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2017 r. poz. 760) oraz obowigzujqcej polityce rachunkowosci.
Zgodnie ze wskazanymi zasadami konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami
budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki dochodow budzetowych. Ewidencje
szczegotowq do konta 222 prowadzi si¢ w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi oraz urzedami obstugujqgcymi organy
podatkowe z tytutu zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych.

Z kolei na koncie 223 ewidencje szczegotowq prowadzi sie w sposob umozliwiajgcy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych
na ich rachunki srodkow pienieznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkow budzetowych.

Zarzqdzeniem Nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu wykonywania budzetu Miasta Zywca ustalono, Ze
dysponentami  drugiego stopnia sq jednostki budzetowe bezposrednio podlegle
dysponentowi gtownemu, w tym Miejski Zarzqd Szkot i Przedszkoli. Dysponentami
trzeciego stopnia sq jednostki budzetowe rozliczajgce si¢ z dysponentem drugiego stopnia.
Jak wynika z powyzszego, Zadna z placowek oSwiatowych nie rozliczata sie bezposrednio
z Miastem Zywiec, lecz z Miejskim Zarzqdem Szkol i Przedszkoli powotanym do
prowadzenia wspolnej obstugi szkotl, gimnazjow i przedszkoli. W zwiqzku z powyzszym
analityka z rozbiciem na poszczegolne placowki oswiatowe byla prowadzona przez
Jednostke do tego powolang.

Obowigzki w zakresie prowadzenia ewidencji na kontach 222 oraz 223 nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
tego Wydziatu. Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez
Burmistrza Miasta dotyczqgcych prowadzenia rachunkowosci nalezato do p. Bogustawy
Gardas — Skarbnika Miasta Zywca.
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Whiosek nr 26

Zaprowadzi¢ prawidtowg ewidencje w ksiegach budzetu Miasta Zywiec do kont
222 oraz 223 w rozliczeniach z jednostkami o$wiatowymi, pozwalajaca na
ustalenie stanu rozliczen z poszczegélnymi jednostkami, stosownie do opisu
funkcjonowania ww. kont zawartych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r., poz. 760), nastepnie - od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z2017 r., poz. 1911) oraz w obowigzujacej polityce rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W okresie grudzien 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli sporzqdzano raporty kasowe
niezgodnie z § 8 pkt 8, § 10 pkt 2, 3, § 14 pkt 3, 7 ,, Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Miejskim w Zywcu” stanowiqcej zalgcznik nr 4 do zarzqdzenia
Nr 67/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie przepiséw
wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Miejskim w Zywcu, co
polegato na:

o sporzqdzaniu raportow kasowych z pobranych dochodow za okres obejmujgcy wiecej
niz jeden dzien,

e zaniechaniu podpisania raportow kasowych przez kasjera oraz przez osobg
odbierajqcq,

e zaniechaniu przechowywania pod raportem kasowym anulowanego dowodu wplaty do
kasy,

o dowody kasowe w postaci kopii kwitow za pobrang oplate skarbowq nie zawieraly
pozycji oraz numeru raportu kasowego.

Zgodnie z obowigzujgcymi procedurami w zakresie prowadzenia kasy w Urzedzie Miejskim

w Zyweu, raporty kasowy nalezato sporzqdzaé za kazdy dzien roboczy. Natomiast Kasjer

sporzqdzat raporty kasowe za okresy kilkudniowe. Pracownicy wyjasnili, ze przyczyng

niewypetniania postanowien wynikajgcych z § 10 pkt 3 oraz § 14 pkt 3 powyzszej instrukcji

w zakresie jednodniowych raportow kasowych byt nattok podatnikow po wystanych

upomnieniach do zapftaty.

Kasjer oraz osoba odbierajgca w ksiggowosci nie potwierdzali swoim podpisem raportow

kasowych, zas zgodnie z procedurq okreslong w § 14 pkt 7 ww. instrukcji po wypetnieniu

raportu kasowego kasjer podpisuje raport kasowy i przekazuje, go za potwierdzeniem

odbioru, ksiegowemu lub osobie upowaznionej.

Do raportow kasowych nie zostaly dotgczane dowody wplat KP, ktore zostaly anulowane

w raporcie kasowym nr 161 za okres 23.12.2015 r. do 29.12.2015 r., pod poz. 12 i 28.

Anulowane dowody KP dotyczyly kwot za upomnienia, ktore po wyjasnieniu ich

zasadnoSci wptacajgcym zostaly przywrocone do ksiegowania, w raporcie kasowym nr

161 pod pozycjg 13 i 29. W mysl § 8 ust. § ww. Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej
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w przypadku popelnienia bledu w dowodach kasowych nalezy je anulowac i wystawic
nowy, prawidtowy dowod kasowy. Kopie anulowanego dowodu zachowuje kasjer,
a oryginal jest dotqczany do bloczku dowodow kasowych. Adnotacja o anulowaniu
dowodu wraz z jego numerem jest umieszczana na bloczku dowodow.

Kopie kwitow pochodzqce z kwitariusza, wystawione za pobrang optate skarbowg nie
zawieraly pozycji i nr raportu kasowego. Zgodnie z § 10 pkt 2 instrukcji zrealizowane
dowody obrotu kasowego powinny by¢ oznaczone przez wpisanie na nich daty, numeru
i pozycji raportu kasowego, pod ktorq przychody i rozchody zostaly wpisane. Ponadto,
w mysl art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), ksiegi uznawane sq za sprawdzalne jezeli
udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania
w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Powyzsze nieprawidtowosci dotyczyly dochodowych raportow kasowych: Kasjer DKI za
miesigc grudzien 2015 r. od nr 84 do nr 88, Kasjer DOC: za miesigc grudzien 2015 r. od
nr 158 do nr 162 oraz za miesigc styczen 2016 r. od nr 7 do nr 10, a takze raportow
kasowych w 2017 v. — nr 100 za okres 04.09.2017 r. do 05.09.2017 r. i nr 99 za okres
31.08.2017 r. do 04.09.2017 r. Raporty kasowe z 2017 r. zawieraly juz parafe kasjera
i parafe osoby, ktora odebrata raport.

Ponadto obowigzujgca instrukcja w sprawie gospodarki kasowej zawierata niescistosé
dotyczgeq liczby dowodow kasowych jakq kasjer byl zobowigzany wystawié na
okolicznos¢ przyjecia wplaty do kasy. W § 8 ust. 4 instrukcji ustalono, ze dowody kasowe
wystawiane sq przez kasjera w 3 egzemplarzach, z ktorych oryginat przeznaczony jest dla
ksiegowosci, jedna kopia jest pokwitowaniem dla wplacajgcego, a druga kopia pozostaje
w bloczku. Z kolei w § 13 tej samej instrukcji zapisano, ze dowod wplaty ,,KP”
wystawiany jest przez kasjera w dwoch egzemplarzach, z ktorych oryginat jest dotqczony
do raportu kasowego, zas kopia pozostaje w bloku do rozliczenia i kontroli. Pomimo
dwoch roznych uregulowan kasjer stosowat zasady wynikajgce z § 8 ust. 4 ww. instrukcji.

Osobg odpowiedzialng za prawidtowe prowadzenie gospodarki kasowej byt Inspektor
w Wydziale Finansoéw i Budzetu Urzedu Miejskiego w Zywcu zatrudniony na stanowisku
Kasjera. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego wydziatu.

Zgodnie z zakresem czynnosci opracowanie projektow przepisow wewnetrznych
wydawanych przez Burmistrza Miasta dotyczgcych prowadzenia rachunkowosci nalezaty
do p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywca.

Wnhiosek nr 27

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansow i Budzetu w zakresie
prawidtowego sporzadzania raportéw kasowych oraz prawidlowego sporzadzania
dowodow dokumentujacych operacje kasowe, stosownie do wymogow Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Miejskim w Zywcu stanowiacej
zalgcznik nr 4 do zarzadzenia Nr 67/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
15 maja 2015 r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych gospodarke
finansowa w Urzedzie Miejskim w Zywcu, majac na uwadze art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342)
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
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Whiosek nr 28

Ustali¢ jednolite procedury wewnetrzne w zakresie ilo§ci wystawianych dowodow
KP, majac na uwadze art. 68 ust. 1 oraz 2 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342).

W zakresie dotacji dla podmiotow z sektora finanséw publicznych:

— W dniu 19 pazdziernika 2016 r. przekazano srodki finansowe w kwocie 10.000,00 z¢ dla
Szpitala Wojewddzkiego w Bielsku-Bialej na zakup aparatury medycznej bez zawarcia
pisemnej umowy, niezgodnie z wymogami art. 114 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 115 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 618
z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1638 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 114 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy podmiot wykonujgcy dziatalnosé¢ leczniczq moze otrzymaé srodki publiczne z
przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej,
programow zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu
medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan.
Stosownie zas do art. 115 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, na realizacje zadan, o ktorych mowa w
art. 114 ust. 1 pkt 1, podmioty wykonujgce dzialalnosé¢ leczniczq mogq uzyskaé srodki
finansowe na podstawie umowy zawartej z jednostkq samorzqgdu terytorialnego.

Miasto Zywiec w s$wietle przywolanych przepiséw nie byto uprawnione do przekazania
srodkow (udzielenia dotacji) na zakup aparatury medycznej nie zwiqzany z programami
polityki zdrowotnej, programami zdrowotnymi i promocjq zdrowia. Ponadto, udzielenie
dotacji winno nastgpi¢ na podstawie zawartej umowy.

Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych, Promocji i Wspotpracy Partnerskiej
podstawq dofinansowania byt art. 7 ust. 1 pkt 5 i 16 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.) oraz art. 114 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1638
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi wykonujqcy dziatalnos¢ leczniczg podmiot moze otrzymaé
srodki publiczne z przeznaczeniem na inne niz okreslone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup
aparatury i sprzetu medycznego. Przepisy art. 115 ust. 4 ww. ustawy, nie wymieniajg
Jjednostek samorzgdu terytorialnego jako podmiotu uprawnionego do przyznawania dotacji
na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 114 ust. 1 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Przekazanie kwoty dotacji nastgpito na podstawie pisma i ustnych ustalen
z przedstawicielem Szpitala Wojewddzkiego w Bielsku-Bialej, natomiast umowa nie zostata
sporzgdzona z uwagi na krotki termin realizacji zadania.

Osobg odpowiedzialng za przeprowadzenie procedury udzielenia dotacji przyznanej dla
Szpitala Wojewodzkiego w Bielsku-Biatej w 2016 r. na kwote 10.000 zt dotyczgcq zakupu
aparatury medycznej (wskazang przez Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych, Promocji
i Wspoipracy Partnerskiej) byt pracownik w Wydziale Spraw Spotecznych, Promocji
i Wspolpracy Partnerskiej. Fakt ten zostal rowniez potwierdzony pisemng odpowiedzig
tego pracownika (obecnie Kierownika Biura ds. Pozyskiwania Srodkéw Krajowych
i Zagranicznych). Nadzor nad pracownikiem sprawowal Naczelnik Wydziatu Spraw
Spotecznych, Promocji i Wspotpracy Partnerskiej.

Whiosek nr 29

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zywcu w zakresie
przeprowadzania procedury udzielania dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw
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publicznych stosownie do art. 114 ust. 1 pkt 1 i pkt 4-7 oraz art. 115 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.
7 2016 1., poz. 1638 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077).

W zakresie wynagrodzen:

— Wlatach 2014 - 2017 (do dnia kontroli) przyznawano i wyptacano nagrody uznaniowe dla
pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zywcu bez przedstawienia szczegélnych osiggnieé
w pracy zawodowej pracownikow oraz nie sporzqdzono zawiadomien o przyznaniu
nagrody.

Wyptat nagrod uznaniowych pracownikom bez uzasadnienia podstaw ich przyznania
dokonano:
- w marcu kazdego roku — wedlug zatwierdzonych przez p. Antoniego Szlagora —
Burmistrza Miasta Zywca ,, List nagréd dla pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zywcu”,
- na podstawie indywidualnych pism (list pracownikow) p. Antoniego Szlagora -
Burmistrza Miasta Zywca, przyznajgcych nagrody pracownikom (z inicjatywy wlasnej
pracodawcy) — pism z 20 marca 2014 r., 14 kwietnia 2014 r., 2 i 3 czerwca 2014 r.,
1 sierpnia 2014 r., 15 pazdziernika 2014 r., 6 listopada 2014 r., 12 i 15 grudnia 2014 r.,
8 kwietnia 2015 r., 18 i 21 maja 2015 r., 19 pazdziernika 2015 r., 14 grudnia 2015 r.,
16 maja 2016 r., 3 sierpnia 2016 r., 9 grudnia 2016 r., 2 maja 2017 r.
W mysl art. 36 ust. 6 ustawy dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
(Dz. U. Nr 223., poz. 1458 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 902 z pozn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu, zatrudnionemu na
podstawie powotania lub umowy o prace, mozna przyznaé nagrode za szczegolne
osiggniecia w pracy zawodowej. Ponadto, w przypadku pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, stosownie do § 10 ust. 1 i ust. 2 ,, Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Miejskiego w Zywcu”, wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 22/2009
Burmistrza Miasta Zywca z dnia 7 kwietnia 2009 r. (ze zmianami), nagroda ma charakter
indywidualny, uznaniowy i fakultatywny, a wysokos¢ nagrody uzalezniona jest od
indywidualnego wkiadu pracy, wplywajgcego na wysokq jakosé¢ poszczegolnych prac oraz
przyspieszenie terminu ich realizacji oraz w mysl § 11 ust. 1 regulaminu wyptata nagrod
uwarunkowana jest m.in. wykazywaniem szczegolnego zaangazowania w pracy. Rowniez
przyznanie nagrody pracownikom zatrudnionym na podstawie powolania, zgodnie
z § 3 ust. 3 zarzqdzenia Nr 109/2009 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 10 listopada 2009 r.,
jest uwarunkowane wykazywaniem przez tych pracownikow szczegolnego zaangazowania
i osiggnie¢ w pracy. Jak stanowi § 3 ust. 1 ww. zarzgdzenia, nagroda ma charakter
indywidualny, uznaniowy i fakultatywny.

W okresie objetym kontrolg wyptacono pracownikom Urzedu Miejskiego w Zywcu takze

nagrody na podstawie:

- zatwierdzonego przez p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywca wniosku
Sekretarza Miasta Zywca z dnia 15 listopada 2015 r. o przyznanie nagrody
pracownikow w zwigzku z wykazaniem si¢ przez nich szczegolnym zaangazowaniem
w realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem wyborow Prezydenta RP oraz
wyborow do Sejmu i Senatu RP,

- pisma p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywca z dnia 26 listopada 2015 r.
przyznajgcego nagrody pracownikom na wniosek Naczelnika Wydziatu Spraw
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Spotecznych, Promocji i Wspolpracy Partnerskiej za wykonywanie dodatkowych
obowiqzkow w zakresie realizacji i rozliczania dziatan w ramach akcji letniej,

- pism z dnia 22 marca 2016 r. i dnia 12 kwietnia 2017 r. p. Antoniego Szlagora —
Burmistrza Miasta Zywca zawierajgcych —uzasadnienia co do  szczegélnego
zaangazowania wskazanych w pismach pracownikow w realizacji zadan wynikajgcych
z wymienionych w pismach zarzqdzen Burmistrza Miasta Zywca,

- pisma z dnia 5 czerwca 2017 r. p. Antoniego Szlagora — Burmistrza Miasta Zywca
z uzasadnieniem przyznania wskazanym w pismie pracownikom nagrody za Aktualizacje
Lokalnego Planu Rewitalizacji Miasta Zywca do roku 2022 wraz z rozwojem
mechanizmow partycypacji spotecznej.

Zarowno w przypadku przyznania i wyptacenia nagrod pracownikom na podstawie pism

(list) bez wuzasadnienia podstaw ich przyznania, jak i na podstawie pism (list)

zawierajgcych takie uzasadnienie, nie sporzqdzano indywidualnych pism uzasadniajgcych

przyznanie nagréd poszczegoélnym pracownikom Urzedu Miejskiego w Zywcu i nie
gromadzono takich pism w aktach osobowych pracownikow.

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.,

poz. 1502 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pozn. zm.), pracownikom, ktorzy przez

wzorowe wypetnianie swoich obowiqzkow, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie
jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniajq sie szczegolnie do wykonywania zadan zaktadu,
mogq by¢ przyznawane nagrody i wyroznienia. Odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody lub wyroznienia sktada si¢ do akt osobowych pracownika. Jak stanowi natomiast
$ 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja

1996 r. (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 894) w sprawie zakresu

prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem

pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, akta osobowe pracownika
sktadajq sie z trzech czesci i obejmujg w czesci B dokumenty dotyczgce nawigzania
stosunku pracy oraz przebiegu zatrudnienia pracownika, w tym dokumenty zwigzane

z przyznaniem pracownikowi nagrody lub wyroznienia.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Zywcu, wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr 115/2015 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 16 lipca 2015 r. (wczesniej
zarzqdzeniem Nr 139/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 7 sierpnia 2012 r.), zadania
w zakresie prowadzenia dokumentacji pracowniczej nalezaly do pracownikow Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Zywcu. Nadzér nad pracqg Wydziatu
Organizacyjnego nalezat do kompetencji p. Tomasza Bus — Sekretarza Miasta Zywca.

Wnhiosek nr 30

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie nagréod uznaniowych pracownikom Urzedu
Miejskiego w Zywcu w zakresie uzasadniania ich przyznania, zgodnie z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 902 z p6zn. zm.) oraz obowigzujacego w jednostce ,,Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Zywcu” oraz zarzadzenia
Nr 109/2009 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie
ustalenia zasad przyznawania nagrod pracownikom Urzedu Miejskiego w Zywcu
zatrudnionym na podstawie powotania, a ponadto gromadzi¢ w aktach osobowych
pracownikow dokumenty zwigzane z przyznaniem pracownikowi nagrody,
stosownie do § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 894), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
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W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— Zaniechano pisemnego powierzenia p. Bogustawie Gardas — Skarbnikowi Miasta Zywca,

bedgcej Glownym Ksiegowym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego i jednoczesnie
Glownym Ksiegowym Urzedu, powotanej na to stanowisko uchwatg Nr LVII/400/93 Rady
Miasta w Zywcu z dnia 21 pazdziernika 1993 r. obowigzkéw i odpowiedzialnosci,
stosownie do wymogow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.,
Dz. U.z2016r., poz. 1870 z pozn. zm.).
W przedtozonym do kontroli zakresie czynnosci z dnia 1 pazdziernika 2012 r. powierzono
Bogustawie Gardas — Skarbnikowi Miasta Zywca, obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miejskiego (jako rachunkowosci jednostki
sektora finansow publicznych). Skarbnikowi nie powierzono natomiast obowigzkow
i odpowiedzialnosci w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetu (organu) jednostki
samorzqdu  terytorialnego.  Nie  powierzono  takze  pozostalych — obowigzkow
i odpowiedzialnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, czyli: wykonywania dyspozycji srodkami pienigznymi, a takze
dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych.

Zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem ustawy o finansach publicznych, glownym
ksiegowym jednostki sektora finansow publicznych, zwanym dalej ,, gtownym ksiegowym”,
jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnosé
w zakresie: 1) prowadzenia rachunkowosci jednostki, 2) wykonywania dyspozycji srodkami
pienieznymi,3) dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczgcych operacji gospodarczych i finansowych.

Stosownie do art. 54 ust. 8§ ww. ustawy, przepisy dotyczgce gltownego ksiegowego stosuje
sig odpowiednio do skarbnika (glownego ksiegowego budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego). Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci w powyziszym zakresie
powinno by¢ dokonane w formie pisemnej, stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) i art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn.
zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 31

Dokonaé¢ pisemnego powierzenia Skarbnikowi Miasta Zywca obowigzkow
i odpowiedzialno$ci w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci budzetu (organu)
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wykonywania dyspozycji $rodkami
pienigznymi, a takze dokonywania wstgpnej kontroli: zgodno$ci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletno$ci i rzetelnosci
dokumentoéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, stosownie do
wymogow art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.12.29 10:55:54 +01'00'
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