PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 16 stycznia 2018 r.

Znak:WK-610/34/4/17
Pan
Wiestaw Szymezyk

Wojt Gminy
Starcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 wrzesnia do 27 pazdziernika 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Starcza za okres od 1 stycznia 2013 r. do 27 pazdziernika 2017 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
17 listopada 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.
Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usunigcia i usprawnienia badanej dzialalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

- W 2015 r. wprowadzono istotng zmiang do umowy Nr 22839-30001-10-51-13 2/2014
z dnia 19 maja 2014 r., w sprawie zamowienia publicznego poprzez przesunigcie o 1 rok
umownego terminu realizacji ustugi p.n. ,,Udzielenie kredytu diugoterminowego na
pokrycie deficytu budzetowego” z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 907 z pozn. zm.).

Na mocy aneksu Nr 1 z dnia 30 marca 2015 r., a ponadto Nr 2 z dnia 18 grudnia 2015 r.
do ww. umowy zmianie ulegt harmonogram splat rat zaciggnietego kredytu, w tym:
postanowiono o wydtuzeniu okresu jego sptaty z pierwotnego terminu tj. dnia 31 grudnia
2018 r. - do dnia 31 grudnia 2019 r.

Przepis art. 144 ust. 1 ww. ustawy w brzmieniu obowiqzujgcym do dnia 27 lipca 2016 r.
uzaleznial mozliwos¢ dokonania istotnej zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego, za jakg uznaje si¢ przesuniecie terminu realizacji przedmiotu zamowienia od
tqcznie spetnionych nastepujgcych przestanek:

- przewidzenia mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz

- okreslenia warunkow takiej zmiany, czyli podania konkretnych okolicznosci,
w ktorych Zamawiajgcy bedzie do takiej zmiany uprawniony.



W tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie zamieszczono postanowien
dotyczqcych mozliwych zmian w terminach sptaty kredytu (podobnie w ogloszeniu
o zamowieniu). W pkt 8.4 lit. e zd. 2 specyfikacji Zamawiajgcy wskazal, iz nalezy pamigtac
0 zawarciu we wzorze umowy postanowien zawartych w opisie przedmiotu zamowienia.
Pismem z dnia 5 maja 2014 r. Zamawiajgcy, w ramach udzielonych na prosbe jednego
z oferentow wyjasnien, wyrazil zgode na zamieszczenie w umowie kredytowej zapisu
zgodnie z ktorym: ,,Zmiany postanowien umowy o kredyt, zawartej zgodnie z warunkami
procedury zamowienia, mogq nastgpi¢ w przypadku niekorzystnej sytuacji platniczej
Zamawiajgcego, ktora moze zwiekszy¢ ryzyko banku. Nie wskazano przy tym konkretnych
okolicznosci, ktore wskazywalyby na zaistnienie tej niekorzystnej sytuacji platniczej,
nie zostat tez okreslony zakres mozliwej zmiany.

Umowe Nr 22389-30001-10-51-13 2/2014 wraz z aneksami Nr 1 i Nr podpisat p. Wiestaw
Szymezyk — Wojt Gminy Starcza.

Whiosek nr 1

Dokonywa¢ istotnych zmian do umoéw w sprawie zamédwienia publicznego
wylacznie w sytuacjach okreSlonych w art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r, poz. 1579
z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen:

— W okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do wrzesnia 2017r. p. llonie Ciura — Sekretarzowi
Gminy Starcza ustalono wynagrodzenie zasadnicze niezgodnie z trescig regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Starczy
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 19/09 Wojta Gminy Starcza z dnia 1 kwietnia 2009 r.
ze zmianami. Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminu, wynagrodzenie zasadnicze
Sekretarza Gminy mogto wynies¢ maksymalnie 5.600 zt dla kategorii zaszeregowania
(XIX). Wynagrodzenie Sekretarza gminy zostato ustalone zgodnie z angazem dla kategorii
zaszeregowania (XVIII) i tym samym winno wynosi¢ maksymalnie 5.400 zi, natomiast
zostalo ono ustalone:

-od dnia 1 lipca 2014 r. w wysokosci 5.466,00 zt,

- od dnia 1 wrzesnia 2015 r. w wysokosci 5.751,00 =i,

- od dnia 1 maja 2017 r. w wysokosci 6.039,00 z{.

Skutkiem powyzszego zgodnie z wyliczeniami pracownikow urzedu kwote wynagrodzenia
ZAWYZOno o:

- 139,69 zt miesiecznie w okresie od lipca do grudnia 2014,

- 139,69 zt miesiecznie w okresie od stycznia do sierpnia 2015r.;

- 599,08 zt miesiecznie od wrzesnia 2015r do kwietnia 2017 r. oraz o

- 1.061,06 zt miesiecznie od maja do wrzesnia 2017 r.

L.gcznie w okresie od lipca 2014 r. do wrzesnia 2017 r. wynagrodzenie zawyzono o kwote
0 19.303,21 zt (z uwzglednieniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Wojta Gminy Starcza Nr 73.2017 z dnia 29 wrzesnia 2017
r. dokonano zmiany ww. regulaminu wynagradzania i zwigkszono stawki miesiecznych
kwot wynagrodzenia zasadniczego wg. poszczegolnych kategorii zaszeregowania, z mocg
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2012 r. Po zmianie wynagrodzenie zasadnicze
Sekretarza Gminy ustalone w ww. angazach nie przekraczalo juz maksymalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego okreslonych w regulaminie wynagradzania.



Zgodnie z art. 77° § 6 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.) regulamin wynagradzania wchodzi w Zycie po uptywie dwoch
tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikow, w sposob przyjety u danego
pracodawcy.

— W okresie od lipca 2014 r. do wrzesnia 2017 r. ustalono wynagrodzenie miesigczne dla
p. Haliny Gryl — Skarbnika Gminy Starcza w nieprawidtowej wysokosci, poprzez
zawyzenie dodatku funkcyjnego, niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn. zm.). W mysl tego
rozporzgdzenia maksymalny poziom dodatku funkcyjnego dla Skarbnika Gminy do 15 tys.
mieszkancow w okresie objetym kontrolg powinien wynosi¢ maksymalnie 1.760 zi.

Poczynajgc od angazu z dnia 1 lipca 2014 r. zawyzono kwote dodatku o kwote 11,72 zi
mies., od wrzesnia 2015 r. do kwietnia 2017r. o 473,44 mies. od maja do wrzesnia 2017 r.
0 937,97 zt mies. Lgczna kwota (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) wyplacona
niezgodnie z obowiqzujgcymi przepisami wynosita 13.559 z1.

Sporzqdzenie angazy dla pracownikow nalezato do p. Illony Ciura — Sekretarza Gminy
Starcza. Listy plac sporzqdzali oraz dokonywali ich kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym pracownicy Wydziatu Finansowego. Kontroli merytorycznej oraz
zatwierdzenia wydatku dokonywatl p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem nalezat do p. Wiestawa Szymczyka — Wojta Gminy
Starcza.

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania celem zwrotu do budzetu Gminy Starcza kwoty zawyzonych
wydatkow z tytutu wynagrodzenia Skarbnika Gminy oraz Sekretarza Gminy,
majac na uwadze zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 1666 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w zakresie
przygotowania projektow angazy dla pracownikow zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1768 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2016 r. postgpowania na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanej — dziatki nr 159/2 o pow. 0,0114 ha potozonej w Starczy
stwierdzono, ze nieruchomos¢ zbyto w trybie bezprzetargowym pomimo faktu, zZe nie
zweryfikowano, czy zachodzq przestanki zbycia w tym trybie.

Powyzszym naruszono art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi nieruchomosci sq sprzedawane w drodze przetargu,
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natomiast nieruchomosci sq zbywane w formie bezprzetargowej, jezeli mogg poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, stanowigcej wlasnos¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomos¢ nabyé, jezeli nie mogg
by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

W opisanym przypadku Gmina Starcza sprzedata ww. dziatke w celu poprawy warunkow
zagospodarowania sqsiedniej dziatki. Zbywana w drodze bezprzetargowej dziatka
nr 159/1 przylegata do dziatki nr 158/4 (wlasnos¢ nabywcy — osoby fizycznej), ktorej
warunki zagospodarowania mialy ulec poprawie i do dziatek o numerach 159/2 (bedgcych
w posiadaniu Gminy), ale rowniez do dziatki oznaczonej nr 160/5 stanowigcej wltasnosé
innej osoby fizycznej.

Gmina Starcza podjeta decyzje o sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym bez
zweryfikowania, czy  sprzedawana  nieruchomos¢ — moze  poprawi¢ — warunki
zagospodarowania tylko dziatki nr 158/4. Nie ustalono zatem w sposob dostateczny, czy
zachodzily przestanki zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Protokot z rokowan z dnia 5 lutego 2016 r. podpisat p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy
Starcza Umowe sprzedazy z dnia 3 listopada 2016 r. w imieniu Gminy Starcza zawart
p- Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym stosownie do art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Do dnia zakonczenia kontroli prowadzono wspolne ksiegi rachunkowe dla budzetu
(organu) oraz dla Urzedu Gminy Starcza (jednostki). Taki sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych byt niezgodny z zasadami ustalonymi w planie kont dla budzetu Gminy
Starcza oraz w planie kont dla jednostki Urzedu Gminy, przyjetych do stosowania
zarzqdzeniem Nr 60/13 Wojta Gminy Starcza z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie zasad
polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Starcza (ze zm.). Bylo to rowniez niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont organu i jednostki okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.,
oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 760 z pozn. zm.). Tozsame zapisy dotyczgce zasad
Sfunkcjonowania kont dla budzetu (organu) oraz dla urzedu (jednostki) zostaly uregulowane
w obowiqzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu
oraz planie kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow budzetowych,
stanowigcych zatqczniki nr 2 i nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
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13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), jednostki
obowigzane sq stosowacé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci budzetu i urzedu nalezaty do p. Haliny
Gryl — Skarbnika Gminy Starcza.

Whiosek nr 5

Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe dla budzetu Gminy Starcza (organ) oraz dla
Urzgdu Gminy Starcza (jednostka) odrgbnie, tj. stosownie do zasad
funkcjonowania kont organu i Urzgdu okreslonych w planie kont dla budzetu oraz
planie kont dla Urzedu Gminy Starcza ustalonych zarzadzeniem Nr 60/13 Wojta
Gminy Starcza z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad polityki rachunkowosci
dla Urzedu Gminy Starcza (ze zm.) oraz okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na
uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Starcza, sporzqdzonych wg stanu na 31 grudnia:
2014 r., 2015 r. i 2016 r. nie wykazano jako zobowigzan krotkoterminowych, tej czesci
zobowiqzan z tytutu rat kredytu, pozyczki, ktorych sptata przypadata w ciggu 12 miesiecy
nastepujgcych po dniu bilansowym. Zobowigzania krotkoterminowe wykazano jako
zobowiqgzania diugoterminowe.

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) oraz § 17
ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Zgodnie z definiciq zawartq w powyziszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowigzania krotkoterminowe rozumie si¢ ogol zobowigzan z tytutu dostaw i ustug a takze
catos¢ lub czes¢ tych pozostalych zobowiqgzan, ktore stajq sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z wyliczeniami dokonanymi przez p. Haling Gryl — Skarbnika Gminy Starcza na
podstawie harmonogramow splat zaciggnietych: pozyczki i kredytu, Gmina Starcza
posiadata zobowigzania przypadajqgce do splaty w roku nastepnym: na dzien 31 grudnia



2014 r. w wysokosci 481.021,37zt, na dzien 31 grudnia 2015 r. w wysokosci 281.447,34 zi,
na dzien 31 grudnia 2016 r. w wysokosci 344.849,89 zt.

Przygotowywanie ww. danych do sporzqdzenia bilanséw z wykonania budzetu Gminy
Starcza nalezato do zakresu zadan p. Haliny Gryl — Skarbnika Gminy.

Bilanse z wykonania budzetu Gminy Starcza, sporzgdzone za lata 2014 — 2016 podpisali:
p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza i p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza;

Whiosek nr 6

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Starcza przestrzegac
prawidlowego podziatu zobowigzan =z tytutu kredytow 1 pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342) oraz:

- § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) - do sporzadzenia bilansu
za 2017 r.,

- § 23 ust. 4 obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) — do
sporzadzenia bilansOw za lata nast¢pne.

— W sprawozdaniach Rb-UZ — rocznych sprawozdaniach uzupetniajgcych o stanie

zobowigzan wedtug tytulow diuznych, sporzqdzonych wg stanu na koniec roku: 2014, 2015
i 2016, wykazano nieprawidtowo ustalone wartosci w czesci C4 - Kredyty i pozyczki
wedlug pozostatego terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego
(wg wartosci nominalnej), w kolumnie 3, kolumnie 4. Naruszono tym wymogi okreslone
w § 18 ust. I pkt 4, ust. 3 i ust. 5 oraz § 22 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan,
stanowigcej zatqcznik Nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do tresci ww. przepisow, czes¢ C.
sprawozdania - Struktura terminowa zobowiqgzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek (..) oraz wyemitowanych papierow wartosciowych sklada si¢ (m.in.)
z zestawienia C4- Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego terminu zapadalnosci - stan na
koniec okresu sprawozdawczego.
Przez pozostaly termin zapadalnosci nalezy rozumieé¢ termin, ktory pozostatl do splaty
danego zobowiqzania, liczqc od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, za ktory jest
sporzgdzane sprawozdanie. W zestawieniach wediug pozostatego terminu zapadalnosci
klasyfikuje si¢ zobowigzania na podstawie terminu ostatecznej splaty wzgledem ostatniego
dnia okresu sprawozdawczego. Jezeli zobowigzanie sptacone jest w ratach, do ustalenia
przedziatow zapadalnosci sq brane pod uwage daty splaty poszczegolnych rat. Oznacza to,
ze na potrzeby tego zestawienia kazdg rate nalezy traktowac jak odrebny tytut diuzny.



Sposob wykazywania danych wynikajgcych z ww. tytutow w ukladzie kolumn, jest
nastepujgcy: - w kolumnie 3 - (0>1) wykazuje sie wartos¢ nominalng zaciggnietych
kredytow i pozyczek, wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaty
termin zapadalnosci jest rowny rokowi bgdz krotszy od jednego roku, - w kolumnie 4 -
(1>5) wykazuje sie wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedlug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaty termin zapadalnosci jest diuzszy niz
rok, ale nie diuzszy niz pie¢ lat.

Zgodnie z wyliczeniami dokonanymi przez p. Haling Gryl — Skarbnika Gminy Starcza
z uwzglednieniem harmonogramow splat zaciggnietych: pozyczki i kredytu, w czesci C,
sprawozdania — Struktura terminowa zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek (...) oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, w zestawieniu C4- Kredyty
i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci, w kolumnie 3 (0>1),Gmina Starcza
powinna wykazac¢ w przedmiotowym sprawozdaniu, sporzqdzonym na koniec:

o 2014 r. kwote 400.000,00 zi, podczas gdy wykazano 0,00 =i,

e 2015 r. kwote 230.000,00 z1, podczas gdy wykazano 0,00 =i,

e 2016 r. kwote 300.000,00 zi, podczas gdy wykazano 0,00 z{.

O ww. kwoty zostaly zawyzone dane wykazane odpowiednio w kol. 4.

Wskazane powyzej sprawozdania Rb-UZ podpisali: p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy
Starcza i p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza.

Whiosek nr 7

Przestrzega¢ prawidlowosci wykazywania wartosci nominalnych z tytulu
zaciggnigtych pozyczek oraz kredytow ze wzgledu na pozostaly termin
zapadalno$ci w Rb-UZ rocznym sprawozdaniu uzupelniajagcym o stanie
zobowigzan wedhlug tytutow dhuznych, stosownie do wymogow § 18 ust. 1 pkt 4,
ust. 3 i ust. 5 oraz § 22 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej
zatagcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r., poz. 2077).

W sporzqdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego, w kolumnie ,, Dochody
otrzymane” w dziale 758 , Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego” § 2920 ,,Subwencje ogolne
z budzetu panstwa” wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz
wynikato to z ksigg rachunkowych budzetu oraz wphwow z tego tytutu na bankowy
rachunek budzetu. Powyzszym naruszono § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowiqcej zatgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.,
a nastgpnie Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
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wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq: konta 133 ,, Rachunek budzetu” w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 r. na bankowy rachunek budzetu wphmela subwencja oswiatowa
w kwocie 2.525.550,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqgtku roku do
31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote 2.519.159,00 zI. Roznica
stanowita kwote 6.391,00 L.

Przygotowywanie danych do ww. sprawozdania nalezato do Inspektora ds. ksiegowosci
podatkowej i budzetowej Referatu Finansowego Urzedu Gminy Starcza. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza.

Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Gminy Starcza Rb-27S sporzqdzone na koniec 2015 r.
zostalo podpisane przez p. Wiestawa Szymczyka — Wojta Gminy Starcza i p. Haling Gryl —
Skarbnika Gminy Starcza.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w zakresie
przygotowywania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytutu subwencji
ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdania Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn. zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U . 22017 r., poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej
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