N

PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 18 stycznia 2018 r.

Znak: WK-610/36/4/17/18

Pan

Piotr Juszczyk
Wojt Gminy
Klomnice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 4 pazdziernika do 7 listopada 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Klomnice za okres od 1 stycznia 2013 r. do 7 listopada 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
20 listopada 2017 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— Wlatach 2013 - 2014 zawarto dwie umowy najmu lokali uzytkowych na czas nieokreslony
w trybie przetargu nieograniczonego, pomimo braku uchwaty Rady Gminy Klomnice
w sprawie wyrazenia zgody na oddanie tych nieruchomosci w najem na czas nieokreslony.
Powyzszym naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym do
wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie
stanowiq inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywacé
tych czynnosci wylgcznie za zgodq rady gminy.

Zasady oddawania nieruchomosci w najem i dzierzawe okreslono uchwalq
Nr 196/XXVII/09 Rady Gminy Kltomnice z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie okreslenia



zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Klomnice.
Zgodnie z powyzszq uchwatlqg Rada Gminy Klomnice wyrazita zgode na przedtuzenie umow
dzierzawy lub najmu zawartych na czas oznaczony do trzech lat na kolejny czas oznaczony
w przypadku gdy przedmiotem tych umow jest ta sama nieruchomosé, natomiast w uchwale
tej brak zgody na zawieranie umow najmu i dzierzawy na czas oznaczony powyzej 3 lat lub
na czas nieoznaczony.

Powyzsze dotyczyto umowy z dnia 19 czerwca 2013 r. najmu lokalu uzytkowego
w miejscowosci Garnek oraz umowy z dnia 12 grudnia 2014 r. najmu lokalu uzytkowego
w miejscowosci Garnek.

Przygotowanie dokumentacji do oddania nieruchomosci w najem i dzierzawe nalezato do
pracownikéw w Referacie Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Umowe najmu z dnia 19 czerwca 2013 r. podpisal p. Adam Zajgc — byly Wojt Gminy
Ktomnice, umowe najmu z dnia 12 grudnia 2014 r. podpisat p. Piotr Juszczyk — Wojt
Gminy Klomnice.

W latach 2016 - 2017 przed zawarciem umow najmu lokali uzytkowych oraz umowy
dzierZawy gruntu nie sporzqdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), stosownie do ktorego wlasciwy organ sporzgdza i podaje
do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania
w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzZyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wilasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wlasciwego urzedu.

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych umow:

»  umowy z dnia 15 lipca 2016 r. najmu czesci lokalu uzytkowego w budynku ,, Zespot
Gminny Nr 27;

» umowy z dnia 10 stycznia 2017 r. najmu lokalu uzytkowego w budynku Urzedu Gminy
w Ktomnicach,

» umowy z dnia 4 kwietnia 2017 r. dzierzawy gruntu przeznaczonego na ustawienie
15 sztuk kontenerow na odziez uzywang.

Przygotowanie dokumentacji do oddania nieruchomosci w najem i dzierzawe nalezato do
pracownikow w Referacie Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska. Bezposredni
nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgedu Gminy Klomnice w zakresie
przygotowania dokumentacji do oddania nieruchomos$ci w najem lub dzierzawg,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6ézn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 9 lit a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 1., poz. 1785), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).



— W 2015 r. nie zachowano co najmniej 7-dniowego terminu wyznaczonego do zawarcia
umowy sprzedazy od dnia doreczenia zawiadomienia o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy, czym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem,
organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako nabywca
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy w trybie przetargu ustnego nieograniczonego nieruchomosci
rolnej potozonej w miejscowosci Zdrowa oznaczonej jako dziatka nr 441. Pismem z dnia
3 lipca 2015 r. zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego,
ktory wyznaczono na dzien 13 lipca 2015 r.

Powyzsze zawiadomienie nabywca odebrat w dniu 7 lipca 2015 r., zatem od dnia odbioru
zawiadomienia do dnia zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci uptyneto 6 dni.

Zadania w zakrvesie informowania nabywcow o miejscu i terminie zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci wykonywat byly pracownik Urzedu Gminy Kltomnice - Inspektor
ds. Obrotu Ziemiq i Gospodarki Mieszkaniowej. Nadzor nad pracownikiem sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
przygotowywania pism informujgcych o miejscu i1 terminie zawarcia aktu
notarialnego, zgodnie z wymogami art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z p6zn. zm.) majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie podatkéw:

— W roku 2014 oraz w roku 2017 nieprawidtowo dokonano wymiaru podatku od
nieruchomosci dla najemcy lokalu uzytkowego stanowigcego wilasnos¢ Gminy Klomnice
oraz dla dzierzawcy gruntu stanowigcego wltasnos¢ Gminy Klomnice, poprzez przyjecie do
wymiaru zobowigzania podatkowego niewtasciwej daty powstania  obowigzku
podatkowego. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym obowiqzek podatkowy powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci
uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Powyzsze dotyczyto:

»  podatnika o nr karty kontowej 14-101706, bedgcego najemcq lokalu uzytkowego na
podstawie umowy najmu z dnia 9 stycznia 2014 r., dla ktorego dokonano wymiaru podatku
od nieruchomosci od ww. lokalu na rok 2014 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia -
zamiast od dnia powstania obowiqzku podatkowego, tj. od I lutego 2014 r.

»  podatnika o nr karty kontowej 14-105509 bedgcego dzierzawcq gruntow
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Klomnice na podstawie umowy dzierzawy z dnia 17 marca
2014 r., ktora obowigzywata do dnia 31 marca 2017 r. oraz kolejnej umowy dzierzawy
z dnia 4 kwietnia 2017 r., dla ktorego wymiaru podatku od nieruchomosci od ww. gruntu
na rok 2017 dokonano za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. - zamiast za okres



istnienia obowiqzku podatkowego, tj. od 1 stycznia do 31 marca 2017 r. a nastegpnie od
1 maja do 31 grudnia 2017 r.

W trakcie kontroli, w dniu 2 listopada 2017 r. wydano decyzje Nr 1.81114.2017 w sprawie
zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na rok 2014 dla podatnika o karcie kontowej
nr 14-101706, ktorq ustalono podatek od nieruchomosci na rok 2014 za miesigce od lutego
do grudnia 2014 r. oraz decyzje Nr 3120.613.2017 w sprawie zmiany podatku od
nieruchomosci na rok 2017 dla podatnika o karcie kontowej nr 14-105509, ktorg ustalono
podatek od nieruchomosci za miesigce od stycznia do marca 2017 r. oraz od maja do
grudnia 2017 r.

Zadania zwigzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaty do dwoch
Inspektorow ds. ksiggowosci podatkowej i wymiaru w Referacie Finansowo-Ksiggowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Halina Paruzel-Tkacz — byly Skarbnik Gminy
Ktomnice, nastgpnie od 3 czerwca 2015 r. p. Danuta Sosnowska — byty Skarbnik Gminy
Ktomnice oraz od dnia 12 maja 2016 r. p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Ktomnice.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego
w zakresie prawidlowego przyjmowania daty powstania obowigzku podatkowego
przy wymiarze podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 17 listopada 2015 r. zawarto umowe pozyczki Nr 312/2015/314/0OZ/si-nf/P

z Wojewédzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z/s w Katowicach
na hkwote 16.881,50 zi, bez wczesniejszego uzyskania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci jej splaty. Pozytywng opinie o mozliwosci
splaty tej pozyczki Kolegium Regionalnej Izby w Katowicach wyrazito uchwalq
Nr4200/261/VI/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r.
Powyzsze byto niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), stosownie do ktorego w przypadku
ubiegania si¢ przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie pozyczki zarzgd tej
jednostki jest obowigzany uzyskac¢ opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty pozyczki.

Umowa pozyczki Nr 312/2015/314/0Z/si-nf/P z dnia 17 listopada 2015 r. zostata zawarta
przez p. Piotra Juszczyka — Wojta Gminy Klomnice przy kontrasygnacie p. Danuty
Sosnowskiej — owczesnego Skarbnika Gminy Klomnice.

Whiosek nr 4

Zacigga¢ zobowigzania wynikajace z umoéw pozyczek po uzyskaniu opinii
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty, stosownie do art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077).



— Wdniu 4 maja 2015 r. Gmina Ktomnice zawarla z Bankiem Spotdzielczym w Kltomnicach
umowe nr 39/01/15 o kredyt w rachunku biezgcym, w ktorej upowazniono Bank do
dysponowania rachunkiem bankowym Gminy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 264 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem, w celu zabezpieczenia kredytu nie mozna
udzielaé petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu
terytorialnego.

W § 10 powyzszej umowy zastrzezono prawo Banku do Sciggania zalegtego kredytu oraz
niesptaconych odsetek z wptywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji kredytobiorcy, co
byto rownoznaczne z prawem Banku do dysponowania rachunkiem biezgcym.

Umowa o kredyt w rachunku biezgcym do kwoty 2.000.000,00 zt obowigzywata do
31 grudnia 2015 r. W latach 2016 - 2017 (do dnia kontroli) nie zawierano umow o kredyt
w rachunku biezgcym.

Powyzsza umowa kredytu w rachunku biezgcym budzetu zostata zawarta przez p. Piotra
Juszczyka — Wojta Gminy Klomnice przy kontrasygnacie p. Haliny Paruzel-Tkacz —
owczesnego Skarbnika Gminy Ktomnice.

Wnhiosek nr 5

Ustanawia¢ zgodne z prawem zabezpieczenia splat kredytow zacigganych przez
Gmine Klomnice, majgc na uwadze art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidiowo ujmowano
w ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 260 , Zobowigzania finansowe”
zobowiqzania z tytutu emisji obligacji, zaciggniete na podstawie umowy organizacji,
prowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 7 sierpnia 2013 r. na kwote 11.700.000,00 z{
oraz umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 2 grudnia 2015 r.
na kwote 2.100.000,00 zi, co polegato na:

- ujeciu zobowiqzania z umowy z dnia 7 sierpnia 2013 r. w kwocie 11.700.000,00 z¢
na dwoch odrebnych kontach szczegoétowych: na koncie nr 260 — 4 — I w kwocie
9.554.000,00 zt i na koncie nr 260 — 4 — 9 w kwocie 2.146.000,00 z{,

- ujeciu zobowiqgzania z umowy z dnia 2 grudnia 2015 r. w kwocie 2.100.000,00 zt na
koncie szczegotowym, na ktorym ujeta byla czes¢ zobowigzania z tytutu umowy emisji
obligacji z dnia 7 sierpnia 2013 r., tj. koncie nr 260-4-1.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 260
okreslonymi w zalqczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 760), stosownie do ktorych, ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwosé ustalenia stanu
zobowiqzan z poszczegolnymi kontrahentami wedtug tytutow zobowigzan. Tozsame zasady



dotyczqce prowadzenia ewidencji szczegotowej do ww. konta zostaly uregulowane
w zatgczniku nr 2 do obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

W zaktadowym planie kont dla budzetu Gminy Klomnice przyjetego zarzgdzeniem
Nr 145/2010 Wojta Gminy Klomnice z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy Klomnice (ze zmianami)
w opisie funkcjonowania konta 260 wskazano rowniez, Ze ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 260 zawiera mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan wedtug umow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej organu i Urzedu nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaly:
p. Halina Paruzel-Tkacz — byly Skarbnik Gminy Kltomnice, nastepnie od 3 czerwca 2015 r.
p. Danuta Sosnowska — byly Skarbnik Gminy Klomnice oraz od 12 maja 2016 r. p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosek nr 6

Prawidlowo zaewidencjonowa¢ zobowigzania z tytulu emisji obligacji,
zaciggniete na podstawie umowy organizacji, prowadzenia i obstugi emisji
obligacji z dnia 7 sierpnia 2013 r. oraz z dnia 2 grudnia 2015 r. w ewidencji
szczegotowej do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” na dwoch odrgbnych
kontach szczegotowych, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) oraz
w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Ktomnice przyjetym zarzadzeniem
Nr 145/2010 Wojta Gminy Klomnice z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Ktomnice (ze zmianami).

— W zakiadowym planie kont dla budzetu (organu) oraz w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Gminy Ktomnice przyjetych zarzqdzeniem Nr 145/2010 Wojta Gminy Klomnice
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Klomnice (ze zmianami) nie wskazano sposobu
prowadzenia ewidencji szczegolowej do nastepujgcych kont ksiegi glownej:
° w zakresie budzetu (organu) do konta 224 ,, Rozrachunki budzetu”,
° w zakresie Urzedu do kont: 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu Srodkow europejskich”, 231 ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 240 ,, Pozostate
rozrachunki, 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, 851 ,, Zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych”.



Ustalenie sposobu prowadzenia ewidencji szczegolowej do ww. kont ksiegi glownej
budzetu (organu) oraz ksiggi glownej Urzedu bylo wymagane zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont zawartymi w zalgczniku nr 2 i w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.
iDz U z2017r. poz. 760).

Ponadto, w zaktadowym planie kont dla budzetu (organu) w opisie sposobu prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 134 — , Kredyty bankowe” oraz do konta 260
., Zobowigzania finansowe” wskazano, ze ewidencja prowadzona jest technikq reczng,
natomiast od roku 2015 ewidencja szczegotowa do tych kont prowadzona jest przy uzyciu
programu komputerowego, stosowanego do prowadzenia ksigg w jednostce.

Ponadto, w opisie funkcjonowania tych kont wskazano, ze odsetki od kredytow ujmowane
sq na jednym koncie szczegotowym nr 134 - 1 oraz odsetki od pozyczek ujmowane sq na
Jednym koncie szczegotowym nr 260 - 1. Na skutek powyzszego w ewidencji szczegotowej
do konta 134 ,,Kredyty bankowe” i do konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” odsetki od
kredytow i pozyczek byty naliczane i ujmowane w lgcznej kwocie od wszystkich umow
kredytow na jednym koncie szczegotowym (subkonto 134 - 1) i w lgcznej kwocie od
wszystkich umow pozyczek i umow organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji na
jednym koncie szczegotowym (konto 260 - 1) bez wyodrebnienia kont analitycznych dla
odsetek wynikajgcych z poszczegolnych umow kredytow, umow pozyczek oraz umow
organizacji i emisji obligacji, co bylo niezgodne z opisem klasyfikacji zdarzen na ww.
kontach zawartym w zalgczniku nr 2 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow.
W zatgczniku nr 2 do obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 pazdziernika 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911) wprowadzono tozsame zapisy
w  zakresie prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 260,134. Zgodnie
z obowigzujqcymi przepisami, ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 260 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami wedtug
tytutow zobowigzan, a ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 134 powinna
umozliwiaé ustalenie stanu zadluzenia wedtug umow kredytowych.

Ustalono, rowniez ze zarzqdzeniem Nr 144/2013 Wojta Gminy Klomnice z dnia 31 grudnia
2013 r. zmieniajgcym przyjete zasady rachunkowosci postanowiono o wykresleniu z planu
kont dla Urzedu konta 640 ,,Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”, natomiast do dnia
zakonczenia kontroli konto to funkcjonowato w ksiedze glownej Urzedu.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq w jezvku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi glownej,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigqg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi giownej.



Uzupelnienia zaktadowego planu kont dla organu (budzetu) o opis sposobu prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 224 i wskazanie aktualnej techniki prowadzenia ewidencji
szczegotowej do kont 134 i 260 oraz uzupetnienia zaktadowego planu kont dla Urzedu
Gminy Ktomnice o konto 640 oraz o opis prowadzenia ewidencji szczegétowej do kont:
224, 231, 240, 720, 851 dokonano dopiero zarzqdzeniem Nr 195/2017 Wojta Gminy
Ktomnice z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 145/2010 Wojta
Gminy Klomnice z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Kltomnice.

Nie dokonano natomiast zmiany w zakresie opisu sposobu ujmowania odsetek od kredytow
i pozyczek w ewidencji szczegotowej do kont 134 i 260.

Zadania w zakresie przygotowania projektu przyjetych zasad rachunkowosci oraz
zaktadowego planu kont nalezaly do zadan Skarbnika Gminy Kfomnice. Funkcje tq
w okresie objetym kontrolg petnity: p. Halina Paruzel-Tkacz — byly Skarbnik Gminy
Ktomnice, nastgpnie od 3 czerwca 2015 r. p. Danuta Sosnowska — byty Skarbnik Gminy
Ktomnice oraz od 12 maja 2016 r. p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosek nr 7

Uzupehi¢ zakladowy plan kont dla budzetu (organu) o wlasciwy sposob
ujmowania odsetek od kredytow i pozyczek w ewidencji szczegdtowej do konta
134 ,Kredyty bankowe” i do konta 260 ,Zobowigzania finansowe” oraz
zaprowadzi¢ ewidencje szczegdtowg dla odsetek wg poszczegdlnych uméw
kredytow, umoéw pozyczek oraz umow organizacji, prowadzenia i obstugi emisji
obligacji, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 pazdziernika
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 72017 r. poz. 2342).

— W latach 2013 - 2017 nieprawidlowo sporzqdzano sprawozdania jednostkowe Urzedu
i organu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r., od 1 stycznia do
31 grudnia 2014 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., od 1 stycznia do 2016 r.
iod I stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2017 r. poprzez niewykazanie danych dotyczqcych:

- skutkow obnizenia gornych stawek podatkow,

- skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)

-skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy.

Dane w ww. zakresie wykazano w sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdzonych za ww. okresy.
Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3,
$ 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz nastepnie w § 6 ust. 1 pkt 1
i pkt 3, § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie



sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zatgceznik nr 39 do ww. rozporzgdzen.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, pkt 3 oraz § 9 ust. 1 ww. rozporzqdzen, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane na podstawie ewidencji ksiegowej, sprawozdania zbiorcze
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych sq sporzgdzane na podstawie sprawozdan
Jjednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Kierownicy jednostek
sq obowigzani sporzqdza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 ww. Instrukcji sporzqdzania sprawozdan w sprawozdaniach
jednostkowych z wykonania planu dochodow budzetowych gminy za: marzec, czerwiec,
wrzesien i za rok — wypelniajg kolumny , Plan (po zmianach)”, , Naleznosci”,
., Potrqcenia”, ,,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”, , Dochody otrzymane”,
,Saldo koncowe”, ,, Skutki obnizenia gornych stawek podatkow obliczone za okres
sprawozdawczy”, ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...”, ,, Skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowych na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy” .

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Gminy Kfomnice, uzywany w Urzedzie program
komputerowy nie pozwalal na wygenerowania takiego sprawozdania, ktore zawieratoby
petny zakres danych niezbednych do sporzqdzenia jednostkowego sprawozdania Rb-27S.
Problem ten w najblizszym czasie zostanie zgloszony do serwisu oprogramowania
obstugujqcego jednostke w celu usprawnienia i mozliwosci generowania sprawozdania
Jjednostkowego Rb-27S z uwzglednieniem powyzszych danych.

Zadania w zakresie przygotowania projektow sprawozdania Rb-27S nalezaly do zadan
Skarbnika Gminy Klomnice. Funkcje tg w okresie objetym kontrolg petnily: p. Halina
Paruzel-Tkacz — byly Skarbnik Gminy Klomnice, nastepnie od 3 czerwca 2015 r. p. Danuta
Sosnowska — byty Skarbnik Gminy Klomnice oraz od 12 maja 2016 r. p. Ewa Dgbrowska —
Skarbnik Gminy Ktomnice.
Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych podpisali:
» zarok 2013 p. Roza Wiewiora — byly Sekretarz Gminy Klomnice i p. Halina Paruzel —
Tkacz — bytly Skarbnik Gminy,
» za rok 2014 p. Roza Wiewiora — byly Sekretarz Gminy Klomnice i p. Halina Paruzel —
Tkacz — byty Skarbnik Gminy;
> za rok 2015 p. Adam Sliwakowski — Zastepca Wéjta Gminy Klomnice i p. Danuta
Sosnowska — byly Skarbnik Gminy Ktomnice,
» zarok 2016 p. Piotr Juszczyk — Wojt Gminy Kltomnice i p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik
Gminy Klomnice,;
» zalpotrocze 2017 r. p. Piotr Juszczyk — Wojt Gminy Klomnice i p. Ewa Dgbrowska —
Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia prawidtowego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-27S oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgedu Gminy
Ktomnice w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1 i pkt 3, § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16 stycznia



2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1015
z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72017 r., poz. 2077).

— W latach 2014 - 2016 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane”,
w dziale 758 ,,Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogolne z budzetu panstwa”,
wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w kwocie innej niz wynikato to z ewidencji
konta 133 ,, Rachunek budzetu” oraz wplywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek
budzetu.

Powyzsze byto niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zalgceznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 v. poz. 119 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
wykazuje sig¢ m.in. kwoty subwencji ogolnej ktore wplynely na rachunek bankowy jednostek
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia,
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Ustalono, ze:

»  w sprawozdaniu jednostkowym, a nastgpnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote
10.334.882,00 zi. Zgodnie natomiast z ewidencjg do konta 133 ,,Rachunek budzetu”
w 2014 r. wplyneta subwencja oswiatowa w {gcznej kwocie 10.337.469,00 zi, roznica
wynosita 2.587,00 zI. Roznica wynikata z niezaliczenia do ,,dochodow otrzymanych” tej
czesci subwencji oswiatowej, ktora wplyneta w grudniu 2014 r. w kwocie 811.021,00 z¢
i dotyczyta miesigca stycznia 2015 r. oraz zaliczenia do tych dochodow tej czesci
subwencji oswiatowej, ktora wphmeta na rachunek w miesigcu grudniu 2013 r.,
a dotyczyta miesigca stycznia 2014 r. w kwocie 808.434,00 zi.

»  w sprawozdaniu jednostkowym, a nastgpnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote
10.377.306,00 zi. Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 , Rachunek budzetu”
w 2015 r. wplyneta subwencja oswiatowa w tqcznej kwocie 10.383.428,00 zi, roznica
wynosita 6.122,00 zI. Roznica wynikala z niezaliczenia do ,,dochodow otrzymanych” tej
czesci subwencji oSwiatowej, ktora wplyneta w grudniu 2015 r. w kwocie 817.143,00 zi
i dotyczyta miesigca stycznia 2016 r. oraz zaliczenia do tych dochodow tej czesci
subwencji oswiatowej, ktora wphmeta na rachunek w miesigcu grudniu 2014 r.,
a dotyczyta miesigca stycznia 2015 r. w kwocie 811.021,00 zi.
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»  w sprawozdaniu jednostkowym, a nastgpnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2016 vr., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote
11.563.514,00 zI. Zgodnie natomiast z ewidencjg do konta 133 ,, Rachunek budzetu”
w 2016 r. wplyneta subwencja oswiatowa w tqcznej kwocie 10.746.371,00 zt, roznica
wynosita 817.143,00 zi. Roznica wynikala z zaliczenia do ,,dochodow otrzymanych” tej
czesci subwencji, ktora wplyneta na rachunek bankowy w grudniu 2015 r. w kwocie
817.143,00 zi, a dotyczyta miesigca stycznia 2016 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzgdzenia sprawozdan
Rb-27S wykonywali pracownicy Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowaty: p. Halina Paruzel-Tkacz — byly Skarbnik Gminy Klomnice, nastegpnie od
3 czerwca 2015 r. p. Danuta Sosnowska — byly Skarbnik Gminy Ktomnice oraz od 12 maja
2016 r. p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2014 - 2016 podpisali:
» zarok 2014 p. Roza Wiewiora — byly Sekretarz Gminy Klomnice i p. Halina Paruzel —
Tkacz — byly Skarbnik Gminy Klomnice;
> za rok 2015 p. Adam Sliwakowski — Zastepca Wéjta Gminy Klomnice i p. Danuta
Sosnowska — byty Skarbnik Gminy Ktomnice;
» zarok 2016 p. Piotr Juszczyk — Wojt Gminy Ktomnice i p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik
Gminy Klomnice.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiegowego
w zakresie przygotowania danych dotyczacych dochodow otrzymanych z tytulu
subwencji ogolnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdania Rb-27S,
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik
nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2015 - 2017 nieprawidtowo naliczono i wyplacono dodatek za wieloletniq prace
dla p. Piotra Juszczyka — Wojta Gminy Klomnice i p. Ewy Dgbrowskiej — Skarbnika Gminy
Ktomnice, tj. z naruszemiem art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1202 z pozn. zm., Dz.U. z 2016 r.,
poz. 902 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym dodatek za wieloletniq prace przystuguje po
5 latach pracy w wysokosci 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten
wzrasta o 1% za kazdy rok pracy az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego.
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Dodatek za wieloletniq prace p. Piotrowi Juszczykowi — Wojtowi Gminy Kfomnice
naliczono i wyplacano w zanizonej wysokosci w okresie od 1 grudnia 2015 r. do
30 wrzesnia 2017 r. Dodatek ten okreslono w uchwale Nr 10.111.2014 Rady Gminy
Ktomnice z dnia 16 grudnia 2014 r. w wysokosci 18% wynagrodzenia zasadniczego
w kwocie 1.026,00 zi. Dodatek w takiej kwocie wyptacano do dnia kontroli, pomimo
nabycia z dniem 1 grudnia 2015 r. prawa do dodatku w wysokosci 19% wynagrodzenia
zasadniczego a nastgpnie z dniem 1 grudnia 2016 r. prawa do dodatku w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego.

Kwota roznicy pomiedzy naliczonym i wyptaconym dodatkiem za wieloletnig prace, a ww.
dodatkiem, ktory faktycznie przystugiwat Wojtowi Gminy Kltomnice we wskazanym okresie
wynosita 1.824,00 z{ brutto.

Dodatek za wieloletniq prace p. Ewie Dgbrowskiej — Skarbnikowi Gminy Klomnice
w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. naliczono i wyplacano
w zanizonej wysokosci. Dodatek ten okreslono w angazu z dnia 27 czerwca 2016 r. (pismo
Nr OR.2122.1.2016) w prawidtowej wysokosci okreslonej na 12% wynagrodzenia
zasadniczego. Kolejnym angazem z dnia 27 marca 2017 r. dodatek za wieloletnig prace
okreslono (Pismo Nr OR.2122.1.2017) rowniez w wysokosci 12% wynagrodzenia
zasadniczego, pomimo, ze z dniem [ pazdziernika 2016 r. p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik
Gminy Klomnice nabyta prawo do tego dodatku w wysokosci 13% wynagrodzenia
zasadniczego.

W okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. naliczono i wyptacono p. Ewie
Dgbrowskiej — Skarbnikowi Gminy Kflomnice dodatek stazowy w wysokosci 12%
wynagrodzenia zasadniczego. Kwota roznicy pomiedzy naliczonym i wyptaconym
dodatkiem za wieloletniq prace, a ww. dodatkiem ktory faktycznie przystugiwat
Skarbnikowi Gminy Ktomnice we wskazanym okresie wynosita tgcznie 576,00 zi brutto.

Sporzgdzanie list plac pracownikow wurzedu oraz prowadzenie kart wynagrodzen
pracownikow nalezato do obowigzkow Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej, nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Danuta Sosnowska — byly Skarbnik Gminy Klomnice oraz
p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Sporzgdzenie projektow angazy nalezato do obowigzkow Podinspektora ds. kadr, nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Barbara Mizera — Sekretarz Gminy Kltomnice.

W latach 2016 - 2017 przyznano i wyplacono dodatek funkcyjny w zawyzonej wysokosci
dla p. Adama Sliwakowskiego — Zastepcy Wojta Gminy Klomnice oraz dla p. Ewy
Dagbrowskiej — Skarbnika Gminy Klomnice, niezgodnie z maksymalnym poziomem tego
dodatku przewidzianym w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786
z pozn. zm.), ktory wynosit 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego okreslonego
ww. rozporzqdzeniem. Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzqdzenia, poprzez najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze rozumie Si¢ najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii
zaszeregowania, okreslone w zatqczniku nr 1 do rozporzqdzenia, tj. 1.100,00 zt. W zwigzku
z powyzszym, maksymalna wysokos¢ dodatku funkcyjnego mogta byé ustalono do kwoty
1760,00 =t.

Natomiast przyznana wysokos¢ dodatku wynosita:

» dla p. Ewy Dgbrowskiej —Skarbnika Gminy Klomnice:

- wokresie od 1 maja 2016 r. do 31 maja 2016 r. w wysokosci: 2.000,00 i,

- wokresie od 1 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w wysokosci 2.300,00 z,
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- wokresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. w wysokosci 2.500,00 zi.
> dla p. Adama Sliwakowskiego — Zastepcy Wéjta Gminy Klomnice:

- wokresie od I czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r. w wysokosci 2.400,00 =i,

- wokresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. w wysokosci 2.600,00 zi.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Piotra Juszczyka — Wojta Gminy Klomnice oraz przez
Inspektora ds. Sekretariatu, ktory przygotowat projekt angazy dla ww. osob wynikalo, ze
nieprawidlowa stawka dodatku funkcyjnego byla skutkiem blednego rozdzielenia przez
pracownika przygotowujgcego angaze, wynagrodzenia ustalonego w {qcznej wysokosci
przez Wojta Gminy Klomnice dla tych pracownikow na poszczegolne sktadniki
wynagrodzenia i wliczeniu dodatku specjalnego jaki mial by¢ przyznany tym pracownikom
do dodatku funkcyjnego.

W trakcie kontroli dokonano zmiany sktadnikow wynagrodzenia dla p. Ewy Dgbrowskiej -
Skarbnika Gminy Klomnice angazem z dnia 2 listopada 2017 r., ktorym od dnia
1 listopada 2017 r. ustalono wysokos¢ dodatku funkcyjnego w kwocie 1760,00 zt oraz
odrebnym pismem z dnia 2 listopada 2017 r. Wojt Gminy Klomnice przyznal p. Ewie
Dgbrowskiej z tytutu zwigkszenia obowigzkow stuzbowych dodatek specjalny w wysokosci
644,00 zt na okres jednego roku.

Zmiany sktadnikéw wynagrodzenia dla p. Adama Sliwakowskiego — Zastepcy Wéjta Gminy
Ktomnice dokonano angazem z dnia 2 listopada 2017 r., ktorym od dnia 1 listopada
2017 r. ustalono wysokos¢ dodatku funkcyjnego w kwocie 1.760,00 zt oraz odrebnym
pismem Wojta Gminy Ktomnice z dnia 2 listopada 2017 r. przyznano dodatek specjalny
w kwocie 840,00 zt na okres jednego roku.

W okresie od 1 lipca 2015 r. do 31 maja 2016 r. ustalono i wyptacono dla p. Adama
Sliwakowskiego — Zastepcy Wojta Gminy Klomnice wynagrodzenie zasadnicze w kwocie
wyzszej niz maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla tego stanowiska,
okreslony w zalqczniku Nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786
z pozn. zm.). Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzgdzenia, maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego dla Zastgpcy Wojta w Gminie do 15 tysiecy mieszkancow
wynosit 4.800,00 zi.

Natomiast angazem z dnia 22 lipca 2015 r. podpisanym przez p. Piotra Juszczyka — Wojta
Gminy Klomnice przyznano Zastepcy Wojta wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
5.100,00 z1.

Projekt angazu sporzqdzil Inspektor ds. obstugi sekretariatu. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Barbara Mizera — Sekretarz Gminy Ktomnice.

W dniu 27 czerwca 2016 r. angazem obowigzujgcym od 1 czerwca 2016 r. podpisanym
przez p. Piotra Juszczyka — Wojta Gminy Klomnice, wynagrodzenie dla Zastepcy Wojta
Klomnice ustalono w prawidtowej wysokosci.

Whiosek nr 10

Dokona¢ rozliczen z tytutlu nieprawidlowo ustalonego 1 wyptaconego
wynagrodzenia w latach 2016 - 2017 dla p. Ewy Dabrowskiej — Skarbnika Gminy
Ktomnice w zakresie dodatku funkcyjnego oraz dodatku za wieloletnig prace
majgc na uwadze art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach
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samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pdézn. zm.), postanowienia
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786
z p6ézn. zm.) oraz zasady okreSlone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 1. poz. 1502 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 11

Podja¢ dzialania majace na celu zwrot do budzetu Gminy Klomnice
roéwnowartosci zawyzonej kwoty dodatku funkcyjnego w latach 2016 - 2017
i zawyzonej kwoty wynagrodzenia zasadniczego w latach 2015 - 2016 dla
p. Adama Sliwakowskiego — Zastepcy Wojta Gminy Klomnice, majac na uwadze
postanowienia rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786
z p6ézn. zm.) oraz zasady okre$lone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 1. poz. 1502 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 12

Naliczy¢ i wyptaci¢ wyrdwnanie zanizonej kwoty dodatku za wieloletnig prace
w latach 2015 - 2017 dla p. Piotra Juszczyka — W¢jta Gminy Ktomnice, majac na
uwadze art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.).

Wnhniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
prawidtowego przygotowywania projektéw angazy dokumentow okreslajacych
sktadniki wynagrodzenia dla pracownikéw Urzedu Gminy Klomnice, stosownie
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z p6zn.
zm.), art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1998 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077).

— W latach 2013 - 2014 wyplacono nagrody jubileuszowe dla pieciu pracownikow Urzedu
Gminy Klomnice po uptywie od 16 do 444 dni od dnia nabycia przez pracownika prawa do
tej nagrody. Powyzsze stanowito naruszenie art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z 2014 r., poz. 2102) w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq wyplaca sig¢ niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzqgdowego prawa do tej nagrody.

Ponadto zgodnie z § 18 pkt 4 - 6 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
w Klomnicach wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 63/09 Wijta Gminy Ktomnice z dnia
15 czerwca 2009 r. wraz ze zmianami pracownikowi przystuguje nagroda jubileuszowa
w wysokosci okreslonej w art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych pracownik nabywa prawo do nagrody w dniu uphwu okresu
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uprawniajgcego do tej nagrody. Wyplata nagrody nastepuje z urzedu tj. bez wniosku
pracownika, niezwlocznie po nabyciu do niej prawa.

Sporzqdzanie list ptac nalezato do obowigzkow Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej nad
ktorym nadzor sprawowata p. — Halina Paruzel-Tkacz — byly Skarbnik Gminy Ktomnice.
Sprawdzenia list ptac pod wzgledem merytorycznym dokonali p. Roza Wiewiora — byly
Sekretarz Gminy Klomnice, p. Adam Zajqgc — byly Wojt Gminy Klomnice.

Listy plac do wyplaty zatwierdzili: p. Wanda Kusztal — byly Zastepca Wojt Gminy
Klomnice, p. Adam Zajgc — byly Wojt Gminy Klomnice.

Whiosek nr 14

Podja¢ dzialania w celu zapewnienia naliczania 1 wyptacania nagrod
jubileuszowych dla pracownikéw Urzedu Gminy Ktomnice niezwlocznie od dnia
nabycia prawa do nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 tj.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych:

— W przeprowadzonym w roku 2015 otwartym konkursie ofert o wsparcie realizacji zadania
publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w solectwach Gminy
Ktomnice w roku 2015 przyjeta zostala oferta zlozona przez Gminny Ludowy Klub
Sportowy Gmina Kilomnice, ktora nie zawierata wszystkich wymaganych informacji
zgodnie ze wzorem oferty ustalonym rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia 15 grudnia 2010 r.
(Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25), w szczegolnosci:

a) w pkt V.3. ww. oferty nalezato wskaza¢: ,,Zadania publiczne podobnego rodzaju ze
wskazaniem, ktore z tych zadan realizowane bylo we wspolpracy z administracjg
publiczng”. W zlozonej ofercie widnieje jedynie zapis: ,,W latach wczesniejszych byly
realizowane podobne zadania we wspoipracy z administracjg publiczng”,

b) w ofertach brak deklaracji o zamiarze odplatnego bqdz nieodplatnego wykonania
zadania publicznego (w zawartym w ofercie oswiadczeniu o pobieraniu/niepobieraniu
optat od adresatow zadania nie wskazano, ktora forma jest wiasciwa), co byto rowniez
wymagane art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pozn. zm.). Zgodnie ze wzorem
oferty ustalonym ww. rozporzgdzeniem, deklaracja ta ma posta¢ oswiadczenia
o pobieraniu/niepobieraniu optat od adresatow zadania.

Zadania w zakresie oceny ofert nalezaly do Czlonkow Komisji Konkursowej powotanych
na podstawie zarzqdzenia Nr 23/2015 Wojta Gminy Kltomnice z dnia 26 lutego 2015 r.
Umowa Nr 8/5/2015 z dnia 17 marca 2015 r. na realizacje ww. zadania publicznego
podpisana zostata przez p. Piotra Juszczyka — Wojta Gminy Kltomnice.
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Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacje¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, majac na uwadze
wymogi okre§lone w zatgczniku Nr do 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 17 stycznia 2016 r. w sprawie wzorow ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r., poz. 1300) oraz
art. 14 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z p6zn. zm.), a takze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2018.01.19 08:22:08 +01'00'
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