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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 12 marca 2018 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/41/4/17/18

Pan
Wilodzimierz Zak
Burmistrz Miasta

Myszkowa

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 listopada do 19 grudnia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Myszkow za okres od 1 stycznia 2013 r. do 19 grudnia 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 stycznia 2018 r. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.

poz. 561).
W zakresie zamoéwien publicznych i inwestycji:

— W latach 2016 - 2017 przeprowadzono postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na zadania pn.,, Termomodernizacja Miejskiego Domu Kultury w Myszkowie”
oraz ,,Budowa Sciezki rowerowej: Dotyk Jury-Centrum wraz z monitoringiem
i oswietleniem”, przy realizacji ktorych nie zabezpieczono roszczen z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy na caly okres obowigzywania umowy,
oraz w zakresie usuniecia wad i usterek na okres udzielonej przez Wykonawcow gwarancji
zgodnie z zawartymi umowami. Powyzszym naruszono art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym zamawiajgcy moze zgdac¢ od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy.

Powyzsze dotyczyto:

° umowy nr ZP.272.2.2016 z dnia 19 stycznia 2016 r. na realizacje zamowienia pn.
., Termomodernizacja Miejskiego Domu Kultury w Myszkowie”. Wykonawca zgodnie
z umowq wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego w kwocie 213.344,93 z{, na
okres od 19 stycznia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2016 r. oraz w przypadku nieusuniecia
lub nienalezytego usunigcia wad i usterek powstatych w przedmiocie umowy do kwoty
64.003,48 zt, na okres do dnia 16 sierpnia 2021 r.
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W dniu 27 maja 2016 r. aneksem nr I do ww. umowy przesunieto termin zakonczenia
realizacji zadania do dnia 29 sierpnia 2016 r. Protokot odbioru koncowego robot
potwierdzajgcy nalezyte wykonanie przedmiotu umowy zostal podpisany w dniu 2 wrzesnia
2016 r.

W zwiqzku z przesunietym terminem zakonczenia realizacji zamowienia nie zabezpieczono
nalezytego wykonania przedmiotu umowy w okresie od 1 do 2 wrzesnia 2016 r. oraz
w zakresie roszczen z tytutu nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek
powstatych w przedmiocie umowy w okresie od 17 do 29 sierpnia 2021 r.

° umowy nr ZP.272.26.2016 z dnia 20 maja 2016 r. na realizacje zamowienia pn.
., Budowa Sciezki rowerowej: Dotyk Jury-Centrum wraz z monitoringiem i oswietleniem”.
Wykonawca zgodnie z umowqg wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% wynagrodzenia ofertowego w kwocie 47.586,24 z1, na okres od 20 maja
2016 r. do 30 grudnia 2016 r. oraz w zakresie nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek od dnia do kwoty 14.275,87 zI, na okres od dnia 31 grudnia 2016 r. do dnia
15 stycznia 2022 r. W trakcie realizacji zamowienia wydtuzono termin wykonania
przedmiotu umowy aneksem nr 1 do dnia 29 grudnia 2016 r., aneksem Nr 2 do dnia
30 kwietnia 2017 r. oraz aneksem nr 3 do dnia 15 czerwca 2017 r. Protokdt koncowy
odbioru robot podpisano w dniu 16 czerwca 2017 r.

Wykonawca przediozyt aneksy do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek, przediuzajqcy termin obowigzywania gwarancji
w zakresie nalezytego wykonania umowy do dnia 30 maja 2017 r. oraz w zakresie
usuniegcia wad i usterek do dnia 15 czerwca 2022 r.

Natomiast w zwiqgzku z przesunigtym terminem zakonczenia realizacji zamowienia do dnia
15 czerwca 2017 r. nie zabezpieczono nalezytego wykonania przedmiotu umowy w okresie
od I do 16 czerwca 2017 r. oraz w zakresie roszczen z tytutu nie usuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad i usterek powstatych w przedmiocie umowy do dnia 15 lipca
2022 r.

W zakresie realizacji ww. zadania stwierdzono ponadto, zZe zaniechano podjecia dziatan
majgcych na celu naliczenie kar umownych z tytutu jednego dnia opoznienia w wykonaniu
przedmiotu umowy w formule zaprojektuj i wybuduj Nr ZP.272.26.2016 z dnia 20 maja
2016 r. Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) w zwiqzku
z postanowieniami § 13 ust. 1 umowy w formule zaprojektuj i wybuduj nr ZP.272.26.2016
z dnia 20 maja 2016 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem, jednostki sektora finansow
publicznych sq zobowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych w tym
majgcych charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zgodnie natomiast
z § 13 ust. 1 umowy na wykonanie ww. zamowienia, za opoznienie w zakonczeniu
wykonywania przedmiotu umowy przewidziano kare umowng w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opoznienia w terminie wykonania przedmiotu
Umowy.

Zgodnie z § 2 ust. 2 i ust. 3 ww. umowy, termin zakonczenia wykonywania przedmiotu
umowy ustalono do dnia 30 listopada 2016 r. Jako termin wykonania przedmiotu umowy
ustalono date spisania protokotu odbioru koncowego z wykonania zadania inwestycyjnego.
W trakcie realizacji zamowienia wydtuzono termin wykonania przedmiotu umowy do dnia
15 czerwca 2017 r. Protokot odbioru technicznego (konicowego) robot sporzqdzono z datg
16 czerwca 2017 r. Wysokos¢ kary umownej wynosita 2.379,31 zi.



Zadania z zakresie przygotowania i realizacji inwestycji pn.: ,, Budowa Sciezki rowerowej:
Dotyk Jury-Centrum wraz z monitoringiem i oswietleniem” oraz ~Termomodernizacja
Miejskiego Domu  Kultury w  Myszkowie” nalezaly do pracownikow Wydziatu
Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Wydziatu.

Whiosek nr 1

Wyegzekwowa¢  od  wykonawcow  realizujagcych ~ zamowienia  pn.
”Termomodernizacja Miejskiego Domu Kultury w Myszkowie” oraz ,,Budowa
sciezki rowerowej: Dotyk Jury-Centrum wraz z monitoringiem i oswietleniem”
na podstawie umow nr ZP.272.2.2016 z dnia 19 stycznia 2016 .
i nr ZP.272.26.2016 z dnia 20 maja 2016 r. gwarancje ubezpieczeniowe
w zakresie zabezpieczenia roszczen z tytulu usunigcia lub nienalezytego usunigcia
wad i1 usterek na caly okres udzielonych gwarancji, zgodnie z zawartymi
umowami na realizacj¢ ww. zamowien, majac na uwadze art. 147 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U z 2017 r., poz. 1579
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ podjecie dziatan majacych na celu naliczenie oraz wyegzekwowanie
kary umownej od wykonawcy zadania z tytulu opdznienia w wykonywaniu
przedmiotu umowy w formule zaprojektuj i wybuduj Nr ZP.272.26.2016 z dnia
20 maja 2016 r. majac na uwadze art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077)
oraz postanowieniami § 18 ust. | ww. umowy.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Infrastruktury Miejskiej
i Inwestycji w zakresie egzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy i usuni¢cia wad 1 usterek, stosownie do art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2015 - 2017 (do 12 grudnia 2017 r.) nieprawidtowo prowadzono w ksiegach
rachunkowych Urzedu ewidencje szczegélowq do konta 080 — ,, Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” dla zadan realizowanych w ramach inwestycji pn.: Termomodernizacja,
wymiana oswietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej” w sposob uniemozliwiajgcy
wyodrebnienie kosztow poszczegolnych srodkow trwalych oraz ustalenie wartosci ich
wytworzenia. W  ramach ww. inwestycji  realizowano  nastegpujgce zadania:
,, Termomodernizacja Miejskiego Domu Kultury w Myszkowie”, ,, Termomodernizacja
Szkoty Podstawowej Nr 4 przy ul. Jedwabnej w Myszkowie oraz Termomodernizacja
Zespotu  Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 przy ul Traugutta w Myszkowie”. Dla
wymienionych zadan prowadzono wspolng ewidencje szczegotowq na koncie 080/164.
Powyzsze naruszylo zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 080 okreslone
w zatqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,



budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z opisem
ww. konta w rozporzqdzeniu, konto 080 stuzyto do ewidencjonowania kosztow srodkow
trwatych w budowie oraz do rozliczenia kosztow srodkow trwatych w budowie na uzyskane
efekty inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 nalezato ujmowaé w szczegolnosci:
poniesione koszty dotyczqce srodkow trwalych w budowie w ramach prowadzonych
inwestycji, poniesione koszty ulepszenia Srodka trwalego (przebudowa, rozbudowa,
rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja), ktore powodujg zwigkszenie wartosci
uzytkowej srodka trwatego. Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 080 winna byta
zapewnié co najmniej wyodrebnienie kosztow srodkow trwalych w budowie wedtug
poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

Tozsame zapisy dotyczqce funkcjonowania konta 080 zostaly uregulowane
w obowigzujgcym od 1 stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzgqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Zgodnie z opisem konta 080 w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 269/FB/2016 Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 30 grudnia 2016 r. oraz
zarzgdzeniem Nr 209/2010/FB Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 31 grudnia 2010 r. ze
zmianami, ewidencja kosztow Srodkow trwatych w budowie oraz rozliczenia kosztow
srodkow trwalych w budowie na uzyskane efekty inwestycyjne prowadzona jest oddzielnie
dla kazdej inwestycji.

W trakcie kontroli, w dniu 13 grudnia 2017 r. zatozono prawidtowq analityke szczegotowq
do konta 080 z wyodrebnieniem kosztow poszczegolnych zadan dla ww. inwestycji.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 080 nalezaty do
obowiqzkow Podinspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Teresa Bielak — Skarbnik Miasta Myszkowa.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prowadzenia prawidtowej ewidencji do konta 080, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okre§lonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1911) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym
zarzgdzeniem Nr 269/FB/2016 Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 30 grudnia
2016 ., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077).



W ksiegach rachunkowych 2017 r. przyjeto na stan Srodkow trwatych Urzedu Miasta
Myszkowa inwestycje pn.: ,, Termomodernizacja budynku Miejskiego Domu Kultury
w Myszkowie”, ktorq zakonczono w 2016 r. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.) oraz zasady
klasyfikacji zdarzer na koncie 011 , Srodki trwale” zawarte w obowigzujgcym do dnia
31 grudnia 2017 r. zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z opisem zasad funkcjonowania kont zawartym w powyzszym rozporzqdzeniu,
konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej srodkow
trwatych. Ewidencja szczegotowa do konta 011 powinna umozliwic¢: ustalenie m.in.
wartosci poczgtkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwatych.

W mysl obowigzujgcego w jednostce zaktadowego planu kont dla urzedu, konto 011 stuzy
do ewidencji stanu orvaz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej Srodkow trwatych
zwigzanych z wykonywanq dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu na koncie
013. Ewidencja szczegotowa prowadzona jest w sposob umozliwiajgcy m.in.: ustalenie
wartosci poczgtkowej poszczegolnych srodkow trwatych, ustalenie terminu oddania srodka
trwalego do uzytkowania.

Obecnie zasady funkcjonowania konta 011 zostaly uregulowane w obowigzujgcym
od [ stycznia 2018 r. planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow
budzetowych, stanowigcym zatqcznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911).

Zgodnie z obowiqzujgcg w jednostce do 17 grudnia 2017 r. instrukcjq sporzqdzania
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiegowych stanowiqcq zatqgcznik nr 1 do
zarzqdzenia Nr 92/2003 Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 16 grudnia 2003 r.,
a nastepnie instrukcjq sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta w Myszkowie wprowadzong zarzqdzeniem Nr 313/FB/2017 Burmistrza
Miasta Myszkowa z dnia 18 grudnia 2017 r., protokot odbioru koncowego i przekazania
inwestycji do uzytku stanowi podstawe udokumentowania przyjecia do uzytku inwestycji
obiektow majgtku trwatego, powstatych w wyniku robot budowlano — montazowych.
Dowody OT sporzqdza pracownik prowadzqcy catos¢ zadania inwestycyjnego (...)
w porozumieniu z pracownikiem ksiggowosci i przekazuje dla wydziatu finansowo-
budzetowego (...). W instrukcji tej, nie ustalono szczegolowych procedur dotyczgcych
terminu sporzqdzania dowodu ksiegowego OT.

Dowéd ksiegowy OT nr 01/16/11/ST dla zadania pn. , Termomodernizacja budynku
Miejskiego Domu Kultury w Myszkowie” zostat sporzqdzony z datg 16 listopada 2017 r. na
kwote 2.307.433,72 zI. Na podstawie tego dowodu ww. zadanie przyjeto na stan srodkow
trwalych 16 listopada 2017 r. Protokotl odbioru koncowego robot objetych zamowieniem



sporzgdzono 2 wrzesnia 2016 r. (bez uwag). W zwigzku z zakonczeniem inwestycji
i odbiorem wykonanych robot budowlanych i instalacyjnych nalezato wartosé¢
modernizacji ujq¢ na koncie 011 w 2016 r.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez pracownikow Wydziatu Infrastruktury
Miejskiej i Inwestycji, ww. zadanie inwestycyjne stanowito pierwszq zakonczong czesé
zadania inwestycyjnego pn. ,, Termomodernizacja, wymiana oswietlenia w budynkach
uzytecznosci publicznej” obejmujgcego trzy zadania inwestycyjne i zamierzano rozliczy¢
oraz sporzqdzi¢ dowod OT po zrealizowaniu wszystkich inwestycji. Przed inwentaryzacjq
w 2017 r. zdecydowano o rozliczeniu kazdej czesci inwestycji bezposrednio po jej
zakonczeniu .

Ponadto, powyzsze Swiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji
w drodze weryfikacji salda konta 080 ,, Srodki trwale w budowie (inwestycje)” w zakresie
konta 080/164 ,, Termomodernizacja, wymiana oswietlenia w budynkach uzytecznosci
publicznej” wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn.
zm.).

Zgodnie z obowiqzujgcq w jednostce instrukcjg inwentaryzacyjng wprowadzong
zarzgdzeniem Nr 189/2015/FB Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 22 wrzesnia 2015 r. ze
zmianami, na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza si¢ inwentaryzacje
m.in. Srodkow trwalych w budowie, poprzez porownanie danych ewidencyjnych ze stanem
wynikajgcym z dowodow ksiggowych.

W instrukcji ustalono, Ze inwentaryzacja metodq weryfikacji sald polega na poréownaniu
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrédtowymi
i ustaleniu czy wartos¢ poszczegolnych skladnikow aktywow i pasywow jednostki ujeta
w  ksiegach rachunkowych odpowiada ich stanowi rzeczywistemu. Jesli wartosc
poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow nie odpowiada stanowi rzeczywistemu
powinno sie urealni¢ te wielkosci i wprowadzi¢ odpowiednie zapisy do ksigg
rachunkowych jednostki. Weryfikacji dokonuje komisja inwentaryzacyjna powolana przez
kierownika jednostki. Pracownik prowadzqcy dane konto ksiegowe podlegajgce
weryfikacji uczestniczy w weryfikacji prowadzonej przez komisje (...) i jest odpowiedzialny
za wydrukowanie sald kont analitycznych na dzien inwentaryzacji oraz za zgromadzenie
dokumentacji zrodtowej.

W instrukcji wskazano etapy weryfikacji prawidtowosci sald z dokumentacjg zrodtowq tj.:
- przygotowanie zestawien sald kont podlegajgce inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald,
-zgromadzenie dokumentacji zrodtowej znajdujgcej sie w  Wydziale Finansowo-
Budzetowym oraz w miare potrzeb takze w innych wydziatach jednostki,

- porownanie sald figurujgcych w ksiggach rachunkowych jednostki ze zgromadzong
dokumentacjq i wyspecyfikowanie ewentualnych roznic,

- ustalenie przyczyn powstania roznic i w zaleznosci od nich dobor wlasciwego sposobu
ich likwidacyi,

- wprowadzenie odpowiednich zapisow do ksigg rachunkowych.

Zgodnie z zapisami ww. instrukcji, porownanie i uzgodnienie zapisow ewidencji
analitycznej i syntetycznej nie stanowi inwentaryzacji.

Zarzgdzeniem Nr 236/FB/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. Burmistrz Miasta Myszkowa
zarzqdzil przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej sktadnikow majgtkowych, w  tym:
srodkow trwalych w budowie, w drodze weryfikacji sald w formie porownania danych
z ewidencji ksiegowej z dokumentami zZrodlowymi: fakturami, rachunkami, protokotami
odbioru.



W wyniku nieprawidlowo przeprowadzonej weryfikacji salda konta 080/164 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2016 r. nie stwierdzono roznic pomiedzy stanem ewidencyjnym, a stanem
wynikajgcym z dokumentow.

Zgodnie z wyjasnieniami czionkow komisji inwentaryzacyjnej, ktorzy przeprowadzili
weryfikacje oraz pracownikow Wydziatu Finansowo — Budzetowego, ktorych zobowigzano
zarzgdzeniem Nr 236/FB/2016 Burmistrz Miasta Myszkowa z dnia 28 listopada 2016 r.
m.in. do ustalenia wartosci zinwentaryzowanych sktadnikow majqgtku oraz porownania
z ewidencjq analityczng i syntetyczng, w trakcie przeprowadzanej inwentaryzacji nie
mozna byto stwierdzi¢, czy istniejgcy Srodek trwaly, ulepszany poprzez termomodernizacje
budynku MDK, zostal formalnie przekazany do uzytkowania. Komisja nie dysponowata
dokumentami potwierdzajgcymi przekazanie do uzytkowania ww. Srodka trwalego.
Z informacji wydziatu merytorycznego, tji. Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji
wynikato, ze termomodernizacja budynku Miejskiego Domu Kultury w Myszkowie byta
jedng ze skiadowych zadania inwestycyjnego pn. ,, Termomodernizacja, wymiana
oswietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej”, a zadanie inwestycyjne miato by¢
rozliczane po zakonczeniu robot we wszystkich obiektach.

Ustalono, ze na dzien przeprowadzania inwentaryzacji drogq weryfikacji sald konta 080
w Wydziale Finansowo-Budzetowym wraz z fakturq Nr 13/2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 r.
znajdowaty sie protokoly odbioru koncowego robot budowlanych i instalacyjnych z dnia
2 wrzesnia 2016 r.

Inwentaryzacji  salda 080 w drodze weryfikacji dokonali czlonkowie komisji
inwentaryzacyjnej powotani na podstawie zarzqdzen Nr 240/FB/2016 Burmistrza Miasta
Myszkowa z dnia 30 listopada 2016 r. i Nr 253/FB/2016 Burmistrza Miasta Myszkowa
z dnia 9 grudnia 2016 r. przy udziale Skarbnika Miasta Myszkowa oraz Podinspektora
Wydziatu Finansowo-Budzetowego odpowiedzialnego za prowadzenie konta 080.

Zadania w zakresie sporzqdzania dowodu OT nalezaty do Inspektora Wydziatu
Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik ww.
Wydziatu.

Whiosek nr 5

Uzupehi¢ procedury dotyczace termindéw sporzadzania dowodoéw ksiggowych OT
W sposob zapewniajacy biezace ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1., poz. 395), majac na uwadze art. 10 ust. 2
ustawy o rachunkowos$ci oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta w Myszkowie w zakresie
sporzadzania dowodoéw OT zakonczonych inwestycji w celu biezacego
ujmowania operacji gospodarczych na koncie 011 oraz zapewnienia
prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji konta 080 w drodze weryfikacji
sald, stosownie do art.20 ust.1, art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395) oraz zasad funkcjonowania
ww. kont okreslonych w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 269/FB/2016 Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 30 grudnia 2016 r., zapisow
Instrukcji inwentaryzacyjnej ustalonej zarzadzeniem Nr 189/2015/FB Burmistrza
Miasta Myszkowa z dnia 22 wrze$nia 2015 r. ze zmianami, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).
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— W latach 2016 - 2017 (do wrzesnia) zaniechano biezgcego ujmowania w ksiggach
rachunkowych Urzedu operacji gospodarczych dotyczgcych objecia przez Miasto Myszkow
udziatow w spotkach prawa handlowego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm. oraz Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342). Zgodnie z przytoczonym przepisem, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Stosownie do art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1578 z pozn, zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r., poz. 1577),
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje z chwilg wpisania do rejestru.

Na podstawie postanowienia KRS:

-z dnia 20 pazdziernika 2016 r. - podwyzszono kapital zakiadowy Myszkowskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Myszkowie: do kwoty 7.939.469,50 zi,
zwiekszajqc wartosé udziatow o 60.000,00 zi, natomiast w ewidencji ksiggowej konta 030
ww. operacje ujeto pod datq 30 grudnia 2016 r.

-z dnia 14 czerwca 2017 r. - podwyziszono kapital zaktadowy Myszkowskiego
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z o0.0. o 600.000,00 zt do kwoty
8.539.469,50 zi, natomiast w ewidencji ksiegowej konta 030 ww. operacje ujeto pod datg
31 pazdziernika 2017 r.

-z dnia 31 stycznia 2017 r. - podwyzszono kapitat zaktadowy Zaktadu Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z o.0. w Myszkowie do kwoty 17.848.900,00 zi, poprzez zwigkszenie
wartosci udziatow o 1.373.000,00 zi, natomiast w ewidencji ksiegowej konta 030 ww.
operacje ujeto pod datg 30 wrzesnia 2017 r.

-z dnia 29 maja 2017 r. - podwyiszono kapital zaktadowy Zaktadu Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z o.0. w Myszkowie do kwoty 18.125.500,00 zi, poprzez zwigkszenie
wartosci udziatow o 276.600,00 zi, natomiast w ewidencji ksiegowej konta 030 ww.
operacje ujeto pod datg 30 wrzesnia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej konta do 030 nalezaly do
Inspektora w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Teresa Bielak — Skarbnik Miasta Myszkowa.

Zadania w zakresie spraw zwigzanych m.in. z nadzorem i przygotowaniem dokumentow
w sprawach majgtkowych spotek w przypadku podwyzszania kapitatu zakladowego,
nalezaly do Zastepcy Kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej.

Zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce instrukcjami sporzgdzania, obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 313/FB/2017
Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 18 grudnia 2017 r., a poprzednio zarzqdzeniem
Nr 92/2003 Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 16 grudnia 2003 r., bez wzgledu na
rodzaj dokumentu nalezy dgzy¢ aby ich obieg odbywat sie najkrotszq drogg (...), w tym
celu nalezy stosowaé zasade terminowosci, systematycznosci, odpowiedzialnosci
indywidualnej oraz samokontroli obiegu.

W przepisach wewnetrznych nie okreslono zasad i terminow przekazywania informacji do
Wydziatu Finansowo — Budzetowego w zakresie zmian w stanie diugoterminowych
aktywow finansowych.

Whiosek nr 7

Uzupehi¢ procedury wewnetrzne o terminy przekazywania informacji pomiedzy
Wydziatami w zakresie zmian w stanie dlugoterminowych aktywow finansowych
w celu biezagcego ujmowania tych operacji gospodarczych w ksiegach



rachunkowych Urzgdu Miasta w Myszkowie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395), majac na
uwadze art. 262 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1577), art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowo$ci oraz
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2013 - 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego
p. Wiodzimierzowi Zakowi — Burmistrzowi Miasta Myszkowa w liczbie 14 dni za 2013 r.
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2014 r., co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.). Stosownie do
ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego.
Skutkiem powyzszego wyplacono ekwiwalent w kwocie 21.119,30 zt (w tym za rok 2013 r. —
7.591,30 z1)

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta, zgodnie z zarzqdzeniem
Nr 26/2011/ON Burmistrza Miasta Myszkowa z dnia 1 marca 2011 r. wykonywata
p. Iwona Franelak — Zastepca Burmistrza Miasta Myszkowa. Pismo Nv ON.220.900.1.2015
w sprawie przyznania ekwiwalentu za urlop wypoczynkowy z dnia 9 kwietnia 2015 r.
podpisal p. Stawomir Matyja — Sekretarz Miasta Myszkowa.

Prowadzenie spraw kadrowych, w tym sporzqdzanie pisemnych informacji o nabyciu przez
pracownikow prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, celem
sporzqdzenia listy ptac nalezalo do Inspektora w Wydziale Organizacyjnym i Nadzoru
Prawnego.

Wnhiosek nr 8

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Miasta
Myszkowa zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r., poz. 108 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077).

— W 2014 r. nie naliczono i nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu zobowigzania,

a takze nie dokonano wyplaty z tytutu ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla p. Wiodzimierza Zaka — Burmistrza Miasta Myszkowa, przystugujgcy
w zwiqzku z uphywem w 2014 r. kadencji burmistrza.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za biezqce, jezeli pochodzgce z nich informacje umozliwiajqg sporzgdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan. Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
wydatki publiczne powinny by¢ dokomywane w terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.



Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem ekwiwalentu ujeto w ksiegach roku 2015 na
podstawie sporzgdzonej list ptac z dnia 9 kwietnia 2015 r. i w tym dniu dokonano wyplaty
ww. srodkow.

Sporzgdzanie pisemnych informacji o nabyciu przez pracownikow prawa do ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, celem sporzgdzenia listy plac nalezato do
obowigzkow Inspektora w Wydziale Organizacyjnym i Nadzoru Prawnego. Liste wyptaty
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop sporzqdzit Inspektor Wydziatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa Bielak — Skarbnik Miasta.
Dyspozycji Srodkami pienigznymi dokonata p. Teresa Bielak- Skarbnik Miasta Myszkowa,
Liste pltac do wyplaty zatwierdzila p. Iwona Franelak — Zastepca Burmistrza Miasta
Mpyszkowa.

Wnhniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urz¢du Miasta Myszkowa w zakresie
prawidtowego ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowigzan z tytutu
ekwiwalentu pieni¢znego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz
dokonywania wyptaty z tego tytutu, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395), art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku z art. 171 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r., poz. 108 z pdzn. zm.) majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W 2015 r. nie dochowano obowiqzku niezwlocznej wyplaty nagrody jubileuszowej dla
Kierownika Wydziatu Infrastruktury Miejskiej i Inwestycji, okreslonego w art. 36 ust. 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 2102), w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1050 z pozn. zm. i Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
pracownik nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq wyptaca sie niezwlocznie po
nabyciu przez pracownika samorzqgdowego prawa do tej nagrody.

Ponadto, zgodnie z § 10 pkt 4 - 5 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta
w Myszkowie wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 95/0ON/2009 z dnia 30 czerwca 2009 r.
wraz ze zmianami, wyplata nagrody nastepuje z urzedu, tj. bez wniosku pracownika,
niezwlocznie po nabyciu do niej prawa. Pracownik nabywa prawo do nagrody w dniu
upbywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody.

Powyzsze dotyczylo wyplaty nagrody jubileuszowej dla ww. pracownika po uplhywie 183
dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody. Pracownik nabyl prawo do nagrody
Jjubileuszowej za 35 lat pracy w dniu 8 grudnia 2014 r., wyplaty nagrody jubileuszowej
dokonano w dniu 9 czerwca 2015 r.,

W 2014 r. wyplacono nagrode jubileuszowg dla Kierownika Referatu Zamowien
Publicznych w Urzedzie Miasta Myszkow na 13 dni przed nabyciem prawa do tej nagrody.
Powyzsze naruszato w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 2102), w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
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pracownikow samorzqgdowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm. i Dz.U. z 2014 r.
poz. 1786 z pozn. zm.).

Pracownik nabyt prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy w dniu 30 wrzesnia
2014 r., wyptaty nagrody dokonano w dniu 17 wrzesnia 2014 r.

Prowadzenie spraw kadrowych, w tym sporzqdzanie pisemnych informacji o nabyciu przez
pracownikow prawa do nagrod jubileuszowych, celem sporzgdzenia listy ptac nalezato do
obowiqzkow Inspektora w Wydziale Organizacyjnym i Nadzoru Prawnego, nad ktorym
nadzor sprawowat Sekretarz Miasta Myszkowa.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe wyptacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow
Urzedu Miasta Myszkowa stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902 z p6ézn. zm.)
w zwigzku z § 8 ust. 1 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1786), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo przeprowadzono kontrole ztoZonych sprawozdan
koncowych z wykonania zadan publicznych oraz wykorzystania dotacji udzielonych
w oparciu o uchwate Nr XXIV/204/12 Rady Miasta w Myszkowie z dnia 22 listopada
2012 r. w sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu przez Miasto
Myszkow podjetej w trybie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
(Dz. U.z 2010 r. Nr 157, poz. 857 z pozn. zm.), przyznanych zgodnie z umowami:

o KS LZS ,, Mrzyglod” nr 14/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Organizacja uprawiania sportu z dnia 22 kwietnia 2015 r.;

o MKS ,, Myszkow” nr 16/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Organizacja uprawiania sportu z dnia 22 kwietnia 2015 r.;

o KS LZS ,,Mrzyglod” nr 19/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Sport kwalifikowany — pitka nozna senioréow z dnia 21 marca 2016 r.

Powyzszym naruszono warunki i zasady przyznawana dotacji okreslone w ogloszeniu

o konkursie ustalonym w zarzqdzeniu Burmistrza Miasta Myszkowa Nr 34/PK/2015 z dnia

6 marca 2015 r. w sprawie warunkow i zasad przyznawania srodkow finansowych na

realizacje zadania pod nazwgq , Organizacja uprawiania sportu” dla podmiotow nie

zaliczonych do sektora finansow publicznych dziatajgcych w formie stowarzyszenia,

a takze postanowienia zawartych ww. umow w zwigzku z art. 221 ustawy o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Ze ztoZomych sprawozdan z wykonania zadania oraz kopii faktur i rachunkow
dokumentujgcych poniesione przez kluby KS LZS , Mrzygtod”, MKS , Myszkow”,
Stowarzyszenie ,, Narodowy Myszkow” wydatki na realizacje zadan wynikato, zZe:

° KS LZS ,,Mrzyglod” rozliczajgc zadanie zrealizowane na podstawie ww. umowy
nr 19/2016 z dnia 21 marca 2016 r., w Rozliczeniu ze wzgledu na rodzaj kosztow w pozycji
10.: Inne koszty konieczne ze wzgledu na forme realizowanego zadania, rozliczyt jako
pokryte z Srodkow dotacji, faktury dotyczgce kosztow zakupu barierek ochronnych i zakupu
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podstaw do barierek w {tgcznej wysokosci 767,89 zi, a zgodnie z zaktualizowanym
kosztorysem stanowigcym zalgcznik do ww. umowy takie koszty nie byly zaplanowane do
ponoszenia w 0gole — wycena w kosztorysie 0,00 z1.

° KS LZS ,,Mrzygtod” rozliczajgc zadanie zrealizowane na podstawie ww. umowy
nr 14/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. w Zestawieniu faktur i rachunkow w poz. 66 jako
,optate startowq i uprawnienia”’ rozliczyl optaty wnoszone do Czestochowskiego
Okregowego Zwiqzku Pitki Noznej (rachunek wystawiony m.in. za oplate startowg
zawodnika w wysokosci 300,00 zt. Rachunek rozliczono jako pokryty z Srodkow
pochodzqgcych z dotacji w wysokosci 133,33 zi).

Zgodnie z warunkami i zasadami przyznawania srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania ustalonych w zatgczniku nr 1 do ww. zarzgdzenia Nr 34/PK/2015 z dnia
6 marca 2015 r. w pkt 11.4.6 zapisano, ze z dotacji nie mozna sfinansowac transferow(u)
zawodnikow(a), przy czym nie zdefiniowano tego pojecia.

Z kolei zgodnie z regulaminem rozgrywek w pitce noznej ustalonym przez ww. Zwiqgzek
w sezonie 2015/2016, kluby sportowe byty zobligowane do wnoszenia roznych optat, w tym
tzw. oplat transferowych.

Majgc na uwadze brak mozliwosci finansowania z dotacji ,,transferu zawodnikow”
nie wyjasniono czy wskazane w rozliczeniu optaty nie dotyczq tych wilasnie czynnosci.

W trakcie kontroli klub ztozyt dodatkowe wyjasnienia, z ktorych wynika, zZe oplata
okreslona w ww. rachunku jako optata startowa faktycznie dotyczyta oplaty transferowej
wnoszonej do zwigzku.

° MKS ,,Myszkow” rozliczajgc zadanie zrealizowane na podstawie ww. umowy
nr 16/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r. w Zestawieniu faktur i rachunkow w poz. 231, 232,
241 jako , Licencje i wuprawnienia zawodnicze” rozliczyl oplaty wnoszone do
Czestochowskiego Okregowego Zwigzku Pilki Noznej (trzy rachunki za ,, optaty
regulaminowe” na tqczng kwote 6.130,00 zi, do rozliczenia z dotacji 6.068,00 zi).

Zgodnie z warunkami i zasadami przyznawania srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje zadania ustalonych w zatgczniku nr 1 do ww. zarzqdzenia Nr 34/PK/2015 z dnia
6 marca 2015 r. w pkt 11.4.6 zapisano, ze z dotacji nie mozna sfinansowac transferow(u)
zawodnikow(a), przy czym nie zdefiniowano tego pojecia.

Z kolei zgodnie z regulaminem rozgrywek w pifce noznej ustalonym przez ww. Zwiqgzek
w sezonie 2015/2016, kluby sportowe byty zobligowane do wnoszenia roznych oplat, w tym
tzw. oplat transferowych.

Majgc na uwadze brak mozliwosci finansowania z dotacji ,, transferu zawodnikow”
nie wyjasniono czy wskazane w rozliczeniu optaty nie dotyczq tych witasnie czynnosci.

Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. umow: nr 14/2015 z dnia 22 kwietnia 2015 r., nr 16/2015 z dnia
22 kwietnia 2015 r., nr 19/2016 z dnia 21 marca 2016 r. zawartych w trybie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2014 r. poz. 715 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r. poz. 176 z pozn. zm.) ustalono, ze zadanie zostanie wykonane zgodnie z ofertq
bedqcq zalgcznikiem do umowy oraz zaktualizowanym, stosownie do przyznanej dotacji
harmonogramem i kosztorysem bedgcym zalqcznikiem nr 2 do umowy stanowigcym
podstawe jej rozliczenia oraz z oswiadczeniem o wysokosci srodkow wiasnych.
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Rozliczenia dotacji przyznanej na podstawie ww. umow dokonano na podstawie
przekazanych do Wydziatu Finansowo-Budzetowego pism z dnia 9 lutego 2016 r. i z dnia
20 lutego 2017 r. podpisanych przez Kierownika Referatu Promocji, Kultury i Sportu.
Weryfikacji sprawozdan z realizacji zadan publicznych w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu oraz prawidtowosci rozliczenia dotacji dokonali Pracownicy
Referatu Promocji, Kultury i Sportu. Nadzor nad Referatem sprawowal Kierownik.

Whiosek nr 11

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone dla: KS LZS , Mrzygldod” na podstawie
umowy nr 14/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg
Organizacja uprawiania sportu z dnia 22 kwietnia 2015 r., MKS ,,Myszkow” na
podstawie umowy nr 16/2015 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwg Organizacja uprawiania sportu z dnia 22 kwietnia 2015 r., KS LZS
,»,Mrzygldd” na podstawie umowy nr 19/2016 o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwa Sport kwalifikowany — pitka nozna senioré6w z dnia
21 marca 2016 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego wykorzystania
srodkow finansowych, wyegzekwowac ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
postanowienia ww. umow dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077).

W 2017 r. nieprawidtowo przeprowadzono kontrole sprawozdania koncowego z wykonania
zadania publicznego oraz wykorzystania dotacji, przyznanej zgodnie z umowq zawartq ze
Stowarzyszeniem ,, Narodowy Myszkow” nr 36/2016 o wsparcie realizacji zadania
publicznego pod nazwq Turniej pitkarski — sport — historia — patriotyzm z dnia 19 kwietnia
2016 r.

Powyzszym naruszono art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym organ administracji publicznej zlecajqcy zadanie publiczne dokonuje kontroli
i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: prawidtowosci wykorzystania Srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania.

Stowarzyszenie ,, Narodowy Myszkow” rozliczajgc ww. zadanie realizowane w umownym
terminie do dnia 27 sierpnia 2016 r. przediozyto kopie faktur, ktorych uregulowanie
nastgpito po terminie wykorzystania srodkow finansowych z dotacji, co bylo niezgodne
z §12 pkt 1 ww. umowy gdzie ustalono, ze przekazane Srodki finansowe z dotacji,
Zleceniobiorca jest zobowigzany wykorzysta¢ nie pozmiej niz do dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego. Ustalony termin wykorzystania srodkow z dotacji zgodnie
z §12 pkt 1 to dzien 27 sierpnia 2016 r. bedgcy tozsamym z dniem zakonczenia realizacji
zadania. Powyzsze stwierdzono w zakresie:

- faktury VAT nr 10/08/2016 z dnia 26 sierpnia 2016 r. wystawiong przez Firme
Handlowo Ustugowg SENGAM na kwote 329,91 zi.

- faktury VAT nr 667/08 z dnia 26 sierpnia 2016 r. wystawiong przez Przedsigbiorstwo
Produkcyjno Handlowo Ustugowe Jan-Dar I s.c. na kwote 124,50 z1.

- faktury nr 283/16 z dnia 25 sierpnia 2016 r. wystawionq przez Ksiegarnie ,, MISIA” na
kwote 546,00 zi.

Z przedtozonych kopii wyciggow bankowych wynika, zZe platnosci do ww. kontrahentow
dokonano odpowiednio: w dniu 28 sierpnia 2016 r. i w dniu 30 sierpnia 2016 r., tj. po
terminie wykorzystania Srodkow ustalonym zgodnie z §12 pkt 1 ww. umowy.
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Rozliczenia dotacji przyznanej na podstawie ww. umow dokonano na podstawie
przekazanych do Wydziatu Finansowo-Budzetowego pisma z dnia 20 lutego 2017 r.
podpisanych przez Kierownika Referatu Promocji, Kultury i Sportu. Weryfikacji
sprawozdan z realizacji zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu oraz prawidlowosci rozliczenia dotacji dokonali Pracownicy Referatu Promocji,
Kultury i Sportu. Nadzor nad Referatem sprawowat Kierownik.

Whiosek nr 12

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielong dla Stowarzyszenia ,,Narodowy Myszkow”
na podstawie umowy nr 36/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod
nazwa Turniej pitkarski — sport — historia — patriotyzm z dnia 19 kwietnia 2016 .,
w  przypadku stwierdzenia nieprawidlowego  wykorzystania  Srodkoéw
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majagc na uwadze
postanowienia ww. uméw dotacji, art. 17 pkt 3 ww. ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1817 z p6zn. zm.) oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miasta Myszkowa w zakresie
dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania a takze dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do postanowien
zawieranych umow, art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedltozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2018.03.12 12:16:25 +01'00"
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