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Pan
Mieczystaw Kieca
Prezydent Miasta
Wodzistaw Slaski

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 4 lutego 2019 r. informuje, ze stosownie do tresci
art. 257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z pézn. zm.), pod pojeciem wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy nalezy rozumie¢ grupe wydatkow biezacych, o ktorych
mowa w art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a ww. ustawy, tj. wydatkow jednostek budzetowych, w tym
na wynagrodzenia i1 sktadki od nich naliczane. Zatem, w definicji zapisu ,,wynagrodzenia
ze stosunku pracy”, uzytym w art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych beda miescity
sic nie tylko paragrafy klasyfikacji budzetowej dotyczace wynagrodzen, tj. §401
»Wynagrodzenia osobowe” i §404 ,Dodatkowe wynagrodzenie roczne”, ale rowniez
pochodne od wynagrodzen, czyli §411 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” 1 §412 ,,Sktadki
na Fundusz Pracy”. Za postrzeganiem ,,wynagrodzenia ze stosunku pracy” jako catosci
przemawia m.in. wykltadnia przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6ézn. zm.). Zgodnie z art. 87 §1 tej ustawy, potracen
z wynagrodzenia dokonuje si¢ po odliczeniu od niego sktadek na ubezpieczenia spoteczne
oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Wskazuje to jednoznacznie, ze cata
zaliczka na podatek dochodowy oraz finansowana przez pracownika czes¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne sa czescig naleznego pracownikowi wynagrodzenia. Podobne
stanowisko prezentuje SN w wyroku z dnia 7 sierpnia 2001 r. (IIl ZP 13/01), twierdzac,
1z nalezne pracownikowi wynagrodzenie za prace stanowi cato$¢ obejmujgca nie tylko czgsé
przypadajaca do wypflaty, ale rowniez te, ktorg pracodawca musi odliczy¢ tytulem podatku
1 sktadek.



Uprawnienia do dokonywania zmian w budzecie gminy w zakresie wydatkow
biezacych osobowych posiada jedynie organ stanowigcy. Biorgc pod uwage dyspozycje
art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
moze dokonywa¢ zmian w ramach dzialu i rozdzialu klasyfikacji budzetowej migdzy
poszczegdlnymi paragrafami mieszczacymi si¢ w pojeciu wydatkow na ,,wynagrodzenia
ze stosunku pracy”, w przypadku, gdy zmiana ta nie spowoduje zmiany planu wydatkow
na ,,wynagrodzenia ze stosunku pracy”, zarowno w ramach dziatu, jak i w ramach rozdziahu.
Ponadto, zarzad moze dokonywa¢ zmian w zakresie paragrafow klasyfikacji budzetowej
wchodzacych w sktad grupy wydatkow biezacych, o ktorej mowa w art. 236 ust. 3 pkt 1 lit. a
ww. ustawy, tj. wydatkow jednostek budzetowych, w tym na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, o ile nie dotyczg one ,,wynagrodzen ze stosunku pracy”.

Zdaniem Izby, zarzadzenia organu wykonawczego nie zmieniajace planu wydatkow
w szczegOlowosci przyjetej w budzecie (dzial, rozdzial, ewentualnie paragraf klasyfikacji
budzetowej w ramach grupy wydatkéw biezacych) nie podlegajg dziatalnosci nadzorczej
wiasciwej rzeczowo regionalnej izby obrachunkowe;.

Na podstawie normy z art. 258 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy
posiada mozliwo$¢ upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania innych zmian
niz nalezace do kompetencji zarzadu na mocy przepisow art. 257 tej ustawy. Wobec
powyzszego, upowaznienie udzielone na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o finansach publicznych do dokonywania zmian w planie wydatkow lub przekazania
niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym
jednostkom organizacyjnym jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigce rodzaj
pelnomocnictwa do wykonywania konkretnych zadan (ograniczone w czasie do roku
budzetowego), powinno by¢ doktadnie sprecyzowane w uchwale budzetowe;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach nie ma charakteru wigzacego.

Z powazaniem,
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



