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Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 31 stycznia 2019 r. informuje, ze rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 z pdézn. zm.) okresla najwicksza szczegotowosc, jakg mozna
zastosowac do zdefiniowania dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zZrédet zagranicznych w uchwale budzetowej. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, 1z obowiazujace przepisy prawa nie wykluczaja opracowania budzetu
w szczegdtowosci do zadan, co wyczerpie dyspozycje art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.). Niemniej, w tym wypadku bedzie to szczegdlowos¢ mniejsza niz do paragrafow,
bowiem konkretne zadania determinuja okreslone paragrafy dochoddéw, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, ktore mozna
odpowiednio grupowac.

Odnoszac si¢ zas do procedury zmian budzetu w ciagu roku trzeba podkreslic,
1z w mysl art. 233 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdézn. zm.),
inicjatywa zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy oraz sporzadzania projektu
uchwaty nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze przepisy prawa nie ograniczajg w konkretnie wskazanym zakresie, poza normg
art. 240 ust 2 ustawy o finansach publicznych, organu stanowigcego do dokonywania zmian
w budzecie. Zatem rada, uchwalajac zmiang budzetu, nie jest wylacznie zwigzana projektem
przedstawionym przez burmistrza, tj. akceptacja badz odrzuceniem tegoz projektu w catosci.

Jednakze przyznanie radzie prawa dokonywania zmian w budzecie bez zwigzania tresciowego



z brzmieniem przedstawionego przez burmistrza projektu prowadzitoby do wniosku,
ze inicjatywa uchwalodawcza ma wylacznie charakter formalny z pominigciem merytorycznej
zawartosci przedstawionego projektu. Z drugiej strony dziatania rady nie mogg nie
uwzglednia¢ mozliwosciach finansowych jednostki i zmierza¢ do paralizu dziatania gminy,
w tym nieterminowego regulowania zobowiazan. Zgloszone zmiany nie mogg tez powodowac
obstrukcji dziatania organu wykonawczego prowadzacej do niemoznosci wykonywanie zadan
statutowych gminy. Proponujac zmiany budzetu, rada powinna réwniez mie¢ na uwadze, by
nie powodowaty one jedynie pozornosci w samodzielnym prowadzeniu gospodarki
finansowej gminy przez burmistrza, ktéremu jednoczesnie jest przypisana odpowiedzialnos¢
za calo$¢ gospodarki finansowej gminy (art. 53 ustawy o finansach publicznych). Zatem,
zglaszane przez rad¢ zmiany budzetu powinny by¢ tak wywazone, by nie prowadzity
do istotnego zagrozenia dla szeroko pojetego tadu finanséw samorzadowych i1 podstawowej
zasady rownowagi budzetowe;.

Jak wynika z powyzszego, nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
o zakres mozliwych zmian, ktére moze dokona¢ rada, bowiem materia w tym zakresie jest
ztozona. Kazdorazowo zmiana dokonana przez rad¢ musi by¢ rozpatrywana indywidualnie,
przy uwzglednieniu, ze organy gminy, realizujac nalozone na nie zadania, powinny mie¢
na uwadze, iz zostaly wybrane by dziata¢ dla dobra wspodlnego spolecznosci, w interesie
ogotu, ponad osobistymi animozjami.

W ocenie Izby, tres¢ uzasadnienia do uchwaty zmieniajacej budzet powinna okresla¢
przyczyne dokonanych zmian. Wskazane tam zmiany dotyczace konkretnych zadan nie
sq wigzace dla burmistrza, ale moga mie¢ odzwierciedlenie przy ocenie wykonania budzetu

pod wzgledem celowosci w procedurze absolutoryjne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze powyzsze stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach nie ma charakteru wigzacego.

Z powazaniem,
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



