PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-611/6/4/18

Katowice, 19 listopada 2018 r.
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 do 21 wrzesnia 2018 r. kontrole problemowa gospodarki finansowej Miasta Mikotow za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 21 wrzes$nia 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
25 wrzes$nia 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561).

W zakresie dochodow z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

— W latach od 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidlowo wszczynano
postepowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a nastepnie wydania decyzji w tej sprawie, w przypadkach gdy wlasciciel
nieruchomosci nie uiszczal oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci podanej w zawiadomieniu, poprzez:

e nieprawidlowe wydawanie decyzje okreslajgcych wysokosc oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktore odnosily si¢ rowniez do miesiecy, za ktore nie powstat
jeszcze obowigzek uiszczenia optaty. Powyzszym naruszono art. 6m ust. 2b w zwiqgzku
z art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w przypadku
uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi burmistrz
miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych podanych
w deklaracji. W takim przypadku witasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do zlozenia
nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci
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podanej w zawiadomieniu. W przypadku gdy wiasciciel nieruchomosci nie uiszcza optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, burmistrz wydaje decyzje
okreslajgcq wysokosé tej optaty, stosujgc wysokosé oplaty podang w zawiadomieniu.
Stwierdzono, zZe:

a) w 2016 r. wydano dwie decyzje okreslajgce wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od dnia 1 czerwca 2015 r. (dotyczyto to podmiotow o numerach
ewidencyjnych: 18 i 28),

b) w 2018 r. wydano cztery decyzje okreslajgce wysokos¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od pazdziernika i listopada 2017 r. do nadal (dotyczyto to
podmiotow o numerach ewidencyjnych: 1082, 8197, 111205, 112481).

Stwierdzi¢ nalezy, ze decyzja okreslajgca wysokoS¢ oplaty, powinna odnosié¢ sie do tych
miesigcy, za ktore powstal obowigzek jej uiszczenia i za ktore zostal on skonkretyzowany.
Poniewaz obowigzek uiszczenia oplaty powstaje na mocy art. 6i ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach, za kazdy miesigc, przyjqé nalezy, ze oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna by¢ okreslona juz po zakonczeniu
danego miesigca. Nie musi przy tym uplyng¢ termin platnosci oplaty, gdyz ten wynika ze
stosownej uchwaty rady gminy i nie zawsze jest powigzany z danym miesigcem.

Ww. decyzje do dnia zakonczenia kontroli stanowily podstawe do wszczynania
postepowania egzekucyjnego zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
30 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia naleznosci pienigznych, ktorych egzekucja
moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U. poz. 1494 z pozn. zm.).

e nieterminowe wszczynanie postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a nastepnie wydanie decyzji w tej sprawie,
w przypadkach gdy wtasciciel nieruchomosci nie uiszczal oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w zawiadomieniu. Powyzsze dotyczylo
podmiotow o numerach ewidencyjnych: 1082, 84, 8197, 2976, 10046, 111205, 112481,
11250, 6713. Postepowania wobec tych podmiotow wszczynane byly po uplywie trzech,
czterech miesiecy od terminu platnosci kolejnej raty optaty

Powyzszym naruszono art. 125 § 1i 2, art. 139 § 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi do jej
zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagajq zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwiane niezwlocznie. Zalatwienie sprawy wymagajqgcej przeprowadzenia
postgpowania dowodowego powinno nastgpic¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozZmiej niz w ciggu 2
miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq
inaczej. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore mogq byc¢ rozpatrzone na
podstawie dowodow przedstawianych przez strone lgcznie z zgdaniem wszczecia
postepowania lub na podstawie faktow powszechnie znanych i dowodow znanych z urzedu
organowi prowadzgcemu postgpowanie.

Stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
w sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, z tym zZe uprawnienia
organow podatkowych przystugujq Burmistrzowi Miasta.

Zadania w zakresie prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych oraz postgpowan w sprawach
dotyczqcych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydawanie decyzji



okreslajgcych wysokos¢ zobowigzan z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w okresie od 6.02.2015 r. do 31.05.2018 r. nalezaly do Kierownika Referatu
Oplaty za Gospodarowanie Odpadami Komunalnymi. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej. Natomiast od 1.06.2018 r. nalezaly do
Naczelnika Wydziatu Wymiaru Podatkow i Oplat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Danuta Jasinska-Gdaniec — Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Mikotowa w zakresie
terminowego wszczynania postepowan w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydawania decyzji okreslajacych
wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jedynie za miesigce
za ktore powstal obowigzek jej uiszczenia, stosownie do art. 6m ust. 2b
w zwigzku z art. 6m ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454) oraz art. 125 § 112,
art. 139 § 1 1 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

Do dnia zakonczenia kontroli obowigzywal wzor deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorym w czesci ,,H” zawarto dane dajgce
mozliwos¢ zadeklarowania zroznicowanej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc,
pomimo ze z dniem [ stycznia 2017 r. uchwatg Nr XXIII/520/2016 Rady Miejskiej
Mikotowa z dnia 25 pazdziernika 2016 r. uchylono zapisy dotyczgce zroznicowania stawki
optaty w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc.
W zwigzku z powyzszym wzor deklaracji, obowigzujgcy w okresie od 1 styczna 2017 r. do
21 wrzesnia 2018 r. zawieral dane zbedne, ktore nie byly potrzebne do prawidtowego
okreslenia wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z wymogami art. 6m ust. la w zwigzku z 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
z pozn.zm.), deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokosS¢ optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego: wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la
i 1b tej ustawy.

Wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uchwalony zostal Uchwalg Rady Miejskiej Mikotowa Nr XXIII/491/2012 z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia wzorow deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz informacji o terminach i miejscu sktadania
informacji, a zmieniony zostat uchwalq Rady Miejskiej Mikotowa Nr XI1/281/2015 z dnia
29 wrzesnia 2015 r.

Natomiast uchwatg Nr VIII/133/2015 Rady Miejskiej Mikotowa z dnia 28 kwietnia 2015 r.
(obowiqzujgcq od 1 czerwca 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.) w sprawie stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wprowadzono zapisy dotyczgce zroznicowania



stawki optaty w zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé
w ten sposob, ze w przypadku nieruchomosci zamieszkatych przez wigcej niz 4 osoby
tworzqgce jedno gospodarstwo domowe, za pierwsze 4 osoby stawka wynosita 14,50 z{ za
osobe za miesigc, natomiast za piqtq i kolejne osoby stawka optaty wynosita 1,00 zt za
osobe za miesigc.

Z kolei uchwatg Nr XXIII/520/2016 Rady Miejskiej Mikolowa z dnia 25 paZdziernika
2016 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr VIII/133/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uchylono z dniem 1 stycznia
2017 r. zapisy dotyczqce zroznicowania stawki optaty w zaleznosci od liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢, natomiast we wzorze deklaracji w czesci ,,H”
dotyczgcej wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pozostawiono
zapisy dotyczqce zrozmicowania stawki oplaty w zaleznosci od liczby mieszkancow
zamieszkujgcych dang nieruchomosc.

Przygotowanie projektu uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezato:

- do dnia 31 maja 2018 r. do Kierownika Referatu Wymiaru Opftaty za Gospodarowanie
Odpadami Komunalnymi, nad ktorym nadzor sprawowat Naczelnik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej.

- od dnia 1 czerwca 2018 r. do Naczelnika Wydzialu Wymiaru Podatkow i Oplat
Lokalnych, nad ktorym nadzor sprawowata p. Danuta Jasinska-Gdaniec — Skarbnik Miasta
Mikotow.

Whiosek nr 2

Przygotowaé 1 przedlozy¢ Radzie Miejskiej Mikotowa projekt uchwaty
okreslajagcy wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, zapewniajacy prawidlowe wykazywanie w deklaracjach
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majac na uwadze art. 6m
ust. la w zwigzku z 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454) oraz
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.).

W zakresie udzielania ulg w zaplacie zaleglosci w oplacie za gospodarowanie odpadami:

— Wlatach 2016 - 2017 udzielono ulg w splacie zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

a)rozlozenia na raty zalegtosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
okres od lipca 2013 r. do sierpnia 2017 r. na podstawie decyzji nr SKP2.3237.25.2017.MB
z dnia 29 grudnia 2017 r., pomimo iz wnioskodawca pismem z dnia 1 grudnia 2017 r.
wnosit o czesciowe umorzenie ww. zaleglosci oraz o roztozemie na raty po 200 zi
miesiecznie. Naruszono tym art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie
z ktorym organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym, moze roztozy¢ na raty zaplate zaleglosci



podatkowej wraz z odsetkami za zwloke. Organ podatkowy jest zwigzany tresciqg wniosku
w tym sensie, ze nie moze zastosowac innej ulgi niz ta, o ktorq prosi podatnik.

b) rozlozenia na raty zalegtosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
okres od maja 2015 r. do marca 2016 r. na podstawie decyzji nr SKP2.3137.92.2016.A0
z dnia 3 pazdziernika 2016 r., pomimo iz organ podatkowy, przed wydaniem decyzji
o udzieleniu ulgi, nie zebral materiatu dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie
wnikliwego postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie czy zostaly
spetnione przestanki zastosowania umorzenia zalegtosci podatkowych.

Powyzszym naruszono art. 187 § 1, art. 191 w zwiqgzku art. 122, art. 67a § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, organ podatkowy jest obowigzany zebrac i w sposob wyczerpujgcy
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy oraz ocenic na podstawie catego zebranego materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona oraz podjq¢ wszelkie niezbedne
dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy.
Wydajgc decyzje o roztoZeniu na raty opierano sie na materiale dowodowym zebranym
w zwiqgzku z toczqgcym sie postgpowaniem podatkowym dotyczqgcym umorzenia zaleglosci
podatkowej, zakonczonym odmowq umorzenia tych zalegtosci.

Zadania w zakresie prowadzenia postepowan w zakresie udzielania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych nalezaly do Kierownika Biura Ksiggowosci Podatkow i Oplat
Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Danuta Jasinska-Gdaniec — Skarbnik
Miasta. Ww. decyzje wydal p. Stanistaw Piechula — Burmistrz Mikolowa.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Mikolowa w zakresie
prawidtowo$ci przygotowywania dokumentacji dotyczacej udzielenia ulg
w splacie zaleglosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
spelniajacej wymogi art. 67a § 1 pkt 2; art. 187 § 1, art. 191 w zwiazku z art. 122
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z poézn. zm.).

W zakresie dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacjg systemu gospodarki
odpadami komunalnymi:

— W latach 2016 - 2017 zrealizowano wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kwotach wyzszych anizeli otrzymane dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie do wymogow art. 6r
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pozn. zm.), z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmujg koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, obstugi administracyjnej tego systemu, edukacji
ekologicznej w zakresie prawidtowego postegpowania z odpadami komunalnymi.



Wykonanie budzetu Miasta po stronie dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz po stronie wydatkow zwigzanych z pokryciem kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przedstawialo sie
nastepujgco:

dochody wydatki roznica
2016 7r.:7.573.516,98 z, 8.592.290,49 z{, 1.017.773,51 zt (niedobor),
2017 r. 7.851.146,29 zt, 8.904.072,00 =i, 1.052.925,71 zi (niedobor).
Zalegtosci w oplacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity:
wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. - 247.644,44 zt wobec 846 zalegajgcych,
wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. - 278.686,57 zt wobec 924 zalegajqcych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow monitorowano stopien realizacji dochodow z ww.
ttutu oraz koszty z tym zwigzane, przygotowano projekt uchwaly w sprawie podwyzszenia
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednak Rada Miasta Mikotow nie
wyrazita zgody na podwyzszenie ww. oplaty.

Odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki ponosit p. Stanistaw
Piechula — Burmistrz Mikolowa.

Whiosek nr 4
Zapewni¢ zrownowazenie dochodow z tytutu gospodarowania odpadami z
kosztami prowadzenia tej dziatalno$ci, majac na uwadze art. 6 ust. 2 ustawy z

dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1454).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



