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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od dnia 22 stycznia 2018 r. do 2 lutego 2018 r. kontrole dorazng w Urzedzie Miasta Zory
w zakresie finansowania oéwiaty przez Miasto Zory za okres od 1 stycznia 2015 r. do 2 lutego
2018 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
15 lutego 2018 r. przez Prezydenta Miasta Zory oraz Skarbnika Miasta Zory, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie naliczania i udzielania dotacji w latach 2015 - 2017 dla Liceow
Ogolnoksztalcacych dla Doroslych (zaocznych) dzialajacych na terenie Miasta Zory
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego:

— W latach 2015 - 2017 nieprawidtowo ustalono kwote dotacji dla niepublicznych liceow
ogolnoksztatcgcych dla dorostych (ksztatcgcych w trybie zaocznym) dzialajgcych na
terenie Miasta Zory, prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzqdu
terytorialnego. Powyzsze polegalo na braku ujecia w podstawie obliczania dotacji
wszystkich wydatkow biezgcych dotyczgcych Liceum Ogolnoksztatcqgcego dla Dorostych
(zaocznego) wchodzqcego w sktad prowadzonego przez Miasto Zory Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego. Przy ustaleniu ww. podstawy obliczenia dotacji nie
uwzgledniono wydatkow biezgcych ponoszonych przez to Centrum na rzecz wszystkich
typow szkot przez nie prowadzonych.



Ustalajgc w latach 2015 - 2016 podstawe obliczenia dotacji (stawke dotacji na 1 ucznia na
miesigc) oraz w 2017 r. podstawowqg kwote dotacji (na miesigc na 1 ucznia), dla
niepublicznego liceum ogolnoksztatcqcego dla dorostych, ksztatcgcego w trybie zaocznym,
uwzgledniono wydatki biezqce ujete w planach finansowych Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Zorach (przyjetych na podstawie uchwat budzetowych
Rady Miasta Zory) w rozdziale 80120 — Licea ogélnoksztatcgce, nie uwzgledniono
natomiast (nie wyodrebniono z tych planow dla celow wyliczenia stawki) proporcjonalnych
czesci innych wydatkow biezgcych, tzw. ,,wspdlnych”, przypadajgcych na Liceum
Ogolnoksztatcgce dla Dorostych (zaoczne) dzialajgce w ramach Centrum Ksztalcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Zorach, a ujetych w innych rozdziatach niz 80120.

W ww. wyliczeniach nie uwzgledniono: wydatkow przeznaczonych na doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli (rozdzial 80146), wydatkow dla pracownikow administracji
i obstugi z tytutu wynagrodzen, nagrod dyrektora i nagrod jubileuszowych (paragraf
4010), sktadek od wynagrodzen pracownikow administracji i obstugi (paragrafy 4110
i 4120), abonamentu RTV, ochrony mienia i dozorowania (paragraf 4300), zakupu ustug
remontowych (paragraf 4270), badan pracownikow, w tym administracji i obstugi
(paragraf 4280), ubezpieczenia mienia (paragraf 4430), odpisu na ZFSS dla nauczycieli
emerytow i pracownikow administracji i obstugi (paragraf 4440), a takze nie ujetych
w latach 2016 - 2017 w rozdziale 80120 wydatkow osobowych niezaliczonych do
wynagrodzen (paragraf 3020 - Swiadczenia i ekwiwalenty BHP dla nauczycieli
i pracownikow administracji i obstugi).

Calos¢ wskazanych wyzej wydatkow biezgcych zaplanowano w ww. paragrafach
w wiekszosci w rozdziale 80130, jako przewazajgcej dziatalnosci Centrum Ksztatcenia
Zawodowego i Ustawicznego w Zorach, jak wyjasniono w celu ulatwienia procesu
decyzyjnego dyrektora szkoly oraz ze wzgledu na mozZliwosé¢ szybszego podejmowania
decyzji przy zacigganiu zobowigzan.

Powyzsze naruszyto art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 z pdozn. zm.,
Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, w brzmieniu
obowiqzujgcym w latach 2015 - 2016, dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach
szkot publicznych (w ktorych nie jest realizowany obowiqzek szkolny ani obowigzek nauki)
przystugujg na kazdego ucznia uczestniczqcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé
edukacyjnych w danym miesigcu, w wysokosci nie nizszej niz 50% ustalonych w budzecie
odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezgcych ponoszonych w szkolach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem
ze osoba prowadzgca szkote niepubliczng poda organowi wiasciwemu do udzielania
dotacji planowanqg liczbe wuczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

W 2017 r. ww. przepis stanowil, iz szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych
(w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny ani obowiqzek nauki) otrzymujq na
kazdego ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w
danym miesigcu dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzanej do
prowadzenia danego typu i rodzaju szkol w wysokosci nie niZszej niz 50% podstawowej
kwoty dotacji dla szkot danego typu i rodzaju, pod warunkiem ze osoba prowadzgca szkole
niepubliczng poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej
liczbie uczniow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji.



Bylo to ponadto niezgodne: w 2015 r. - z postanowieniami § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty
Nr 454/XL1V/14 Rady Miasta Zory z dnia 27 lutego 2014 r., w 2016 r. - z postanowieniami
§ 4 ust. 2 pkt 7 uchwaly Nr 181/XIV/15 Rady Miasta Zory z dnia 17 grudnia 2015 r. oraz
w 2017 r. - z postanowieniami § 4 ust. 2 pkt 8 uchwaty Nr 326/XXV/16 Rady Miasta Zory
z dnia 22 grudnia 2016 r.

Stosownie do zapisow ww. uchwal obowiqzujgcych w latach 2015 - 2016 — dla
niepublicznych szkot o uprawnieniach szkot publicznych (w ktorych nie jest realizowany
obowiqgzek szkolny ani obowigzek nauki) - na kazdego ucznia uczestniczgcego w co
najmniej 50% obowigzkowych zajec¢ edukacyjnych w poprzednim miesigcu, jako podstawe
obliczania dotacji przyjmuje sie¢ wysokos¢ dotacji przypadajgcq na 1 ucznia w wysokosci
50% ustalonych w budzecie Miasta Zory wydatkéw biezgcych ponoszonych w szkotach
publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na jednego ucznia. W 2016 r.,
zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 pkt 7 ww. uchwaty, uczestnictwo ucznia w zajeciach
musiato zostac¢ potwierdzone jego wltasnorecznym podpisem.

W 2017 r, zgodnie z przyjetymi przez Rade Miasta Zory regulacjami, dla niepublicznych
szkot o uprawnieniach szkot publicznych niewymienionych (w ktorych nie jest realizowany
obowiqgzek szkolny ani obowigzek nauki) — na kazdego ucznia uczestniczqcego w co
najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poprzednim miesigcu, ktory
potwierdzil uczestnictwo w zajeciach wlasnorecznym podpisem, jako podstawe obliczania
dotacji przyjmuje sie wysokos¢ dotacji przypadajgcqg w wysokosci rownej 50%
podstawowej kwoty dotacji dla szkot danego typu i rodzaju, przy czym przez podstawowq
kwote dotacji nalezy rozumie¢ podstawowq kwotg dotacji, o ktorej mowa w art. 78b ust. 3
ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z wprowadzonym od 1 stycznia 2017 r. art. 78b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty,
ilekro¢ jest mowa o podstawowej kwocie dotacji dla szkol danego typu i rodzaju, nalezy
przez to rozumie¢ kwote wydatkow biezgcych zaplanowanych na prowadzenie przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego szkot danego typu i rodzaju, skorygowanych o dane
wskazane w tym przepisie (oplaty za wyzywienie, kwoty przewidziane w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej na uczniow niepetnosprawnych, objetych wczesnym wspomaganiem lub
uczestniczqcych w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, wydatki biezgce finansowane
z budzetu Unii Europejskiej, dotacja na podreczniki, wydatki biezgce na finansowanie
dziatalnosci internatow, pomoc socjalna dla uczniow).

Stosownie do art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm., Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm., Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077), przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
rozumie si¢ wydatki budzetowe niebedqce wydatkami majgtkowymi. W mysl art. 236 ust. 3
pkt 1, pkt 2, pkt 3 i pkt 4 ww. ustawy, w planie wydatkow biezgcych wyodrebnia sie
w uktadzie dzialow i rozdziatow planowane kwoty wydatkow biezgcych, w szczegdlnosci
na: wydatki jednostek budzetowych, w tym na: wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan; dotacje na zadania biezgce;
Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych, wydatki na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwiqgzanej z realizacjq zadan
jednostki samorzqdu terytorialnego. Do wydatkow biezgcych zalicza si¢ wydatki
klasyfikowane w paragrafach od 401 do 418, 420 do 430, 432 do 470, 472, 474 do 478,
481, 482, 490, 493 do 498, oraz paragrafy 302 do 305, 307, 311, 321 i 323 do 326,
zgodnie z zatgcznikiem Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.).



Podstawe obliczenia dotacji, czyli stawke dotacji na 1 ucznia na miesige, dla

niepublicznego liceum ogolnoksztatcgcego dla dorostych dziatajgcego na terenie Miasta

Zory, ksztatcgcego w trybie zaocznym ustalono:

- w2015 r. —w wysokosci 31,21 zt — Zarzqdzenie OR.0050.394.2015 Prezydenta Miasta
Zory z dnia 24 marca 2015 r. (stawka po aktualizacji — 37,85 z1),

- w2016 r. — w wysokosci 47,37 zt — Zarzgdzenie OR.0050.125.2016 Prezydenta Miasta
Zory z dnia 29 stycznia 2016 r. (stawka po aktualizacji — 47,45 z1),

- w2017 r. — w wysokosci 28,99 zi, czyli 50% podstawowej kwoty dotacji (57,98 zi),
ktorej wysokos¢ ogtoszono w dniu 31 stycznia 2017 r. w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Zory (stawka dotacji po aktualizacji — 36,01 zi).

Dotacje wyliczone w oparciu o zanizone stawki przekazano w latach 2015-2017:

- Prywatnemu Liceum Ogélnoksztatcgcemu dla Dorostych, ul. Boryriska 38¢ Zory,

- Prywatnemu Liceum Ogélnoksztatcgcemu dla Dorostych, ul. Borynska 4 Zory,

- Liceum Ogélnoksztatcgcemu dla Dorostych ,, Copernicus”, ul. Klimka Zory,

- Niepublicznemu  Liceum  Ogolnoksztalcgcemu dla  Dorostych ,, PROGRESS”,
ul. Ks. Wiadystawa Zory (placéwka wykreslona z rejestru 5 grudnia 2016 r.).

Ponadto, w latach 2015 - 2017 informacje o wydatkach biezgcych ponoszonych w Liceum
Ogolnoksztatcgcym dla Dorostych ksztatcqcym w trybie zaocznym wchodzgcym w sktad
Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Zorach byly przekazywane przez
Urzqd Miasta Zory innym jednostkom samorzqdu terytorialnego na ich prosbe i stanowity
one podstawe do ustalenia przez te jednostki wysokosci dotacji dla szkot niepublicznych
tego samego typu i rodzaju.

Od 1 stycznia 2018 r. sposob ustalenia dotacji na ucznia liceum ogolnoksztatcqcego dla
dorostych, zostal uregulowany w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203). Zgodnie z nowymi
regulacjami niepubliczne szkoly, w ktorych nie jest realizowany obowiqzek szkolny lub
obowiqgzek nauki (m.in. liceum ogolnoksztatcqce dla dorostych), otrzymujq na kazdego
ucznia uczestniczgcego w co najmniej 50% obowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych w danym
miesigcu dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego bedgcej dla tych szkot
organem rejestrujgcym, w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wykonywanie zadan zwigzanych z udzielaniem dotacji, w tym w zakresie przygotowywania
wyliczen wysokosci stawek dotacji dla szkol i placowek niepublicznych nalezato do
pracownikow Wydziatu Edukacji. Nadzor nad dotowaniem szkot i placowek niepublicznych
sprawowata Naczelnik Wydziatu Edukacji.

Wnhiosek nr 1

Ponownie wyliczy¢ podstawe obliczenia dotacji w latach 2015 - 2016
1 podstawowa kwote dotacji w 2017 r. dla niepublicznych liceow
ogolnoksztatcacych dla dorostych (zaocznych), prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac wszystkie wydatki
biezace ponoszone przez Liceum Ogoblnoksztalcace dla Dorostych (zaoczne)
funkcjonujagce w ramach Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego
w Zorach, a nastepnie dokonaé stosownych rozliczen dotacji udzielonych tym
placowkom dzialajgcym na terenie Miasta Zory, stosownie do art. 90 ust. 3
i art. 78b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.



z 2017 1., poz. 2198 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 236 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077)
w zwigzku z zalgcznikiem Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U z2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Przekaza¢ informacje zawierajace prawidtowo ustalone dane dotyczace wysokosci
wydatkow biezacych zaplanowanych w latach 2015-2016 na 1 ucznia w Liceum
Ogolnoksztatcagcym dla Dorostych ksztalcacym w trybie zaocznym dziatajacym
w ramach Centrum Ksztalcenia Zawodowego i Ustawicznego w Zorach,
aw 2017 r. dotyczace podstawowej kwoty dotacji dla szkoty tego typu i rodzaju,
jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore zwrocity si¢ w latach 2015 - 2017 do
Urzedu Miasta Zory o takie informacje, majac na uwadze art. 90 ust. 3 (ostatnie
zdanie w latach 2015-2016 oraz dwa ostatnie zdania w 2017 r.) ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2017 r., poz. 2198 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



