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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Koszecin, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 stycznia 2017 r. Ustalenia kontroli
zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 20 lutego 2017 r.. ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej  przedstawiam  poszczegdlne nieprawidlowosci.  wskazujac  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 561).

W zakresie ksi¢gowosci i sprawozdawczoSci:

— Wlatach 2012 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli zaniechano wygenerowania zhiorczego
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej na dzien 31 grudnia invzgledniajgeego dane
wynikajgee ze wszystkich dziennikovw  czesciowych, jak rovwniez wydrukovwania  lub
przeniesienia ich tresci na informatyezny nosnik danveh za lata 2012 - 2013 na koniec
kazdego roku obrotowego, co bylo niezgodne = art. 18 ust. 1 ww. ustawvy = dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. = 2013 r. poz. 330 z pozn. zm., a nastepnic
Dz. U z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) w owigzku = art. 13 wust. 1 i ust. 6 ww. ustawy.
W mysl wyw. przepisow, na podstawie zapisow na kontach ksiegi gloywney sporzadza si¢ na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiqea, zestawicnic
obrotow i sald. Obroty tego zestawienia powinny byvé zgodne = obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obrotow dziennikow czesciovwveh. Ksiegi rachunkowe obejmuja
zhiory zapisow ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald. ktore brorzq: dziennik; ksi¢ge
glowng; ksiegi pomocnicze, zestanwienia: obrotow i sald kont ksiegi glovenej oraz sald kont
ksigg pomocniczvch. Ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac nie poZniej niz na koniec roku
obrotowego. Za rovwnowazne z wydrukiem uznaje si¢  przeniesicnie tresci o ksigg
rachunkowych na informatyczny nosnik danyvch, zapewniajgey trwalosé zapisu informacyi,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechoywweania ksigg rachunkowych.



W jednostce kontrolowanej prowadzono odr¢bne dzienniki zorganizovwane w - formie
osobnych jednostek ksiegujgcych. W zakresie budzetu wyodre¢bniono jednostke ksiggujacy
organ. W zakresie dochodow wyodrebniono: jednosthke dochodowg ODUG, w ktorej
ksiegowano dochody m.in. z wplywéw z oplat, uslug, podatku dochodowego, najmu
i dzierzawy, uzytkowania wieczystego. oplaty skarbowej. zexwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, dotacje, subwencje, jak rowniez jednostke gospodarki odpadami JGOP oraz
Jednostke podatkowg OPUG, w kiorej ksiggowano wphwy =z podatkéw. W zakresie
wydatkéw utworzono jednostke ksiegujged wydatki Urzedu Gminy OWUG oraz jednostki
ksiegujgce wydatki  dotyczgee  zadar wspolfinansowanych  ze  srodkéw — unijnych.
Sporzqdzano odr¢bnie dla kazdej jednostki ksiegujgcej (dziennika) zestawienie obrolow
i sald wg stanu na dzien 31 grudnia.

Zgodnie z zakladowym planem kont w Urzedzie Gminy Koszecin, ustalonym zarzqdzeniem
Nr 1/2011/4 Wojta Gminy Koszecin z dnia 7 stycznia 2011 1. ze zm., w Jednostce
prowadzone sq ksiggi rachunkowe, w tvm nv.in. dzienniki czesciowe w oparciu o system
komputerowy przv zastosowaniu programu KSAT — 2000.

Zgodnie = wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Koszecin udzielonymi w irakcie
kontroli, przyczvng nieprawidlowosci bylo niedostosowanie programu komputerowego
w zakresie sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych Jednostki do wymogow przepisow
ustawy o rachunkowosci.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracovwnikow ds.
ksiegowosci. Nadzor w tvm zakresie sprawowala do dnia 26 stycznia 2016 r. p. Roza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Koszecin, a od dnia 27 stycznia 2016 r. p. Elzbieta
Duda — Skarbnik Gminy Koszecin.

W dniu 13 marca 2017 r. wplynely do RIO w Katowicach dodatkowe wyjasnienia do
protokotu. W pismie Nr SK. 1710.18.2017 z dnia 8 marca 2017 r. p. Zbignievw Seniow —
Waojt Gminy Koszecin wyjasnil: po przedstawieniu zagadnienia firmie obslugujgcej system
ksiegowy dane zostaly skonfigurowane do wygenerovwania pliku zestawienia obrotow i sald
wspolnego dla wszysikich jednostek ksiegujgeveh. Do wyjasnien zalgczono kserokopic
wydrukéw zbiorczych zestawien obrotéw i sald za lata 2012, 2013, 2014, 2015.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych Urzedu Gminy Koszecin, w tym
sporzadzanie zbiorczego zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej.
stosownie do wymogow art. 13 ust. 1. art. 13 ust. 3, art. 18 ust. | ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.)
oraz wydrukowaé zbiorcze zestawienie obrotow i sald kont ksiegi glownej za
2016 r. lub przenies¢ ich tres¢ na informatyczny nosnik danych, majac na uwadze
art. 13 ust. 6 ww. ustawy.

Zaniechano  sporzqdzenia jednego  bilansu  dla Jednostki  Urzedu  Gminy  Kosze¢cin
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. obejmujgcego wszvstkie akivwa i pasywa jednosiki.
Powyzsze bylo niezgodne z § 17 ust. 1 i ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow
= dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dlua
budzetu panshva, budzetow jednosiek samorzqdu terviorialnego, jednostek budzeiowych,
samorzgdowych — zakladow — budzetowych, pansbwowych  funduszy — celowych  oraz
panstwowych jednostek budzetowvch majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolilej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 = pozn. zm.). Zgodnie = przvioczonymi prrepisami nd
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dzien zamknigcia ksiqg rachunkovwych jednostki sporzgdzajg spravozdanic finansowe
skladajgce sie z: bilansu, rachunku zyskow i strat, zestawienia zmian w funduszu. Bilans
powinien zawierac informacje w  zakresie ustalonvm  dla - jednostki - budzetowej
i samorzqdowego zakladu budzetowego w zalgezniku nr 5 do yww. rozporzgd=cnia.
Sporzqdzono  dziewi¢¢ bilansow odrebnie dla prowadzonveh jednostek  ksiegujacyveh
(dziennikow) wg stanu na 31 grudnia 2015 r. zamiast jednego bilansu dla jednostki Urzedu
Gminy Koszecin.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksicgowe] nalezaly do  pracoyenikow .
ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie spravwoswala do dnia 26 siveznia 2016 1. p. Roza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Koszecin, a od dnia 27 siveznia 2016 r. p. Elzbicta Duda
— Skarbnik Gminy Koszecin.

Whiosek nr 2

Sporzadza¢ bilans Urzedu Gminy Koszecin. stosownie do § 17 ust. 1 i ust. 3 pkt |
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnyeh
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow
budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj
(Dz. U.z 2017 r., poz. 760).

Zaniechano  sporzgdzania w  latach  2012-2017  do  dnia  zakonczenia — kontroli,
Jednostkovwwych spravwozdan Rb-27S z vwvkonania plami dochodow budzctovwyeh jednosiki
samorzqgdu  terytorialnego oraz Rb-28S z wyvkonania  planu veydatkénve  budzetovwyeh
Jednostki samorzqdu terytorialnego dla Urzedu Gminy i organu. W jednosice sporzad=ano
sprawozdania jednostkowe Rb-27S odre¢bnie dla wydziclonveh | jednosiek™, 1j. w zakresic
dochodow dla jednostek dochodovwych: ODUG, JGOP, OPUG. Sprawozdania jednostkove
Rb-28S = wykonania planu wydatkow budzetoywych sporzgd=ano odr¢bnie dla | jednostek
OWUG oraz dla zadan wspolfinasowanych ze srodkovw unijnveh.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia 3 lutego 2010 r.
w o sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqd=eniu
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie sprawozdamvezosci budzetovwej
(Dz. Uz 2014 r., poz. 119 z pozn. zm., a nastepnie Dz. Uz 2016 r., poz. 1013 z pozn. zm.),
sprawozdania zbiorcze w szczegolowosci spravwozdan jednostkovwveh sq sporzgd-ane na
podstawice  spravwozdan  jednostkowvch  jednosiek im o podleghch  oraz  spravozdania
Jednostkowego  jednostki samorzgdu 1erviorialnego. jako jednostki budzetowej i jako
organii.

Zgodnie z § 6 ust. I pki 1 ww. rozporzqdzenia spravwozdania jednostkowe - sq sporzqd=ane
przez kierownikow jednostek organizacyvinvch na podstawie ksige rachunkovwych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii ksiegowej nalezaly do pracovenikéw  ds.
ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie spravwowala do dnia 26 stveznia 2016 r. p. Roza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Kosz¢cin, a od dnia 27 stveznia 2016 r. p. Elzbieta Duda
— Skarbnik Gminy Kosze¢cin.



— W rocznych sprawozdaniach Rb-27S za lata 2012 - 2015 w kolumnic . Dochody

otrzvmane ", w dziale 738 | Rézne rozliczenia”, rozdziale “3801 . Cz¢s¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu tervtorialnego ™. § 292 Subwencje ogdlne
z budzetu panstwa’ wykazano otrzvmang subwencje oswialtowg w kwocie innej niz
wynikalo to z ksigg rachunkowych oraz vwplywow srodkovw = tego viulu na rachunek
bankowy. Zgodnie z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terviorialnego, stanowigceej zalgeznik nr 39 do
ww.  rozporzqgdzenia  Ministra  Finansow = dnia 3 lutego 2010 r. w  sprawie
sprawozdavcezosci budzetowej oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia 16 styeznia
2014 r. w sprawie sprawozdawcezosci budzetowej. w kolumnie | Dochody otrzymane”™
wykazuje si¢ kwoty subwencji ogolnej, ktore vwplynely na rachunek bankowy jednosick
samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzen, spravwozdania

Jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednosick organizacyjnveh na podstavic

ksige rachunkowych. Kierovwnicy jednosiek sq obowigzani sporzqdzac  spravozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym I formalno-rachunkowym. Koty
wykazane w spravozdaniach povwinny bvé zgodne = danymi ywynikajgcvini = ewidencyi
ksicgowej.

Zgodnie z przedsiawiong do kontroli ewidenciq ksiggowq konta 130 . Rachunck biezgcy

Jednostek  budzetowych™ w2012 1. na rachunek (jednostki - dochodowej) vplynela

subwencja w kwocie 8.961.983,00 zI, natomiast v spravwozdaniu Rb-27S5 za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane vwykazano kwvote
8.957.796,00 =zI. Réznica wynosila kwote 4.187.00 =1,

Zgodnic z przedstawiong do kontroli ewidencjq ksiegowy konta 130, w 2013 r. na
rachunek (jednostki dochodowej) wplynela subwencja v kwocie 9.053.785.00 zI, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako
dochody otrzymane wykazano kwote 9.030.861,00 =1. Roznicawynosila kwotg 22.924.00 =1.
Zgodnie z przedstawiong do kontroli ewidencjq ksicgowq konta 130, w 2014 r. na
rachunek (jednostki dochodowej) wplynela subwencja v kvocie 9.029.095.00 =1, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jako
dochody otrzvmane wykazano kwote 9.026.493,00 z{ Roznica wynosila kwotg 2.602,00 =1.
Zgodnie z przedsiawiong do kontroli ewidencjq ksiggowq konta 130, w 2015 r. na
rachunek (jednostki dochodowej) wplynela subwencja w kwocie 9.733.709,00 I, natomiast
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2015 1. Jako
dochody otrzvmane wykazano kwotg 9.632.339.00 =l Réznicawynosila kwote 8.137.00 =1.
W sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 vwrzesnia 2016 r.ywykazano
prawidlowe kwoty dochodow otrzymanych = (viulu subwencji oswiatowey.

Sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r., do dnia
31 grudnia 2013 r., do dnia 31 grudnia 2014 r. (cz¢s¢ ODUG) zatwierdzila p. Pelagia
Matuszek — Sekretarz Gminy Koszecin, spranvwozdania podpisala takze p. Roza Kosciolek —
byly Skarbnik Gminy Kosz¢cin, natomiast ww. sprawozdanic zu okres od poczqiku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r. — p. Michal Staszyiski — pelnigey funkcje Wojta Gminy Koszecin
i p. Elzbieta Duda — Skarbnik Gminy Kosz¢cin.

Whniosek nr 3

Sporzadzaé¢ sprawozdania jednostkowe Rb-27S 7z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego dla urzedu gminy i organu oraz

w zakresie dochodow otrzymanych z tytutu czesei o$wiatowej subwencji ogolney.
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a takze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowyvch jednostki samorzadu
terytorialnego. stosownie do § 6 ust. | pkt I i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22016 r., poz. 1015z pdzn. zm.), § 9 ust. | i 2 ww. rozporzadzenia oraz § 3 ust. 4
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresic budzetdw
Jednostek samorzadu terytorialnego. stanowigcej zalacznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia.

- Wlatach 2012 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli. nicpravidloyo ujmowano operacje

gospodarcze  dotyczgce wphnvow  subwencji - otrzymanveh = Ministersnva  Finansow
w ksiggach rachunkowych Urzedu na kontach 130, Rachunek biezgey” korespondencyi
z kontem 720, Przychody z tytulu dochodorvw budzetowyeh”. Powyzsze bylo niezgodne
z zasadami ewidencji dochodow budzetowych okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 lipca 2010 1.y sprawie szczegolnych zasad rachunkovwosci oraz plancw
kont dla budzetu panstwa. budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego. Jednosiek
budzetowych, samorzqdowvch zakladow budzetovych, pansnrowveh funduszy celovyveh
oraz - panstwowych  jednosick — budzetovwych — majgeveh  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 = pézn. zm. i D=.U. = 2013 r.. poz. 289
z poin. zm.) oraz zapisami zakladovwego planu kont vprovwad-onego zarzqd=cnicm
Nr 1/2011/4 Wojta Gminy Kosz¢cin z dnia 7 stveznia 2011 1. ze zmianami,
Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont ksi¢gowvch, okreslonvmi w zalgeznikach nr 2
I nr 3 doww. rozporzqdzenia, ywplyw subvvencji oswiatowej povinien byc ujetv w ksiegach
rachunkowych budzetu gminv (orgamu) na kontach Wn 133 . Rachunck budzetn”
W korespondencji- = kontem Ma 901 Dochodv budzciu”. natomiast w  ksicgach
rachunkowych jednostki Urzedu na kontach Wn 800 Fundusz jednostki”, Ma 720
WPrzychody z viulu dochodow budzetowyeh™ W mvsl § 7 v, rozporzgd=enia. do
przychodow urzedu jednostki samorzqdu terytorialnego zalicza si¢ dochody  bud=etu
Jednostki samorzqdu  terviorialnego  niewjete v planach  finansowveh  innveh
samorzgdowych jednostek budzetowych.

= W latach 2012-2017 do dnia zakohczenia kontroli ujmowano dochody budzetowe na
koncie 901, Dochody budzetowe™ na podsiawie sprawozdan dotyezgeyeh | jednostek
dochodowych™ w  kwotach — zhiorczych  bez  klasyfikacji  budzetowej.  Zgodnic
= rozporzqgdzeniem Ministra Finansow = dnia 3 lipca 2010 1. w spravie szezegélnveh zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pansnva. budzeiow jednostek samorzqgdu
terytorialnego, — jednosiek — budzetowych, — samorzqdowych — zakladovw — bud=zetowyeh,
pansthwowych funduszy celovwyeh oraz panstvowych jednosick budzetowyeh majgeyeh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (D=, U. Nr 128, poz. 861 = pozn. zim.
i Dz.U.z 2013 r., poz. 289 = pozn. zm.) na stronic Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody
budzetu: 1) na  podstawie  sprawozdan  budzetowyeh  jednostek  budzetowyveh,
w korespondencji z kontem 222 Rozliczenie dochodov budzetovvyeh ™, 2) na podstaic
spravwozdan innvch organdw v zakresie  dochodov budzetow  jednostek  samorzgdu
terytorialnego, w  korespondencji- z kontem 224 Rozrachunki budzctu”, 3) = tvtulu
rozrachunkow z innvmi budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencii = kontem 224,
4) z innych ytulow, w szczegolnosci subwencje i dotacje, w korespondencii = kontem 133,
) pochodzqce ze Zrodel zagranicznych niepodlegajgee wroiowi, w  korespondencyi
z kontem 133, 6) pochodzqce z budzetu Unii Europejskicj. v korespondencii = kontem 133.



Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 901 powinna umozliviaé ustalenie sicanu
poszezegolnych dochodorw budzen wedhig podzialek planu finansovego.

Saldo Ma konta 901 oznacza sume dochodéw budzetu Jednostki samorzqdu terviorialnego
za dany rok. Analogiczne zasady ustalono v zakladoyym planie kont.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do pracownikow s,
ksiggowosci. Nadzor w tvm zakresie sprawowala do dnia 26 stveznia 2016 1. p. Roza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Koszecin, a od dnia 27 stveznia 2016 1. p- Elzbicta Duda
= Skarbnik Gminy Koszecin.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegotowa dochodow budzetu oraz ujmowac wplywy
subwencji o$wiatowej, stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek  samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 .
poz. 760).

Do dnia zakoviczenia kontroli niepravidlowo prowadzono evwidencje analitvezng do konta
011 ., Srodki trwale ", czynr naruszono art. 17 ust. | pkt 1 ustaey = dnia 29 verzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. = 2013 r. poz. 330 = pozZn. zm., a nastepnie Dz. U
z 2016 r. poz. 1047 = péin. zm.). Zgodnic z przytoczonvm przepisem konta ksige
pomocniczych prowadzi sig w szczegélnosci dla srodkow trwalyeh, w tym takze $rodkow
trwalych w budowie, wartosci niematerialnyeh i pravwnyveh oraz dokonmywanych od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Powyzsze dotvezylo ewidencji analitveznej prowadzonej dla grupy 0 — | Grunn”, gd=ie
w jednej pozyeji pod datg 31 grudnia 2015 r. na podstavie polecenia ksiegovwania Hjeto
grupe nieruchomosci gruntowych, bedgcych wlasnosciq Gmim: Koszeein, a polozonveh
w roznych miejscowosciach, nie wyodrebniajgc poszezegalnyveh srodkow timvalych:

~ w jednej pozycji pod numerem imwentarzowym 1/033/2 = | Grunty budowlane wedlug
wartosci szacunkowej . Warto$¢ powyzszyeh d=ialek na dzier) 31 grudnia 2015 r. ywynosila
3.919.42,00 =,

# W jednej pozvcii pod mumerem imwentarzowym 1/050/5 — | Grunty pozostale Wy
wartosci szacunkowej . Wartosé¢ powyvzszveh dzialek na d=ier; 31 grudnia 2015 r. vevnosila
7.475.580,00 zI;

~ W jednej pozycji pod mumerem imventarzowym 1/036/117 — . Drogi gminne ogolent wg.
wartosci szacunkowej . Warto$é powvzszych dzialek na d=ien 3] grudnia 2015 r. wynosila
4.722.750,00 =l.

Taki sposob prowadzenia ewidencji nie pozwalal na identyfikacje poszczegolnych srodkow
trwalych. Zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 15 ww. ustaovy = dnia 29 serzesnia 1994 r
o rachunkowosci w zwigzku z obowigzujgeym od dnia 1 stveznia 2011 1. rozporzqdzeniem
Rady Ministrow =z dnia 10 grudnia 2010 r. w spravwic Klasvfikaci Srodkévw T mwatveh
(KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), a nast¢pnie obowigzujacym od dnia | stveznia 2017 .
rozporzqdzeniem Rady Ministrovw = dnia 3 patdziernika 2016 r w spravie Klasyfikacji
Srodkéw T rwalyeh (KST) (D=.U. = 2016 r. poz. 1864). przez Srodki trwale rozumie sig

rzeczowe aktywa trvale i zréwnane = nimi. o przeveidvivanvim okresie ckonomicznej
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uzytecznosci dluzszym niz rok, komplete, zdatne do uzviku i preeznaczone na potrzehy
Jednostki.

Ponadto  zgodnie = opisem zasad  funkcjonowania  konta 011 okreslonyeh
w postanowieniach zalgeznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia
5 lipca 2010 r. oraz zarzgdzeniv Nr 1/201174 Wojta Gminy Kosz¢cin v sprawie
zakladowego planu kont w Urz¢dzie Gminy Koszecin ze zmianami: evidencja szezegolova
prowadzona do konta 011 powinna umozZliwi¢ m.in.: ustalenic wartosci poczgtkoref
poszczegolnych obiekiow srodkov trvalveh, ustalenie oséb lub komorek organizacyjnyeh,
ktorym powierzono Srodki trvale.

Ewidencja srodkéw trwalych byla provadzona do dnia 26 stycznia 2016 r. przez p. Roz¢
Kosciolek — bvlego Skarbnika Gminy Koszecin, ktora sporzqdzila sww.  polecenie
ksiegowania, a nastepnie przez p. Elzbiet¢ Dude — Skarbnika Gminy Kosz¢cin.

W latach 2012 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujecia w ewidencji

ksiegowej na koncie 011 — Srodki trwale” operacji gospodarczveh w zakresie gospodarki

mieniem zwigzanych z obrotem nieruchomosciami, co bylo niezgodne = art. 4 ust. 1, ust. 2,

art. 20 ust. 1, art. 24 wust. 1 i ust. 5 pkt 1 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci, a takze zasadami funkcjonovwania konta 011 okreslonvini w zakladoywym

planie kont oraz w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Minisira Finansow = dnia 3 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnveh zasad rachunkowosci oraz planov kont dla budzetu

panshva,  budzetow  jednostek  samorzqdu  terytorialnego.  jednosick  budzetowych,

samorzgdowych — zakladow — budzetowyvch, — panstwowveh — funduszy — celowyeh  oraz

panstvowyeh jednosick budzetowyeh majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]

Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozZn. zm.).

W ksiegach rachunkowych nie ujeto operacji dotyezgeyeh sprzedazy w latach 2014 - 2015

nieruchomosci gminnych na podstawie nastepujgeych umow:

o Rep A nr 72172014 = dnia 21 lutego 2014 r. w zakresie dzialki o nr 287620 0 pov.
0.1680 ha za cene 76.028,76 =1,

e Rep A nr 11130/2015 = dnia 9 wrzesnia 2015 r. w zakresie dzialki o nr 2875/20 0 poy.
0.1684 ha za ceng 76.284,60 =1,

o Rep A nr 41252014 z dnia 2 kwietnia 2014 r. w zakresie dzialki o nr 4147 0 pow.
0.0681 ha za ceneg 50.501,00 =1,

e Rep A nr 45382014 = dnia 22 sierpnia 2014 1w zakresie d=zialki o nr 7840 0 pow.
0.0624 ha za ceng 26.000,00 =,

o Rep A nr 896/2015 = dnia 14 marca 2015 r. w zakresie dzialki o nr 981 o pow.
0,0019 ha za cene 663,00 =1.

Na koncie 011 nie ujeto takze operacyi dotvezgeyveh:

e nabycia przez Gming Koszecin z mocy prawa nieruchomosci cajetveh pod drogi gminne
na podstavie czterech decyzji Wojewody S"/q.vkieg() wydanveh v latach 2013 - 2015,

o przejecia = mocy prawa na wlasnosé Gminy Koszecin nieruchomosci wydzielonyeh pod
drogi gminne na podstawic siedemnastit decvzji Wojta Gminy Koszecin wydanych
w latach 2012 - 2016.

Nieujecie ww. zdarzen w  ksiggach rachunkowych jednostki oraz v konsekwencji
niewykazanie wyw. operacji w  sprawozdaniu - finansowym  Urzedu Gminy Koszecin
stanowilo naruszenie podstawowej zasady rachunkovwosci - zasady wiernego obrazu,
wyrazonej woart. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci. zgodnie = kiorg jednostki
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obowigzane sq stosowal przyjete zasady (politvke) rachunkowosci. r=etelnie i Jasno
prredstawiajge sviuacje majqtkowq i finansoywa oraz wynik finansowy.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji analityezne; srodkow tmvalyeh, braku
wjecia w ksiggach operacji gospodarczyeh dotvezgeveh nabycia, =hycia srodkéw trvalveh
stwierdzono rowniez w  irakcie poprzednich kontroli  kompleksovwych, co  znalazlo
odzwierciedlenie v wysigpieniach — pokonirolnych — Prezesa Regionalnej  Izhy
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/29/4/12 = dnia 30 listopada 2012 r. oraz
Znak: WK-6100/19/4/08 = dnia 10 listopada 2008 r.

Zarzgdzeniem Nr 155/2012 Wéjta Gminy Koszecin = dnia 17 grudnia 2012 r. w spravie
ustalenia zasad obiegu dokumentov dotyezgeyeh zbvweania skladnikéw majqrku Gminy
celem biezqcego ujmovwania zmian w stanie Srodkévw trwalyeh ustalono: w przypadku
zhycia srodka trwalego pracownik zatrudniony na stanowisku merviorveznvm przekazuje
do Skarbnika Gminy dokumenty stanowigcee podsiaove zbhycia. Zgodnie = obowigzujacy
w Urzedzie Gminy Koszgcin Instrukcjg obiegu i kontroli dokumentov, bedacy zalgeznikiem
nr 3 do zarzqdzenia Nr 1/2011/4 Wéjta Gminy Koszecin w spravvie zakladowego plam
kont w Urzedzie Gminy Koszecin ze zmianami: dowod LT shizacey do udokumentoyeania
m.in. sprzedazy nicruchomosci wystawiany jest przez pracoywnika odpowied=ialnego za
gospodarke  srodkami trvalymi i przekazvwany do  ksiggovosci. Woiym zarzgd=eniu
zapisano rowniez, ze dokument OT wystawiany jest w dniu fakiyeznego przviecia srodka
trwalego  do  eksploatacji.  Dowod wypelniony  jest w  dwoch  egzemplarzach,
z przeznaczenien: oryginal do ksiegowosci, kopia dla Skarbnika — OT, PT. LT.

W instrukcjach tych nie przewidziano regulacji vw zakresic obiegu informacji dorvezace;
nabycia przez Gming = mocy prawa wlasnosci nicruchomosciyw drodze decyzji Wojewody
Slgskiego, decyzji Wojta Gminy, w tym zwlaszcza terminowosci przekazywania informacji
i dokumentacji z tym zwigzanej do Ksiegowosci. W przvpadku dowodu ,, OT" nie
p/"’ewia'"i(mo rowniez, Ze podsiawq do jego sporzgdzenia mogq byé takze decyzje
Wojewody Slgskiego w sprawie nabycia nieruchomosci = mocy prawa oraz decvzje Wojta
Gminy.

Pracownicy merytorvezni wykonujgcey zadania w zakresie: gospodarovwania i zarzgd=ania
komunalnymi- gruntami, w tym ich zbvwania oraz nabvivania nieruchomosci pod drogi
wtoku posigpoywania podzialowego, a takze komunalizacji- gruntov nie  sporzqdzali
doywodoyw OT oraz LT dla ww. operacji zwigzanvch = obrotem nieruchomosciami. Nad=or
w lym zakresie sprawowala p. Pelagia Matuszek — Sekretar= Gminy Koszecin.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksi¢govwes nalezaly do pracovnikow  ds.
ksiggowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowala do dnia 26 siveznia 2016 r. p. Réza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Koszecin. Od dnia 27 stveznia 2016 1. funkcje Skarbnika
w o Gminie  Koszgcin  pelni p. Elzbieta  Duda,  powoluna  zgodnie = uchwalg
Nr 157/XVII/2016 Rady Gminy Koszecin = dnia 26 stycznia 2016 .,

Whiosek nr 5
Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng do konta 011 w sposob umozliwiajacy
ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych srodkow trwalych. stosownie do
art. 3 pkt 15, art. 17 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 01l okreslonych w  zakladowym planic kont oraz
zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
8



panstwa, budzetow jednostek samorzadu tervtorialnego. jednostek budzetowyvch.
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowyvch oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760). jak rowniez zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkow Trwalych (KST) (Dz.U. 72016 r. poz. 1804).

Whiosek nr 6

Uja¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Koszecin wszystkie operacje
zwigkszenia oraz zmniejszenia stanu skladnikéw majatku dotyczace nabycia
i zbycia nieruchomosci oraz zapewni¢ ich prezentacje w sprawozdaniu
finansowym jednostki Urzedu Gminy. stosownie do art. 4 ust.l. art. 4 ust. 2.
art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pozn. zm.), zasad funkcjonowania konta 0Ol okreslonych
w zakladowym planie kont oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnveh zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzadowych zakladéw budzetowych.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 760).

Whniosek nr 7

Rozwazy¢ uzupetnienie procedur wewnetrznych w zakresie obiegu informacji
dotyczacych nabycia przez Gmine Koszecin 7z mocy prawa  wlasnosci
nieruchomosci w drodze decyzji Wojewody Slaskiego. decvzji Wéijta Gminy
Koszecin, w tym terminow przekazywania dokumentacji oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Urzedu Gminy Koszecin w zakresie sporzadzania dowodow
OT i LT, przekazywania informacji dotyczacych nabycia. zbycia nieruchomosci
celem biezgcego ujmowania zmian w stanie $rodkoéw trwalych, stosownie do
art. 4 ust.1, ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.), majac na uwadze
postanowienia zarzadzenia Nr 155/2012 Wojta Gminy Koszecin z dnia 17 grudnia
2012 r. w sprawie ustalenia zasad obiegu dokumentow dotyezgeyeh zbywania
skladnikéw  majatku  Gminy, zasady funkcjonowania konta 011 okreslone
w zakladowym planie kont. jak rdwniez Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow
bedacg zalacznikiem nr 3 do zarzadzenia Nr [/2011/A Wojta Gminy Koszecin
w sprawie zaktadowego planu Kkont w Urzedzie Gminy Koszecin ze zmianami.
a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— Zaniechano naliczenia i ujecia w ewidencji ksiegowej budzetun w latach 2012 - 2016
odsetek od zaciggnietych przez Gmine kredytow i pozyvezek  stanovigeveh wydatki
przyszlych okresow na  kontach 134, Kredvty bankowe™ i 260, Zobowigzania
dlugoterminowe” w  korespondencji = kontem 909 | Rozliczenia mied=zyokresorwe”
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonoyvania wy. kont okreslonvmi w zalgezniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansovw = dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnyeh
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow  jednostek
samorzgdu  tervtorialnego,  jednostek  budzetoywveh,  samorzgdowyveh  zakladow
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budzetowych, pansthvowyvceh funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetovych
majgceych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Uz 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., poprzednio Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zn.) oraz zapisami zakladowego
planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 1:2011/4 Wojta Gminy Kosz¢cin = dnia
7 stycznia 2011 r. ze zmianami. Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, na stronie Ma konta 134
ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansovwanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego.
Ewidencju szczegolowa prowadzona do konta 134 powinna umozliwiad ustalenie stanu
zadluzenia wedlug umaow kredytowych, natomiast ewidencja szczegolowa prowadzona do
konta 260 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan = poszczegolnymi
kontrahentami wedlug tytulow  zobowigzan. Na stronie Wn  konta 909 ujmuje  si¢
w szczegolnosci koszty finansowe stunowigee veydatki przvszlych okresow (np. odsetki od
zaciggnigtvch kredviow i pozyvczek w korespondencyi = kontami 134 lub 260). Ewidencja
szezegolowa prowadzona do konta 909 powinna wumozliviac ustalenic stanu rozliczen
miedzvokresowych wedlug ich tvtuléw.

W mysl zakladowego planu kont wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 1/2011/4 Wajta Gminy
Koszecin z dnia 7 stycznia 2011 r. ze zmianami, konto 134 sluzy do ewidencji kredviow
bankowych zaciggni¢tych na finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta ujmuje si¢ splat¢
lub umorzenie kredytu, natomiast na stronie Ma kredvt bankowy na finansowanie hudzetu
oraz odsetki od kredvtu. Ewidencja analitvezna prowadzona jest dla kazdej wmowy
kredviowej odrebnie. Konto 260 sluzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowigzan
finansovwych. Na stronie Wn ujnuje si¢ wartosé splaconveh zobowigzan finansowyvceh, a na
stronic Ma wartosé¢ zaciggnietych zobowigzan  finansowych. Ewidencja  szczegolovwa
prowadzona do  konta 260  zapewnia moZlivos¢  ustalenia - stanu  zobowigzan
z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug tvtulow zobowigzan. Konto 909 stuzy do evidencji
rozliczen migdzyokresowych. Na stronie Wn konta wjmuje si¢ w szcezegolnosci kosziy
finansowe stanowigce wydatki okresow przyszlych (np. odsetki od zaciggni¢ivch kredviow
i pozyczek w korespondencii z kontami 1341 260 ), a na stronie Ma — przvchody finansowe
stanowigce dochody przyszlych okresow.

Skutkiem nieujecia odsetek od zaciggni¢tych zobowigzan bylo ich niewykazanic
w bilansach z wykonania budzetu Gminy Koszecin sporzqdzonych za lata 2012 - 2015,
w aktywach w pozycji 1. |, Inne aktywa™ oraz w pasywach w pozycji 1.1, Zobowigzania
finansowe ", Nieprawidlowosé w zakresie nie wjeciaw ewidencji ksiegowej budzetu odseiek
od zaciggnietvch przez Gming kredviow | pozyczek shwierdzono rowniez w rakcie
poprzedniej kontroli, co znalazlo odzowierciedlenic w wysigpicniu pokontrolnyin Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Katowicach, Znak: WK-6100/29/4/12 = dnia
30 listopada 2012 r.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaly do  pracownikow ds.
ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowala do dnia 26 stycznia 2016 r. p. Roza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Koszecin. Od dnia 27 siveznia 2016 1. funkcje Skarbnika
w  Gminie Koszecin  pelni p. Elzbicta  Duda,  povolana  zgodnic = uchwaly
Nr 137/XVIII/2016 Rady Gminy Koszg¢cin = dnia 26 stycznia 2016 r.

Whiosek nr 8

Ujmowaé w ewidencji syntetycznej i analitycznej na kontach 134, 260, 909

odsetki od  zaciggnietych  kredytow. pozyczek. stosownie do zasad

funkcjonowania powyzszych kont opisanych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
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samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22017 r., poz. 760).

— W latach 2012-2015 zaniechano ujecia w ksiegach rachunkovwveh urzedu operacji
dotvezgeyeh naliczenia rocznego odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnveh na
koncie 240 ., Pozostale rozrachunki”. Naruszono (vin zasady funkcjonoywania konta 240
okreslone w zalgczniku nrr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow = dnia 5 lipca
2010 r. oraz w planie kont dla Urzedu Gminy ustalonym zarzgd=zeniem Nr 1/2011/4 Wojta
Gminy Koszecin z dnia 7 styeznia 2011 r. ze zmianami.

Zgodnie z ww. przepisami, konto 240 sluzy do ewidencji krajowvch i zagranicznveh
naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetvch ewidencjg na kontach 201 — 234.
W mysl art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznveh
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., «a nastgpnie Dz. U. 2 2013 1, poz. 883 = pozZn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 = pozn. zm.). plany kont dla jednostek budzeiowyeh
powinny wnwzglednia¢ wszystkie etapy  rozliczen  poprzedzajgce  platnosé  dochodow
iwydatkow, aw zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazoywanie Srodkovw.

Powyzsze dotyczylo naliczonyeh odpisow na ZFSS: za 2012 1. w hwocie 39.199.13 =1, za
2013 r.w kwocie 38.105,00 zI, za 2014 r. w kwocie 34.160,78 =1, za 2015 r. w kwocie
36.424,00 1, za 2016 1. w kwocie 36.920,00 =1.

W powyziszym okresie w  ksiegach rachunkowych operacje = nviulu odpisu na ZFSS
ujmowano v momencie przelewu Srodkow na wyvodrebniony rachunek ZFSS na koncie
Ma/130 ,, Ruchunek biezqgcy jednostki™ w korespondencji = kontem Wn/405 |, Ubezpicczenia
spoleczne i inne Swiadczenia’” oraz na pozabilunsoywvm koncie 998 | Zaungazowanie
wydatkoyw budzetowych roku biezgeego ™.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegovwej nalezaly do  pracovwnikow  ds.
ksiegowosci. Nadzor w tvin zakresie spravwowala do dnia 26 stycznia 2016 r. p. Roza
Kosciolek — byly Skarbnik Gminy Koszecin. Od dnia 27 stycznia 2016 r. funkcje Skarbnika
w  Gminie Koszecin  pelni  p.  Elzbieta  Duda,  powotana zgodnie =  uchwaly
Nr 137/XVIII/2016 Rady Gminy Koszecin z dnia 26 stycznia 2016 r.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ ujmowanie w ewidencji ksiggowej na koncie 240 operacji dotyczacych
naliczenia rocznego odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzgdowyeh zakladow
budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1870 z pozn.
zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 tej ustawy.

— W 2016 r. zaniechano przekazania w terminic do 31 maja 73% odpisu na rachunek
bankowy Funduszu Swiadczen Socjalnych wwysokosei 26.926,60 =1, czyvm naruszono art. 6
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ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladovwym funduszu swiadczen socjalnveh (Dz. U.
z 2015 r., poz. 111 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. = 2016 r., poz. 800). Zgodnie = ww.
przepisanti, rownowartosé¢ dokonanych odpisow i zwigkszen pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku z tvin, Ze¢
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigeg co najmniej 73%
rownowartosci odpisow.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznyeh
(Dz. U 22013 12, poz. 883 = pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. = 2016 1., poz. 1870 = poZn. zm. )
wydatki publiczne powinny byé dokomnwane w wysokosciach i terminach vwynikajgcyeh
zwezesniej zaciggnielych zobowigzan.

Wysokosé odpisu na 2016 r. wynosita 33.902,14 =1, przekazania srodkow tytulem 75%
dokonano w styczniu i w czerweu 2016 r.

Zadania w zakresie naliczania i przekazywania odpiséw na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych nalezaly do pracownikow ksiggowosci budzetovej. Nudzor s povwyzszym
zakresie pelnily: do dnia 26 stycznia 2016 r. p. Roza Kosciolek — bvly Skarbnik Gminy
Koszecin, a od dnia 27 stycznia 2016 r. p. Elzbieta Duda — Skarbnik Gininy Koszecin.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe przekazywanie rownowartosci naleznego odpisu  na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnvch. stosownie do wymogow art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowvm funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 800 z pdzn. zm.), art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

—~ W 2015 r. nieprawidlowo dokonano wydatkow na zadanie pn. ., Budowa chodnika na ul.

Lesnej w miejscowosci Sadow na odcinku od posesji nr 17 do nr 21 w zakresie
zarurowania rowu przydroznego i budowy chodnika’™ w wysokosci 147.304,78 =zl ze
srodkov zaplanowanych w dziale 600 ,, Transport i lgcznosc”, rozdziale 60016 ., Drogi
publiczne gminne”, § 4300 ,, Zakup uslug pozostalych”. Wydatek ien nie spefnial kryterium
wydatku biezgcego, a byl wydatkiem majgrkoywym.
Naruszono tym art. 44 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznveh w owigzku
= postanowicniami zalgeznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji  dochodow, wydatkow,  przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pozn. zn.).

Skutkiem powyzszego, do dnia zakonczenia kontroli ww. zadanie nie zostalo wjete v
ewidencji ksiegowej Srodkow  trwalvch, pomimo  Ze efektem vwyvkonanych prac bhylo
zwigkszenie wartosci srodka tmvalego — drogi, w pasie ktorej wybudowano chodnik.
Zadania w zakresie opracowywania, przygotovwywania zmian budzetu nalezaly do p. Rozy
Kosciolek — bylego Skarbnika Gminy Koszecin. Faktury za wykonane roboty zanwierdzil do
zaplaty p. Grzegorz Ziaja — byly Wojt Gminy Koszecin.
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Whiosek nr 11

Zapewni¢ dokonywanie wydatkdw w  prawidlowej klasyfikacji  wydatkow
budzetowych okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow. wydatkow. przyvchodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznyeh (Dz. U. 2 2014 1.
poz. 1053 z pdzn. zm.), stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r., poz. 1870 z poZzn. zm.).

Whiosek nr 12

Dokona¢ weryfikacji wartosci inwestyvcji pn. ..Budowa chodnika na ul. Lesne)
w miejscowosci Sadoéw na odcinku od posesji nr 17 do nr 21 w zakresie
zarurowania rowu przydroznego i budowy chodnika™ oraz dokonaé stosownych
zapisdow w ksicgach rachunkowych. stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z pézn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomoseci:

Do dnia kontroli  zaniechano wezwania  podatnikérv,  posiadaczy — nieruchomosci
stanowigeych wlasnos¢ Gminy Koszecin, do zlozenia korekty informacji oraz korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r., jak rowniez do zlozenia informacji na
podatek od nieruchomosci za lata 2012 - 2016. Nie podjeto rovwniez dzialan celem swydania
prawidlowych decyzji - okreslajgeyveh wysokosé zobowigzania  podatkowego  za  okres
w o ktorvm  wynajmowano  nieruchomosc.  Ponadto,  niepravwidlowo  przeprowadzono
coynnosci spravwdzajgee w zakresie prasvidloywoscr oraz terminowosci skladania informacyi
i deklaracji na podatek od nieruchomosci, majgce na celu ustalenie stamu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci = przedstavwionvmi dokumentami.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pki 1 lit. a, art. 272 pkt 3, art. 274a § 118 2, art. 21
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordvnacja podatkowa (Dz. U. = 2012 r. poz. 749 = piZn.
zm., a nastgpnie Dz. Uz 2013 1. poz. 613 = pozn. zm.) w owigzku = art. 3 ust. | pkt 4 1it. a
ilit. b ww. ustawy z dnia 12 stveznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22014 . poz. 849 z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 716 = pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika (osoby fizycznej) o nr karty kontowej 278, ktory w informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, zlozonej w Urzedzie Gminy 29 maja 2014 1., wykazal
powierzchni¢ budynkow 254,93 n Nastepnie podatnik na podstavie umowy = dnia
1 pazdziernika 2015 r. wynajgl na dzialalnosé uzyvikowg od Gminy Koszecin, bedgeej
wlascicielem nieruchomosci zabudowanej budvnkiem, lokal uzytkowy o powierzchni
61.50 n". Powyzsza umowa najmu zostala rozwigzana = dniem | maja 2016 r. na mocy
porozumienia z 29 kwietnia 2016 r. Ponadto, wiw. podatnik na podstavie umowy najmu
z dnia 16 stycznia 2015 r. wynajmowal od Gminy ﬁK()s:g)cin W opowviszej I7i(31‘lI(,‘/’I()III().\:(;’/,
lokale uzytkowe o lgcznej powierzchni 208,58 m~0w tvin klatka schodovwa 15,15 ).
Umowa ta zostala zawarta na czas oznaczony od dnia 1 stveznia 2015 1. do dnia
31 grudnia 2015 r.

Podatnik ten nie zlozyt korekty informacjivw sprevie podatku od nieruchomosci na 2016 r.,
pomimo wygasnigcia umow najmu, {j. jednej wmowy = dniem 31 grudnia 2015 r. oraz
kolejnej umowy z dniem 1 maja 2016 r. Nie vwwszczeto postepoyeania podatkovwego v (v
zakresie. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia ww. korekty, jak rowniez nie
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wezwal do zlozenia wyjasnieh majgeyeh na celu ustalenie stenu Jaktyeznego.

W decyzji nr Pod.3120.1.1408.2016 dnia 9 lutego 2016 r. w spravwie wymiaru podatku odd
nieruchomosci na 2016 rok ustalono  nieprawidiowo vwvmiar  ww.  podatku  od
nieruchomosci za okres od stycznia do grudnia 2016 r. w wysokosci 4.920,00 =1,

Zgodnie z wyjasnieniami pracovwnikéw urzedu, podatnik  bezumoywnice mna/m(m al
w okresie od stycznia 2016 r. do kwietnia 2016 r. lokale o powierzchni 208,38 m™ w 1y
budynku. Kwota podatku od nieruchomosci nadplaconego przez podatnika o nr karty
kontowej 278 za okres od maja do grudnia 2016 r. ywynosila 3.280,00 =1

. podatnika (OSP) o nr karty kontowej 5173, kiéry zlozonejw dniu 1 lutego 2016 r.
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r. wykazal wylgeznie  gruniy i budynki
lub ich cz¢sci zwolnione w drodze uchwaly Rady Gminy Koszecin Nr 1()/5(1/[/[ 2011
z dnla 27 grudnia 2011 r. ze zmianami, Ij. powierzchnie: gruniéw 2.082 nr° i budynkow
210 w’. Natomiast zgodnie z umowq uzyczenia zawarlq pomiedzy Gming Kosze¢cin a .
podatnikiem, pr'edml()lem umowy byl budynek wraz z garazami i pivnicami o lgcznej
powierzchni 314,83 m’ na nieruchomosci o numerze geodezyinym dzialki 850. W budynku
znajdowaly  si¢ lokale swynajmowane przez wi. podatnika na dzialalnosc podatnika
o nr karty kontowej 278.

Do dnia kontroli nie wszczeto postepoywania podatkowego w rvm zakresie. Jak roveniez nie
wezwano podatnika o numerze karty kontowej 5175 do zlozenia wyjasnien, korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2016 r.

W trakcie kontroli vw dniu 27 stycznia 2017 r. ww. podatnik zlozvl w Urz¢d=ie Gminy
Koszecin korekte deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za rok 2016, 1w ktorej
wykazano wysokos¢ zobowigzania v nwigzku = zaveartg wmowg uzvezenia wo kwocic

3.280.00 =1,

. osoby fizycznej prowadzqeej dzialalnos¢ gospodarczq, = ktorg Gmina Koszecin
zawarla umowe dzierzawy = dnia 1 lipca 2006 r. Przedmiotem POWYZISZ c/ umowy byiua
dzierzawa urzqdzenr zbhiorowego zaopatrzenia Gminy Koszecin 1w wode, w sklad kiorej
wehodzily: wodocigg grupowy. Brusick - Kosz¢cin - Prady - S//.fe/nn - Cleszowa,
wodocigg grupowy Sadév - Rusinowice - Wierzbie — Harbultowice, Przepompownida wody
w Sadowie, zbiornik wody zapasowej w  Sadowie, sie¢ wodociggowa rozd-iclacza
z przylgezami w miejscowosci Bukowiec. Zgodnie = umowq skladniki majgtkowe bedqgcee
przedmiotem dzierzawy opisano w zalgezniku nr 1 do niniejszej umowy. ktorego nie
przediozono kontrolujgcym v trakcie kontroli. W mysl zapisu ancksu nr 1 z dnia
23 kwietnia 2007 r. powyzszg umowe zawarto na czas nieokreslony.

Umowe dzierzawy podpisal p. Michal Staszyhski — bvly Wojr Gminy Koszecin, ancks do
wiw. umowy podpisal p. Grzegorz Ziaja — byly Woji Gmim Koszecin,

Ponadio, zgodnie = uchwaly Nr 169/XVIII2011 Rady Gminy vw Koszecinie = dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci zmieniong
uchwalami: Nr 176/XIX/2012 Rady Gminy Koszecin = dnia 11 styeznia 2012 r. oraz
Nr 220/XX11/2012 Rady Gminy w Koszecinie = dnia 23 maja 2012 r.. zwolniono = podatku
od nieruchomosci budynki lub ich cz¢$ci, budowle lub ich czesci wykorzvstvwane na
potrzeby zbiorowego odprowadzania Sciekéw oraz zaopairzenia v wode w rozumiceniu
ustawy z dnia 7 czerwea 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode @ zhiorowym
odprowadzaniu Sciekow wraz = gruntami zwigzanymi = (vini budynkami lub budovlami.
Wskazany podmiot do dnia kontroli nie zlozyl deklaracji na podatek od nieruchomosei.
o ktorej mowa w art. 6 ust. 9 pkt 1 yww. ustawy = dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych. Stosownie do wymogow art. 6 ust. 6 tej ustawy, osoby fizvezne sg
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obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanvch, sporzgdzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznoSci uzasadniajgcveh powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
zaistnienia zdarzenia, o kiorym movwa w ust. 3 ww. ustenvy. Womvsl art. 6 ust. 9 pkt 2w,
ustawy, osoby prawne sq obowigzane: odpowiednio skorygowad deklaracie w razie
zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3 ww. ustewy, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tego zdarzenia. Stosownie do art. 6 ust. 10 tej ustawy, obovwigzek skladania
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanvch oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktorvm mowa w art. ust. 6 1w ust. 9 pkt 1w, ustawy, dotyezy rovniez
podatnikow korzystajgeyeh ze mwolnien na mocy preepisow niniejszej ustary.

Zadania w zakresie wymiaruy podatku nalezaly do  pracovnika, ktory nie otrzyvmal
informacji o wygasnigciu oraz rozwigzaniu ww. umow najmu lokali, jak rowniez
0 zawarciy Ww. umow uzyczenia oraz dzierzawy.

Zgodnie z wyjasnieniami  pracownikow  Urzedu  osobami, ktore  powinny  proekazal
informacje dotyczgce umow najmu i uzvezenia do osob odpowiedzialnych za provwadzenic
spraw zwigzanych z dokomnwaniem wymiaru podatku bvli: inspekior ds. Srodkow unijnveh
do dnia 30 kwietnia 2016 r. a od dnia [ czerwca 2016 r. pracownik zatrudniony na
stanowisku pomoc administracyjna. Nadzor nad pracovenikami sprawowala p. Pelagia
Matuszek — Sekretarz Gminy Koszecin.

W obowigzujgcych przepisach, w tym w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow bedgcej
zalgeznikiem nr 3 do zarzqdzenia Nr 1/2011/4 Wojta Gminy Koszecin w spravie
zakladowego planu kont w Urzedzie Gminy Kosz¢cin ze zmianami, nie uregulowano
obiegu  dokumentow w zakresie przephnvu zenvieranyeh przez Gming Kosze¢cin umaow
najmu, uzyczenia, dzierzawy pomiedzy pracovwnikami Urze¢du Gminy Koszecin w zakresie
powszechnosci opodatkowania.

Whiosek nr 13

Egzekwowaé¢ od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowiazek zlozenia
deklaracji, informacji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274a § |
i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 201 z pdzn. zm.) oraz wymogdw art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt I i 2 oraz ust. 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 1., poz. 716 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Przeanalizowa¢ prawidlowos¢ opodatkowania podatnikow o numerach Kkart
kontowych 278 oraz 5175 podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 272
pkt 3 iart. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6ézn. zm., a nast¢gpnic Dz. U. z 2017 r. poz. 201
z pozn. zm.), jak réwniez art. 21 tej ustawy oraz art. 3 ust. | pkt 4 lit. a i lit. b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.. a nastepnie Dz. U. z 2016 r.. poz. 716 z pozn.
zm.). Wszcza¢ w trybie art. 165 § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa postepowanie podatkowe celem ustalenia zobowiazan w prawidlowej
wysokosci.
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Whiosek nr 15

Uszczegolowi¢  procedury — dotyczace — przeplywu  informacji pomiedzy
pracownikami Urzedu Gminy Koszecin w zakresie umow najmu, uzyczenia.
dzierzawy zawieranych przez Gming Koszecin - w  celu  zapewnienia
powszechnosci opodatkowania oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu
Gminy Koszecin w  zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych
terminowo$¢ skladania deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci.
a takze weryfikacji prawidlowosci skiadanych informacji, deklaracji. stosownie
do art. 122 w zwiazku z art. 272 pkt 3. art. 281 § 11 § 2. art. 272 pkt 1 lit. a,
art. 274a § 1 i § 2. art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a i lit. b.
art. 6 ust. 6 i ust. 9, ust.10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.. poz. 716 z pézn. zm.). majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.).

— Nieprawidlowo obliczono i wykazano w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowveh jednostki samorzgdu terytorialnego za 2015 r. oraz Rb-PDP
= wykonania dochodéw podatkowyeh Gminy Koszecin za 2015 r. skutki Swolnien = podatku
od nieruchomosci wynikajgeyeh z uchwaly N 169/XVIIE2011 Rady Gminy w Koszecinie
z dnia 27 grudnia 2011 r. ze zmianami v zakresic  budowli lub ich coescl
wykorzyshwanych na potrzeby zhiorowego odprowadzania Sciekow oraz zaopatrzenia
w wode. Powyzsze bvlo niezgodne z zasadami sporzqdzania tvch sprawozdan okreslonymi
w § 3ust. 1 pkt 107§ 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego  stunowigcej  zalycznik nr 39 do
rozporzqdzenia  Ministra  Finansow  z  dnia 16 stycznia 2014 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. Uz 2014 1. poz. 119 = pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe = wykonania  planu
dochodow  budzetowyeh = tytulu  podatkéw, oplat oraz  niepodatkowych naleznosci
budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terylorialnego, sporzqdza si¢ na
podstawie danych ksiggowosci podatkowej w sposob nastgpujgey: w kolumnie ,, Skutki
udzielonych ulg i zwolnien...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki
finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych
przepisami uchwal rad gmin lub miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawic
ustawowych upowaznien. Kwoty, dotyczqcee skutkow obnizenia gornyeh stavek podatkow,
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien wykazane w odpowiednich kolumnach spravwozdania,
powinny  byé  zgodne z odpowiadajgcymi - tym  kwotom skutkami,  wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu  dochodow samorzgdowych  jednostek
budzetowych i jednostek  samorzqdu  terytorialnego. odpowiednio  do preepisow
rozporzqdzenia.

Zgodnie = § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqd=enia, kierownicy Jjednostek obowigzani sq
sporzqd=aé¢  sprawozdania rzetelnic i prawidlowo  pod wzgledem  meryvtorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w spravwozdaniach  poywinny byé zgodne
z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiggowey.

Zgodnie = zapisami uchwaly Rada Gminy Kosz¢cin zwolnila = podatku od nieruchomosci
budynki lub ich czgsci. budowle lub ich czesci wykorzysiwane na potrzehy zhiorowego

odprowadzania $ciekdw oraz zaopatrzenia v wodg W rozumieniy uslawy = dnia 7 czerwea
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2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu W wodg [ Zbioroywvn odprovwadzaniu Sciekovw wraz
= gruntami zwigzanymi z (ymi budynkami lub budoywlami.

Dokonujqc ustalenia skutkéw udzielonveh ulg i wolnien na podstanvie wiw. uchvaly Rady
Gminy Koszgcin przyjeto wartosé budowli za 20135 r. w wysokosci 49.338.000,38 =1,
a wyliczone od tej wartosci skutki udzielonych owolnien w kwocie 987.160.01 =1 wykazano
w sprawozdaniu Rb-27S za okres od 1 styeznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 1. w dziale 730,
rozdziale 75615 ., Wplywy z podatku rolnego. podatku lesnego. podatku od czynnosci
evwilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalwyeh od oséb pravwnych i innveh Jednosiek
organizacyjnych™ 1w ogdlnej kwocie 1.025.07718 =l oraz w roczavm  sprawozdaniu
Rbh-PDP za 2015 r.

Powyzisze kwoty nie wynikaly ani = danych  ksiegovwosci podatkowej, ani = danych
srédlowych, 1. deklaracji - podatkowych. Nieruchomosciami - zajetymi  na  poirzeby
zhiorowego zaopaltrzenia w wodg oraz zhiorowego odprowadzania sciekéw wladala osoba
fizyezna prowadzqca dzialalnosé gospodarczq oraz Gmina Kosz¢cin. Ww. osoba nic
=lozyla do Urzedu Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci. natomiasi »w deklaracji
na podatek od nieruchomosci na 2015 . Gminy Koszecin w danych o wolnieniach
podatkowych w podatku od nieruchomosci wvkazano wartosé budowli v wysokosc
50.897.719,05 =L.

Z kolei zgodnie z zestawieniem stanu majgtkowego na dzien 31 grudnia 2014 r. warlosc¢
poczgtkowa budowli zaewidencjonowanych na stanie srodkow trwalych Urzedi w grupie
2 wynosila 50.881.020.76 zI.

Zgodnie z wyjasnieniani pracownika Urzedu Gminy Koszecin sporzgdzajgeego Wi
deklaracje. informacje o warlosci budowli podlegajgeveh swolnieniu na podstavie .
uchwaly Rady Gminy Koszecin w kwocie 30.897.719.05 =z otrzymano = ksiggowosci
Urzedu. W aktach sprawy brak bylo pisemnego ponvierdzenic  przekazania takicj
informacji oraz potwierdzenia, kiore budowle i o jakiej wartosci wwzgledniono  do
ustalenia skutkéw zwolnier w podatku od nieruchomosci.

Wyliczenia do sprawozdania Rb-278 . skutkow udzielonych ulg i 2vwolnich na podsteanvic
uchwaly Rady Gminy Koszgcin dokonal inspektor ds. ksiegowosci budzetowe). Nad=zor
w tym zakresie do dnia 26 stycznia 2016 r. spravowala p. Roza Kosciolek — byly Skarbnik
Gminy Koszecin, a nastgpnie p. Elzbieta Duda — Skarbnik Gminy Kosz¢cin. Deklaracje na
podatek od nieruchomosci  na 2015 r. podpisal v dniv 15 styeznia 2015 T
p. Grzegorz Ziaja— byly Wojt Gminy Kosz¢cin.

Sprawozdanie Rb-27S za 2015 r. zostalo podpisane przez p. Elzbiete Dude — Skarbnika
Gminy oraz p. Pelagie Matuszek — Sekretarza Gminy = upowaznienia Wojta Gminy.
Sprawozdanie roczne Rb-PDP zu 2013 r. zostalo podpisane przez p. Elzbicig Dud¢ —
Skarbnika Gminy Koszgcin oraz p. Michala Sta: cyiskiego — owezesnie pelnigeego Jfunkeje
Wojta Gminy Koszecin.

Whiosek nr 16

Zweryfikowa¢  prawidlowos¢ sporzadzonych  deklaracji  na podatek  od
nieruchomosei  stanowiacych  wlasnos¢  Gminy — Koszecin. stosownie  do
art. 274a § 1. art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust. |
pkt 1, art. 6 ust. 6 i ust. 9, ust.10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.). majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U.z 2016 r.. poz. 1870 z pozn. zm.).
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Whiosek nr 17

Ponownie obliczyé i prawidlowo ustali¢ wysokos¢ skutkéw  zwolnien
w podatku od nieruchomosci udzielonych przez Rade Gminy Koszecin za 2015 1.
dla nieruchomos$ci wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego odprowadzania
ciekow oraz zaopatrzenia w wodg wraz z gruntami zwigzanymi z tymi
budynkami lub budowlami oraz prawidlowo wykaza¢ ww. skutki zwolnien
w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy
Koszecin oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostKi
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 7z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), jak réwniez § 3 ust. I pkt 10, pkt 12
i § 8 ust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia Ministra Finansow.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Koszecin w zakresie
prawidfowego ustalania skutkow ulg i zwolnien w podatkach i prawidlowego ich
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. z 2016 r.. poz. 1015 z pozn. zm.). § 3
ust. 1 pkt 10 i pkt 12, jak rowniez § 8 ust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w  zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
stanowigcej zalacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia. majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. 22016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji zadan dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych:

— W 2013 r. udzielono zaméwienia w trybie z wolnej reki na zadanie pn. L Swiadcezenie uslugi
odbierania odpadéw komunalnych i zagospodarowania tych odpadorw od wlascicieli
nieruchomosci, na kiérych zamieszkujg mieszkancy, powstalych na lerenie Gminy
Koszecin”, pomimo ze nie zachodzily przestanki udzielenia zamowienia w 1ym trybie, czym
naruszono art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 = pézn. zm.). Zgodnie = wiw. preepisein, —amawidjgey
moze udzielic zamowienia = wolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjgtkowy sviuacje
niewynikajgecq z przyvezyn lezqcyeh po  stronie zamawidjgcego, kiorej nic mogl on
przewidzie¢, wymagane  jest natychmiastowe wvkonanie zamowienia, « nie  mozna
zachowadé termindw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamorwienia.

W omarcu 2013 r. Gmina Koszecin wszczela przetarg nicograniczony w imienii osniu
Gmin = terenu wojewodzny slgskiego i opolskiego o udzielenie zamovienia na Swiadezenie
ustug odbierania odpadow  komunalnych i zagospodarowania el odpadovw ().
Zamawiajgcy dokonal wyboru najkorzysiniejszej oferty dla I i Il cz¢sci zamowienia.
W eyniku odwolania zlozonego przez jednego z uczesinikow posigpowania dotyczgeego
wyboru najkorzysiniejszej oferty na realizacje 1 czesci zamowienia, Krajowa 1zba
Odwolaweza wyrokiem z dnia 10 lipca 2013 r. nakazala zameawiajgeemu dokonanie
ponownej czynnosci oceny ofert oraz odrzucenie dwoch ofert, w ktorych okreslono ujemne
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ceny za odbior odpadow segregowanych. Wawyniku dokonania ponownej oceny i badania
ofert Zamawiajgcy wvbral oferte wykonawcey, kiorv wniosl odwolanie. Zamaviajgcy
jednak na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ww. ustavvy Pravwo zamowien publicziych
uniewaznil ww. przetarg w zakresie cze¢sci I zamowienia, = wwagi na lo, Ze cena
najkorzystniejszej oferty przewyiszala kwote, kiorg zameawiajgey zamierza przeznaczvé na
sfinansowanie zamowienia

Zamawiajgcey uznal, Ze przeciggajgca si¢ procedura przetargovwa stanowi przeslanke do
udzielenia zamowienia z wolnej reki na podstavie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustavwy. Zgodnic
Z W, przepisem, zamawiajgey moze udzielic zamowienia = vwolnej reki ze wzgledu na
wyjgtkowy sviuacje niewynikajgea z przyezvi lezqeveh po stronie zamawiajgeego, ktorej
nie mogt on przewidzieé, wymagane jest natychmiastoye wykonanie zamaowienia, a nie
mozna zachowad terminow okreslonvceh dla innych trvbow udzielenia zamowienia.
W uzasadnieniuv  faktveznym — zamawiajgey  wskazal  koniecznosé ponownego
przeprowadzenia czynnosci badania ofert.

Zamawiajgey wszezynajge postepowanie o udzielenic zamowienia publicznego powinien
uwzglednié wszystkie czynnosci | procedury z tym Dwigzane, w lym rownies moZlhvosé
skorzystania przez wykonavcow z srodkow ochrony pravwnej. Tvm samvimn, jak wynika
z powyzszego, przeslanki udzielenia zamowienia = wolnej reki nie zachodzily, gdyvz
przyczyny tej sytuacji lezaly po  stronie zamawiajgcego, co zamawiajgey  winien
przewidzie¢. Brak podstaw prawnych do udzielenia zamowienia w trvbie = wolnej reki
zostal potwierdzony w wyroku Krajowej Izby Ocdwolwvezej o sven. akt: KIO 2137/13
z dnia 18 wrzesnia 2013r. po rozpoznaniu odvwolania wnicsionego na  niezgodny
= przepisami ustawy wybor trvbu udzielenia zamowienia = volnej reki na $wiadczenie
ustugi.

Umowe nr 57.UG.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie zamovwicnia publicznego
udzielanego w tryvbie z wolnej reki w imieniu Gminy zawarl p. Grzegorz Ziaja — byly Wojt
Gminy Koszgcin. W umowie nie okreslono vartosci umowy, «a wylgceznie  stawki
Jednostkowe. Wartos¢ szacunkowa zamowienia wyniosta 137.780,77 =1

Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Koszecin w  zakresie
przygotowania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, stosownie do art. 67 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

Zaniechano, do  dnia  zakonczenia  kontroli,  przeproyvadzenia  posigpovwania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przeslanki do naliczenia kary picnigznej
wobec wykonawey zadania p.n. , Swiadczenie uslugi odbierania odpadéw komunalnyeh
i zagospodarowania tych odpadow od wlascicieli nicruchomosci. na kiorveh zamieszkujq
mieszkancy.  powstalveh  na - terenie  Gminy  Koszecin™  na  podstawie  umowy
nr 37.UG.2013 = dnia 20 sierpnia 2013 r. oraz na podstawic umowy Nr 4.UG 2014 na
odbior i zagospodarowanie odpadow = dnia 30 styeznia 2014 1., za pierwszy shrierdzony
przypadek przekazania zimieszanych odpadow komunalnveh do skladowania do innej niz
regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunalnveh, majge na vadze art. 9x
ust. 1 pkt 3 w zwigzku = art. 9zb ust. I ustavwy = dnia 13 wirzesnia 1996 r. o utrzymaniu
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czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 =z pozn. zm. i Dz. U. =z 2016 r-
poz. 250 z pozin. zm.). W Swietle przywolanej podstawy prawnej, przedsi¢hiorca
odbierajqcy odpady komunalne od wlascicieli  nieruchomosci, ktory nie  przekazuje
odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadovw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadév komunalnyeh przeznaczonveh do
skiadowania do regionalnej instalacji do przetnvarzania odpadiw komunalnych - podlega
karze pienigznej w wysokosci od 500 zI do 2.000 =l za pierwszy ujawniony przypadek.

Na podstawie analizy kart przekazania odpadow za okres od sierpnia 2013 r. do stveznia
2014 r. (realizacja umowy nr 37.UG.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 r.) i za okres od lutego
do kwietnia 2014 r. (umowa nr 4.UG.2014 = dnia 30 stveznia 2014 r.) stwierdzono
przypadki przekazywania przez Wykonawce niesegregovwanych (zmieszanveh) odpadow
komunalnych do skladowania do innveh niz regionalne instalacje do przenvarzania
odpadovw  komunalnych, co w szczegolnosci dotyczylo instalacji Prwvatny  Zaklad
Oczyszcezania Miasta W.S. = Konopisk, majgcej do maja 2014 r. status instalacji zastepezej.
Majqc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pienieznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadoyw komunalnych, Gmina Koszecin
nie mogla formalnie podjgé¢ dzialan zmierzajgcyvceh do zlozenia vwniosku o wykreslenie
wykonawey ustugi = rejestru przedsiebiorcow, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustenry
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w  gminach. Zgodnie = powviszyim przepisem,
wykreslenie = rejestru nastepuje takze w przypadku gdy. shvierdzono, ze przedsi¢hiorca po
raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne, odpady zielone lub pozostalosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do skladowania do instalacji innveh
niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotvezgeveh realizacyi ustanry o utrzyvmaniu
czystosci i porzqdku w gminach nalezaly do Inspektora ds. gospodarki odpadami. Nad=dr
w tvin zakresie sprawowala p. Pelagia Matuszek — Sekretar= Gminy Koszecin.

Osobq zobowigzang do naliczenia kary pieni¢znej byl p. Grzegorz Ziaja — bvly Wojt Gminy
Koszecin, w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzvmaniu czvstosci i porzgdku vw gminach.

Whiosek nr 20

Rozwazy¢ mozliwos¢ wszezecia postepowania  administracyjinego w  celu
zweryfikowania czy zachodza przestanki uzasadniajgce natozenie kar pienigznych
na wykonawce zadania w zakresie odbioru i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy, S$wiadczacego ushugi na podstawie umowy
nr 57.UG.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 r. i Nr 4.UG.2014 z dnia 30 stycznia
2014 r. w zwigzku z przekazaniem zmieszanych odpadéw komunalnych do innej,
niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, stosownie do
art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 9zb ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r.. poz. 250 z pdzn.
zm.), a w uzasadnionym przypadku podjac¢ dziatania zmierzajace do wykreslenia
przedsiebiorcy z rejestru. o ktérym mowa w art. 9c ust. | powyzszej ustawy.
stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy., majac na uwadze art. [ pkt I. art. 61
§ | oraz art. 104 § | ustawy z dnia [4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r.. poz. 23 z pdzn. zm.).
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W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2012 - 2017 (do dnia kontroli) przyznano i wyplacono pracovwnikom Urzedu
Gminy Koszecin  dodatek za prowadzenie  Kasy Zapomogowo-PozZyczkowej,  kiory
przewidziano w Regulaminie wynagradzania pracovnikow Urzedu Gminy w Koszg¢cinie
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 49/2009 Wojta Gminy Koszecin = dnia 25 maja 2009 1.
Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
22008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 = poZn. zm., a nasiepnic
Dz.U. z 2016 r. poz. 902 z pézn. zm.), ani tez inne przepisy powszechnie obowiqzujgce nie
przewidujg  mozliwosci  przvznawania — pracovenikom  samorzqdowym . dodatku za
prowadzenie Kasy Zapomogowo-Pozyczkowej " W art. 36 yow. usienwvy wwskazano, iz
pracownikowi samorzgdowenu przvsluguje wynagrodzenie stosowne do zajmoywanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz okreslono, iz proysiuguje:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletniq prace, nagroda  jubileuszowa.
Jednorazowa odprawa w owigzku z przejscien na emerviure lub rente = iytulu niezdolnosci
do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okrestonvceh v odrebnveh
przepisach. Jednoczesnie przepis ten stanowi, iz moze zostac przyvznany dodatek funkcyiny.
dodatek specjalny oraz nagroda za szczegolne osiggniecia yw pracy Zavwodowej, pryv ezyvin
dodatek specjalny moze zostaé przvzonany = tviulu okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowyeh zadan.

W okresie od stycznia 2012 r. do stycznia 2017 r. dodatek za prowadzenie Kasy
Zapomogowo Pozyvczkowej przvznano i wyplacono dwom pracovwnikom w lgcznej kwocie
9.000,00 =1 (150,00 z{/m-c ).

Zadania zwigzane z opracowywaniem projekiu Regulaminu, provgotowanic zakresow
czynnosci na stanowiskach pracy oraz prowadzenie akt osoboywych pracoyenikow, w v
angazy nalezaly do p. Pelagii Matuszek — Sekretarza Gminy Kosze¢cin, Zarzgd=zenia
w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikoyw Urzedu Gminy v Koszecinie podpisal
p. Grzegorz Ziaja — bvly Wojt Gminy Kosz¢cin.

Whiosek nr 21

Dostosowa¢  Regulamin  wynagradzania  pracownikow — Urzedu  Gminy
w Koszecinie w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatkow. majge na
uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 7 pozn.
zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W latach 2013 - 2016 w zakresie przvgotowania i przeprowadzenia postepoywain na
sprzedaz i oddanie w najem/dzierzawe nieruchomosci gminnych shvierdzono.
. zaniechanie zawiadomienia 0sob ustalonveh jako nabwecy nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego w formie pisemnej, czvim naruszono art. 41 ust. |
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U = 2010 .
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm., Dz. U, z 2014 r. poz. 518 = pozn. zm. i Dz. Uz 2015 r.
poz. 1774 z péin. zm.), zgodnie z kiorym organizator przetargu jest obowigzany

21



zawiadomic¢ osob¢ ustalong jako nabywcea nieruchomosci o miejscu i terminic zivarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpiiniej w ciggu
21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze bvé krotszy niz
7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

Powyzsze stwierdzono w zakresie dwoch procedur przy sprzedazy w trvbie przetargu
ustnego nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanej polozonej w  Koszecinie
oznaczonej jako dzialka o nr 2876/20 o pow. 0,1680 ha i polozonej w Koszecinie
oznaczonej jako dziatka o nr 2873/20 0 pow. 0,1684 ha.

Z wyjasnien uzyskanych w toku kontroli od pracownikévw Urz¢du Gminy Koszecin wynika,
ze nabywcy nieruchomosci zostali zawiadomieni w povwviszvm zakresie telefonicznie.

. zaniechanie podania w ogloszeniach o kolejnych przetargach oraz rokowaniach
informacji o terminie przeprowadzenia poprzednich przetargow, czvim naruszono arl. 38
ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie = kiorvm w ogloszenin
o przetargu podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki
przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy
przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Powyzsze stwierdzono na podstawie:

- ogloszenia z dnia 28 lutego 2014 r. (w prasic w dniv 7 marca 2014 r.) o drugim
przetargu  usitnym  nicograniczonym oraz ogloszenia o trzecim  przetargu ustnym
nieograniczonym zamieszczonym na stronie BIP w dniu 19 czervwea 2013 r. przy sprzedazy
nieruchomosci  niezabudowanej  polozonej w  Koszecinie  oznaczonej jako  dzialka
o nr 2875/20 o pow. 0,1684 ha,

- ogloszenia o drugim przetargu zamieszczonym m.in. na stronie BIP w  dniu
23 pazdziernika 2013 r. (w prasie w dniu 25 paZdziernika 2013 r.) oraz ogloszenia
o rokowaniach zamieszczonego m.in. na stronie BIP w dniv 20 stycznia 2014 r. przy
sprzedazy nieruchomosci zabudowanej polozonej v miejscowosci Rusinowice oznaczonej

Jako dziatka: o nr 414/7 o pow. 0,0681 ha.

J zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej ywiadomosci yyvkazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy przed ogloszeniem trzeciego = kolei przetargu na sprzedaz
nieruchomosci  niezabudowanej polozonej 1w Koszgcinie  oznaczonej  jako  dzialka
o nr 2875/20 o pow. 0,1684 ha, czym naruszono art. 39 ust. 3w owigzku art. 33 ust. 1w
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z przywolanyimi przepisami, organizator
przetargu  jest zobligowany do ponownego sporzgdzenia i podania do  publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonyeh do sprzedazy, jezeli po uphwie 6
miesigcy, liczge od dnia jego zamkni¢cia zamierza on zhvé nieruchomosé v drodze
rokowan albo organizowac kolejne przetargi.

Drugi przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci odbyl sie w dniut 10 kwictnia 2014 r.,
tymcezasem termin kolejnego przetargu wyznaczono na dzienn 31 lipca 2015 r.. czyli po
uphnwie wyw. 6-miesigcznego terminu do organizacji kolejnego przetargu, co spowodowalo
obowigzek sporzqdzenia kolejnego wykazu nieruchomosci.

. zaniechano  ustalenia wartosci  nieruchomosci  zhyiej w2015 r. w  trvhie
bezprzetargowym w drodze operatu szacunkowego. Powviszyim naruszono art. 07 usi. |
w zwigzku z art. 7, art. 156 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci polozonej w Wierzbiu  oznaczonej jako  dzialka
o nr 98/1 i pow. 0,0019 ha. Zgodnie = zawartq umowq przechvstepng = dnia 18 czervca
2014 r., sprzedajgcey zobowigzal si¢ sprzedaé a kupujgcy kupié nieruchomosci za kwote
stanowigeq iloczyn powierzchni swyrazonej w metrach kwadratoywveh i stavki 35,00 =1,
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Wlasnosé  nieruchomosci przeniesiono na podstavie akiu notarialnego (Rep. A Nr
896/2013) z dnia 14 marca 2015 r.

Przygotowywanie projektow ogloszen o przetargach, przvgotowwwanie pism informujgcych
o miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego, ustalenie wartosci nieruchomosci
przeznaczonveh do sprzedazy nalezaly do dnia 25 listopada 2013 r. do byvlego inspektora
ds. rolnictwa, lesnictwa i ochrony srodowiska. W okresic od dnia 26 listopada 2013 1. do
dnia 30 marca 2015 r. ww. zadania wykomwval byl inspektor ds. srodkow unijnveh,
w okresie od dnia 1 paZdziernika 2014 1. do dnia 30 kwietnia 2016 r. zadania te nalezaly
do obowigzkow inspektora ds. srodkow unijnych, a od dnia 1 czervea 2016 r. do osoby
zatrudnionej na stanowisku pomoc administracyina.

J zaniechano  podania w latach 2013 - 2014 do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej informacji o vwwwieszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w Koszecinie wykazu nieruchomosci przeznaczonveh do oddania vw najenvdzierzavwe.
Zgodnie = art. 35 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami ywlasehey organ
sporzgdza | podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonveh do
oddania w najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibic
wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej.

Powyzsze dotyczylo:

V' dzierzawy gruntu rolnego stanowigcego czesc dzialki 422 o pow. 0,3000 ha polozonego
womiejscowosci Strzebin na podstawie umowy dzierzavwy nr RLS 68543.15.1.2012/2013
zdnia 8 marca 2013 r.,

V' najmu Domu Spotkan Wiejskich w Rusinowicach na podstawie umowy nr 13/UG.2014
= dnia 4 marca 2014 r.,

v najmu  lokali  uzytkowych w  budvnku poloZonym w  miejscovwosci Strzebin  przyv
ul. 1 Maja 20 a, na podstawie umowy najmu = dnia 14 listopada 2014 r. i umowy = dnia
[ pazdziernika 2015 r.,

V' najmu lokalu o pow. 30 n”w Strzebiniu przy ul. Mickiewicza la, = przeznaczeniem na
centralg telefoniczng, na podstawie umowy nr 6A.1.UG.2014 = dnia 30 stycznia 2014 1.

W 2013 r. i 2016 r. oddano w dzierzavwe nieruchomosci bez zgody Rady Gminy Koszecin
na wydzierzawienie oraz w 2016 r. z pominigciem (rvbu przetargowego. Naruszono (ym
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia S marca 1990 1. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U
22013 r, poz. 394 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r, poz. 1515 = pozZn. zm. i Dz. Uz 2016 .
poz. 446 z pézn. zm.) oraz art. 37 ust 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U
2 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 518 = pozn. zm. i Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanvmi przepisami, do wylgceznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w spravvach majgtkowych gminy,
przekraczajgeyeh zakres wyklego zarzgdu, dotyezgeveh m.in. zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony: uchwala rady gminy jest
wymagana rowniez w przypadku, gdv po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lul
strony zawierajg kolejne umowy, kioryvch przedmiotem jest ta sama nieruchomosc, do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tvch czynnosci wylgeznie za zgodqg rady
gminy. Ponadto, zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nast¢puje w drodze przetargu, a rada moze
wyrazi¢ zgode na odstgpienie od oboviyzku przetargoywego trvhu zavwarcia tveh umaow.
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Powyzsze dotyczylo:

o oddania w dzierzawe w 2013 1w (rybie przetargowym czesci dzialki nr dzialki 422
o pow. 0,300 ha, polozonej w miejscowosci Strzebin na okres od dnia 9 marca 2013 r.
do 31 grudnia 2020 r., pomimo braku zgody Rady Gminy Kosz¢cin na ywynajecie wi.
nieruchomosci  na czas oznaczony dluzszy  niz  trzy lata. Umowe  nr RLS
6845.15.1.2012/2013 zawarto z dotychczasowvm dzierzaweq nieruchomosci w dniu
8 marca 2013 r.

Umowe w imieniu Gminy podpisal p. Grzegorz Ziaja — bylv Wojt Gminy Koszecin.

o aneksu z dnia 23 lutego 2016 r., na podstanrvie ktorego naeniosek dzierzenvey dokonano
zmiany wiw. umowy, w zakresie osoby dzierzavwigceej . nieruchomoscé gruntowq.
W miejsce dotychczasowego dzierzawcy wsigpila jego corka. Powyisza zmiana
stanowila w istocie zawarcie nowej umowy dzierzawy, = nowym dzierzenved. kiora dla
swej skutecznosci wymagala zgody Rady Gminy Koszecin na wynajecie nieruchonmosci
oraz na zastosowanie rybu bezprzetargowego.

Aneks do umowy w dniu 20 kwietnia 2016 r. ze strony Gminy podpisany zostal przez
p. Zbigniewa Seniow — Wojta Gminy Koszecin.

Zadania owigzane z oddawaniem nieruchomosci gminnych w najem, dzierzawe nalezaly
do bylego Inspektora zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. rolnichva, lesnictwa
i ochrony srodowiska, a nastgpnie do pracovwnika zatrudnionego na stanowisku ponioc
administracyjna ds. zarzgdzania gruntami i budvnkami komunalnymi, kioremu powierzono
zadania w zakresie oddawania w najem/dzierzawe nieruchomosci gmimnveh. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowala p. Pelagia Matuszek — Sekretarz Gniiny Kosz¢cin.

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami  Urzedu Gminy w  Koszecinie
w zakresie przygotowywania projektdw ogloszen o przetargach na zbycie
nieruchomosci,  przygotowywania  pism informujgcych o miejscu
i terminie zawarcia aktu notarialnego, ustalenia wartosci nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, a takze w zakresic prawidlowosci przygotowania
i przeprowadzenia procedur najmu/dzierzawy nieruchomosci  gminnych
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Koszecin, stosownie do art. 35 ust. 1. art. 37 ust. 4.
art. 38 ust. 2, art. 39 ust. 3, art. 41 ust. 1. 67 ust. 1, art. 156 ust.] ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r.. poz. 2147
z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.. poz. 446 z pozn. zm.). majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie ustanowiono trvalego zarzgdu na rzecz jednostek
budzetowych i samorzgdowego zakladu budzetowego. Bvlo to niezgodne = art. 43 ust. |
ustawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. Uz 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz. 318 = pozn. zm., Dz. Uz 2015 r.,
poz. 1774 z pézn. zm., obecnie Dz. U. = 2016 r. poz. 2147 = piZn. zm.), zgodnie = kiorym
trwaly zarzgd jest formq prawng wladania nieruchomosciami - przez - jednostke
organizacyjng.
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Nieprawidlowos¢  stwierdzono sakresie 2 zespolow szkol, 2 zespolow szkolno-
przedszkolnych, 2 przedszkoli oraz samorzqdowego ~aklacdi budzetowego. Do kontroli
przedlozono tylko jedng umowe obowigzujgea w trakcie kontroli fj. umowe uZyczenia
N 42/UG/2016/B zawartg = Dyrektorem Zespolu Szkol w Koszecinie na okres od dnia
3] czerwea 2016 r. do dnia 31 maja 2019 T Pozostale przedlozone do kontroli wmowy
uzyczenia zawarte z jednostkami obowigzywaly do dnia 31 maja 2015 1.

W okresie od 3 czerwea do 9 sierpnia 2016 1. Jednostki oswiatowe zlozyly do Wojta Gminy
Koszecin wnioski o oddanie nieruchomosciw tmvaly zarzqd.

Nieprawidlowosci w zakresie przekazania nieruchomosci Jednostkom organizacyjnym
stwierdzono réwniez w  irakcie poprzednich kontroli  kompleksowych, co  znalazlo
odowierciedlenie  w  wystgpieniach pokontrolnych — Prezesa Regionalnej — 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/29/4/12 = dnia 30 listopada 2012 1. oraz
Inak: WK-6100/19/4/08 = dnia 10 listopada 2008 1.

Whiosek nr 23

Ustanowi¢ trwaly zarzad na nieruchomosciach pozostajacych we wladaniu
jednostek organizacyjnych Gminy Koszecin, majagc na uwadze art. 43 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U,
720161, poz. 2147z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych — nalezy przedlozy¢  Regionalne] Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej Izby. w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapicnia pokontrolnego.

Zastepca Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe]
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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