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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adzih w dniach
od 24 paldziernika 2016 r. do 9 grudnia 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki
finansowej Miasta Bielska-Bialej za okres od 1 stycznia2}l2 r. do 9 grudnia20l6 r.

lJstalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
4 stycznia 2077 r ., ktorego j eden egzempl arz pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj 4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnolci oruz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlow'e wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnta
7 pa2dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U . z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zam6wieri publicznych:

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia w 20I 5 r. postgpowait o udzielenie zam6wieit
publicznych trt.n.: ,, Budowa szaletu miejskiego przy ul. Krasinskiego/Kqcik w Bielsku-
Bialej " oraz ,, Budov,a szalelu miejskiego przy ul. Kopernika w Bielsku-Bialei ",

stwierdzono ze:
o zamawiaiqcy nieprawidlowo opisal przedmiot zamowienia poprzez wskazanie znak6w
towarowych, patent6w i pochodzenia, w, spos6b, ktory mdglby utrudniat uczciwq
k o n k u r e n c j g , c z y m n a r u s z o n o a r t . 2 g u s t .  1 - 3 w z w i q z k u z a r t . T u s t .  l u s t a w y z d n i q
29 sQcznia 2004 r. Prawo zamfwieri publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.).
Zgodnie z powolanymi przepisami w brzmieniu obowiqzujqcym w czasie przeprowadzania
postgpowafi, przedmiot zamdwienia opisuje sig w sposob jednoznaczny i wyczerpuiqcy, za
pomocq dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreilen, uwzglgdniajqc wszystkie
wymogania i okolicznoici mogqce miet wplyw na sporzqdzenie oferty. Przedmiotu
zamdwienia nie n'tozna opisywat w sposob, ktory moglby utrudniat uczciwq konkurencig.
Ponadto, przedmiotu zam6wienia nie mo2na opisyvat przez wskazanie znakdw
towarowych, ltatentdw lub pochodzenia, chyba ze jest lo uzasadnione specyfikq przedmiotu
zam6wienia i zamawiajqcy nie moze opisat przedmiotu zamdwienia za pomocq
dostatecznie doktadnych okreSleri, a wskazaniu takiemu towarzyszq wyrazy ,,lub
r6wnowa2ny "



W przypadku ww. inwesecji przedmiotem zamdwienia byt montaz gotovtego obiektu

aufomatycznej toalety kontenerowej na ptycie fundamenlowei, ulo2enie kostki brukowej

oraz nykororia priytqcza kanalizacji sanitarnei, wody, a takze usunigcie kolizii sieci

elektroenergetycinui i dokonanie przekladki sieci gazovtei @ przypadku toalety przy

ul. Krasrnikiego/Kqcik). CzgSc dokumentacji proiektov,ei obeimujqco gotowe obiekty

toalet oproroiana zostala przez ich producenta. Zamawia.lqcy nieprawidlowo opisal

przedmiot zamowienia m.in. poprzez projekt gotowego obiektu toalety samoobslugowej
^i 

jednoczesny brak okreilbnia parametrow r6wnowaznoici, co sprowadzalo si9

w konseh,vencji dta innych niz piojektant (producent toalely) wykonawcdw do dw6ch

mozliwosci; zakupu got::owej toilety od jej producenta lub v,yprodukowaniu jej kopii

(o idenecznych parametrach i rozwiqzaniach technicznych). Powyzsze, przy

niejednoz;nacznych zapisach cloeczqcych korzystania z prav) autorskich proiektanta

(pioducenta toalety) i zastosowaniu przez niego rozwiqzait chronionych patentami a takze

krotkim czasie na sporzqdzenie oferty moglo stawiat proiektcrnta, ti. podntiot uczeslniczqcy

w przygotowaniu postgpowania a zarazem podntiot, ktory jako jedyny zloiyl ofertg,

w sytuacji znacznie korzystniejszej niz innych wykonawc1tu.

W sprawie realizacji ww. inwesecji vtydane byty decyzje o pozwolenia na budowg

i zatwierdzeniu projektow budowlanych, w ktorych olveilono m.in. parametry zewngtrzne

gotowych obiekiow toalet produkowanych przez.firmg, kt6ra opracowala projekt szaletdw.
-prawidtowe 

opisanie przedmiotu zam6wienia oznacza koniecznoit elintinacji z tegoz opisu

wszelkich sformulowan, ktore mogtyby wskazyuat na konkretnego wykonawcg lub

powodowatyby sytuacjg, w kt6rej jecten z zainteresowanych wykonawc6w bylby bardziej
'uprzywilejowany 

oi pozostatych. lVie jest dopuszczalne opisywanie przedntiotu

zam1wienia na podslawie katalogow jednego producenta, opis taki bowiem narusza

zasadg konkureicyjnoici i r6wnego dostgpu do zam6wienia. Okreilenie przedmiotu

zam6wienia w sposdb, ktory wskazywatby na konkretnego producenta, nie stanowi

naruszenia zasai uczciwej ko,nkurencji tytko w6wczas, jezeli wynika to z braku mo2liwoici

zrealizowania obiektywnych potrzeb zamawiajqcego przez inne podmioQ- Dla uznania

niezgodnoici opisu przedmiotu zamfwienia z zasadq uczciwei konkurencji wystarczajqce

jest uprawdipoclobnienie jej utrudnienia. Okreilenie przedntiotu zam6wienia

z naruszeniem^ powyzszych regul prowadzi do rezygnacji potencialnych wykonawcfvv -

ktorzy bytiby ,dotni do wykonania zant6wienia - z udzialu w danym postgpowaniu

i ubiegania sig o zamdwienie. Dyskryntinujqce opisanie przedntiotu zamrjwienia wplyua

bezpoirednio na liczbg zlozonych w postgpowaniu ofert, oraz mo1e skutkov'at

ofeiowaniem przez wykonawcow produktow wylqcznie j ednego producenta czy

dystrybutora. l{atomiast dopuszczajqc rozwiqzania rdwnowa2ne, zamawiaiqcy winien

ipruiyrowat, jakie cechy zamawianego produktu majq dla niego walor r6wnowa2ny, ktore

parametry i rozwiqzania techniczne sq konieczne i bgdq brane pod uwagg przy ocenie

a ktore sq niedopu-szczalne. Sposob opisu rdwnowaznoici zamieszczony w specyfikaciach

dla ww. zadan iprowadza sig bowiem do oceny wszystkich parantetrfw danego elententu

przedmiotu zamdwienia. Ty* samym ,,r|wnowaznoSt" w lyn't przypadku sprowadzono do
-,,identycznoici" 

A clopttszczenie rozwiqzait r|wnowa1nych nalezy uznat jedynie za pozorne

i niemozliwe do spelnienia. Inny bowiem niz aulor projektu wykonawca musialby

zaoferowat obiekt toalety o takich samych wymiarach zewngtrznych i wewngtrznych,

koiorystyce, a takie idenecznych rozwiqzaniach technologicznych iak w toalecie, ktorei

producentem byl tenze proiektant.

. zamawiajqcy nie wykluczyl z obydwu postgpowan wykonawcg, ktory byl autorem

dokumentacji projektowej obejmujqcej gotowe obiekty toalet, a ktory iako iedyny zlozyl

oferty w postgpowaniach na budowg szaletfw mieiskich, c4)m naruszono obowiqzujqcy



w momencie popelnienia czynu art. 21 ust. 2 pkt I ustawy Prawo zamfwien publicznych,
zgodnie z ktorym z postgpowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sig wykonawcdw,
ktorzy wykonyw6lli bezpoirednio czynnoSci zwiqzane z przygotowaniem prowadzonego
postgpowania, chyba ze udzial tych wykonawcdw w postgpowaniu nie utrudni uczciwej
konkurencji.

o nieprawidlowo ustalono wartoit szacunkowq ww. zomdwieri, czym naruszono art. 32
ust. I w zwiqzku z art. 33 ust. I pkt I ustawy Prawo zam6wien publicznych, zgodnie
z ktorymi podstawq ustalenia warto{ci zam6wienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i uslug, ustalone przez
zamawiajqcego z nalezytq starannoiciq, natomiast wartoit zam1wienia na roboQ
budowlane ustala sig nct podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etapie
opr ac ow ani a do kunrc nt a cj i pr oj e ktow ej.
Wg protokolu postgpowania na ,,Budowg szaletu ntiejskiego przy ul. Krasinskiego/Kqcik",
warloit szacunkowq zantr5wienia ustalono na lauotg 239.879,58 zl netto, natomiast
kosztorysy inwestorskie sporzqdzono na kwotg lqcznq: 2I4.892,80 zl netto.
Roznica wynosila: 24.986,78 zl. Jak wynika ze zlo1onych wyjainieri, na kwotg roznicy
skladala sig uwzglgdniona przy ustalaniu wartoici zamdwienia, ct nie objgta kosztorysem
inwestorskim wartoit robot budowlanych polegajqcych na przestawieniu slupa
oiwietleniowego i przelo2enia gazociqgu, na sumg ok. 18.000 zl oraz wynagrodzenie
inspektora nadzortt, ktdra to usluga nie byla przedmiotem niniejszego zamdwienia, na
kwotg: 6.986,78 zl.
Wartolt szacunkowq zamdwienia na ,,Budowg szaletu miejskiego przy ul. Kopernika"
okreilono na: 237.533,14 zl netto, przy czym zamawiajqcy nie sporzqdzil kosztorysu
inwestorskiego dla branzy robot budowlanych - usunigcie kolizji sieci
elektroenergeQcznej.

o w protokole postgpowania (oznaczenie sprawy GM.271.43.2015) - inwesQcja przy
ul. Krasinskiego/Kqcik oroz w protokole postgpowania (oznaczenie sprawy
GM.2 7 I .13 .2 0 I 5) inwesQcj a przy ul. Kopernika, nie zawarto informacji o dacie
zawarcia umowy z wykonawcq, dacie i numerze ogloszenia o udzieleniu zamdwienia, czym
naruszono art. 96 ust. I ustaw! Prawo zamfwieri publicznych orez ! 2 ust. I pkt 23
rozporzqdzenia Prezesa Racly Ministr|w z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zam()wienia publicznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 223,
poz. I 4 5 B), zgodnie z ktdrymi w lrakcie prowadzenia postgpowanict o udzielenie
zam6wienia zamawiajqcy sporzqdza pisemny protok6l postgpowania o udzielenie
zamdwienia., w ktorym zamieszcza sig m.in. informacjg doQczqcq udzielenia zamdwienia.
Wzor protokolu stanowil zalqcznik nr I do ww. rozporzqdzenia.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2015 r. postgpowania o udzielenie
zom1wienia publicznego p.n.: ,,Budowa szaletu miejskiego przy ul. Krasinskiego/Kqcik
w Bielsku-Bialei" slwierclzono takze, 2e:

o zamawiaiqcy zamieicil niepelny opis przedmiotu zamdwienia w ogloszeniu
o zamdwieniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych, tj inaczej niz
w ogloszeniu opublikowanym na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajqcego, czym
naruszono art. 4l pkt I w zwiqzku z art. 40 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie
z ktfrym ogloszenie o zamdwieniu zawiera okreilenie przedmiotu oraz wielkoSci lub



zalcresu zam6wienia. Powyzsze przepisy nie daiq mozliwoSci rdznicowania treici

ogloszenia w zalehnoici od miejsca publikacji'

. ogloszenie o udzieleniu zam6wienia zamieszczono \4) BiuleQnie Zamowien

pubticinych nr I89624-2015 dnia 27 lipca 2015 r. pontinto.faktu, 2e umowg zawarlo dnia

I7 tipca 20. 5 r. powyzsze naruszalo |wczeinie obowiqzuiqcy arl.95 ust. I ustawy Prav'o

zam1wien publicznych, zgodnie z ktoryn'r zamawiaiqcy niezwlocznie po zawarciu untowy

w sprawie ,o*oiiunia publicznego zamieszcza ogloszenie o ttdzieleniu zam6v'ienia

w BiuleQnie Zamowien Publicznych'

W zakresie przeprowadzenia postgpowania p.n. ; ,, Budowa szaletu miei skiego przy

ul. Koperniia w Bielsku-Biafej " stwierdzono r6wniez, ze ogloszenie o udzieleniu

zam7wienia opublikowano dopiiro w Biuletynie Zantowien Publicznych nr I54256-2016

z dnia B grurlnia 2016 r. (w trakcie kontroli) pomimo faklu, ze umowg 7 v'ykonawcq

zawarto 27 maja 2015 r. Powyzsze naruszalo 6wczeinie obov,iqz\iqcy art. 95 ttst. I ustawy

prawo zamow'ien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu

umowy w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o ttdzieleniu zant6wienia

w BiuleQnie Zamowien Publicznych.

14/ zalcresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania p,n. 
" 

,, Modernizacia

przystank1w iomunikacji miejskiei w Bielsku-Bialej" w 2015 r. shuierdzono,2e:

o w prorokole postgpowania (oznaczenie sprawy GM.271.82.2015) nie zawarlo

informacji o dacie zawarcia umowy z wykonawcq, dacie i nunterze ogloszenia o udzieleniu

zam6wienia, czym naruszono art. 96 ust. I ustawy Prawo zam|v'ien publicznych oraz 5\ )

ust. t pkt 23 rorporrqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paidziernika 2010 r.

w sprawie protokilu postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego (Dz.(L z 2010 r'

Nr 223, poz. 1458), )godiit z ktorymi w trakcie prowadzenia postgpowania o udzielenie

zam1wienia zamawiajqcy sporzqdza pisemny protokol postgpowania o udzielenie

zam1wienia., w klorym zamieszcza sig m.in. informacjg dotyczqcq udzielenia zam1wienia.

Wzor protokolu stanowil zalqcznik nr I do ww. rozporzqdzenia'

o ogloszenie o udzieleniu zamdu,ienia opublikowano dopiero w BiuleQnie Zamowien
publicinych nr 154266-2016 z dnia B grudnia 2016 r. (w trakcie kontroli), pomintofaktu,

ze umowg z wykonawcq zawarto 10 listopada 2015 r. Powyzsze naruszalo owczeinie

obowiqzujqcy art. 95 ust. I ustawy Prawo zamdwien publicznych, zgodnie z ktorynt

zamawiajqcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zam|wienia publicznego

zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamfwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

CzynnoSci zwiqzane z przygotowaniem i przeprowadzenient postgpowari o zam6wienia

piblirrne na bu1owg szaletow przy ul. Krasinskiego/Kqcik oraz przy ul. Kopernika a takze

na modernizacje przystankow wykorynvali pracownicy Wydzialu Gospodarki Mie.iskiei,

nad ktorymi nadzor sprawowal l{aczelnik tego Wydzialu, pelniqcy jednoczeinie funkcig
prru*oiriczqcego komisii przetargowei, powolanej na n'tocy zarzqdzenia

Ittr ON.120.56.2014.GM Prezydenta Miasta Bielsko-Biala z dnia I0 wrzeinia 2014 r.

Zastrzezone dta kierownika zamawiajqcego czynnoici zawiqzane z przygotowanient

i przeprowadzeniem postgpowania wykonywal pelnomocnik Prezydenla Miasta, na mocy

upowaznienia nr OI,{.il.0052.374.2014 z dnia I0 grudnia 2014 r.



W zalvesie przygotov,ania w 2013 r. zantowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacjg zadania p.n. ,,Likwidacja tzw. dzikich wysypisk odpadfw
komunalnych na niektorych nieruchomoiciach w Bielsku-Bialej ", oraz w zalvesie
przechowywania dokume ntacj i z tego postgpowania, stwierdzono ;

o nieprawidlowe ustalenie wadium, tj. dla czgici I, il i m zamdwienia w wysokoici po
1.000,00 zl, dla czgici IV w wysokoici 5.700,00 zl, dla czgici V w wysokoici 4.300,00 zl,'
lqcznie 22.000,00 zl. Biorqc pod uwagg wartoic zamfwienia podstawowego wynoszqcq
530.587,20 zl, podzielonq na pigt czgici, kaida po 106.117,44 zl, wadium nie powinno
przekraczat lqcznie hvoty 15.917,62 zl, po 3.183,52 zl dlaka1dej z czgici. Majqcpowyzsze
na uwadze, wadium uslalone zostalo w kwocie zawyzonej lqcznie o 6.082,38 zl, w em dla
czgici I, II i III o lcwotg 2.449,44 zt (po BI6,18 zl), dla czgici IVw wysokoici 2.516,48 zl,
dla czgici V w wysokoici l.I I6,48 zl.
Powyzszym naruszono art. 45 ust. 4, 5, 5a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam|wieit publicznych (Dz. U. z 2010 r. I\Ir II3, poz. 759 z poin. zm.),zgodnie z ktorym
Zamawiciqcy olveila kwotg wadium w wysokoici nie wigkszej niz 3% wartoSci
zamdwienia; jezeli zamawiajcycy dopuszcza skladanie ofert czgiciowych lub udziela
zamrjwienia w czgiciach, okreila kwotg wadium clla kahdej z czgsci; a jezeli zamawiajqcy
przewiduje udzielenie zant6wien uzupelniajqcych, o ktorych mowa w art. 67 ust. I pkt 6,
okreila kv,otg u,adium dla wartoici zamrjv,ienia podstawowego. W niniejszym
postgpowanitt, zgodnie z ogloszeniem o zamdwieniu, Zamawiajqcy przewidlnval udzielenie
zant6wiefr uzupelniajqcych, o ktorych mowe w arl.67 ust. I pkt 6 ww. ustawy,
stanowiqcych do 50% wartoici zamdwienia podstawowego.

. zaniechanie przechowywania zalqcznikow do protokolu postgpowania w sposob
gwarantujqcy jego nienurutszalnoi1, przez olcres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania
o ttdzielenie zantowienia, czym naruszono arl. 97 ust. I ww. ustawy Prawo zamfwieri
publicznych. 14/ dokumentac.ji przedlozonej do kontroli brakowalo oiwiadczenia w trybie
art. I7 ust. 2 ustawy Prawo zamfwien publicznych, p. Lubomira Zawieruchy - Zastgpcy
Prezydenta Miasta Bielsko-Bialej, Przewodniczqcego Komisji Przetargowej, kt6ry w toku
niniejszego postgpov,ania podpisal trzy pisma skierowane do wykonawcdw, wzywajqce do
zlozenia wyjainien dot. ofert i uzupelnienia dokumentdw. W toku kontroli ww. osoba
pisemnie wyjainila, i2 stosowne oiwiadczenie zloiyla. Ir{admienit nalezy, i2 w myil art. 96
ust. 2 ww. ustawy Prawo zam6wien publicznych, oiwiadczenia stanowiq zalqczniki do
protokolu.
Postgpowanie o udzielenie niniejszego zamowieniu zakoitczylo sig z chwilq ogloszenia
wyboru najkorzystniejszych ofert, tj. z dniem I7 czerwca 2013 r.

W zalvesie przygotowania w 201 3 r. zam6wienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacjg zadania p.n. ,, Odbi6r odpadow komunalnych od
wlaicicieli nieruchomoSci w Bielsku-Bialej i dostarczanie ich do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych - Zakladu Gospodarki Odpadami S.A. w Bielsku-
Bialej, przy ul. Krakowskiej 315D ", jego realizacji oraz przechowwania dokumentacji
z nim zwiqzanej, stwierdzono:

. zaniechanie prawidlowego sporzqdzenia protokolu postgpowania o udzielenie
zam6wienia publicznego, czym naruszono $ 2 ust. I pkt 3 i 22 rozporzqdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 paidziernika 20I 0 r. w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. lttr 223, poz. 1458). W protokole



postgpowania wpisano kv,otg 22.222.222,22 zl iako wartoit szacunkowq zamowienia,
-zamiast 

huoty 55.555.333,33 zl, ktdra wynikala z dokuntentu ,,szncowanie wartosci

zam6wienia", nie wskazujqc przy tym w protokole wartoici przewidywanych zam'wieri

uzupelniajqcych w h,uocie t|.til.lll,Il zl, ktdre wynikaly z powyzszego dokumentu.

W protoioie'postgpowania nie zawarto r6wniez informacii o wniesieniu w toku niniejszego

po-stgpowania, p'irn, jednego z wykonawc6w, odwolania, a nastgpnie rozstrzygnigcia
'Krajiwei 

lzby Odwotawczej, a takze informacii o wniesieniu ewentualnej skargi na

orzeczenie KIO oraz rozstrzygnigcia Sqdu olcrggowego.

Zgodnie z ww. przepisami piotokfit, oprrlcz inforntacji, o ktorych mowa w art. 96 ust. I

,itory z dnia ig rtyrrnia ioo't r. Prawo zam|wien publiczrrych zawiera, w zale1noici od

zastosowanego trybu postgpowania,. iformacje dotyczqce (nt'in') 
"

- olcreilenia warloici zant6v,ienia, wartoici umowy rantowej lub warto1ci dynanticznego

systemu zakupow, wartoici zam|v,ienia udzielanego w czgicioch, wartoici zant6wieit

uzupelniajqcych oraz daty i sposobu ich ustalenia,'
- irodkow ochrony Prawnej '

. udzielenie, w okresie od 19 lipca 2013 r. do I lipca 2015 r., olmiu zamowieit

uzupelniajqcych w trybie z wolnej rgki, pomimo braku spelnienia przeslanki do

zastosowania tego trybu zam6wienia, wymaganych przepisem art. 67 ust. I pkt 6 ustawy

z dnia 29 secznia 2004 r. Prawo zam6wienpublicznych (Dz. U. z 2010 r. I{r 113, poz.759

zpoin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz.907 zpoin. zm')'

iamowien tych udzielono jako zantdv,ie{t uzupelniajqcych do zam|wienia udzielonego

w dniu 14 czerwca 2013 r. umowq JVr GO.271.2.2013.JM, w przedntiocie odbioru

odpad6w komunalnych od wlaicicieli nieruchomoici w Bielsku-Bialei i dostarczania ich

di regionalnej institacji do przefwarzania odpadow komunalnych ti. Zakladu Gospodarki

Odpadami S.A. o wartoici 18.483.113,76 zl.

Zgidnfe z art. 67 ust. I pkt 6 ww. ustawy, Zamawiaiqcy moze udzielit zamrSwienia z wolnei

,lki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastgpujqcych okolicznoici: ru przypadku

udzielenia, w okresie 3 lat orJ udzielenia zam6wienia podstrwowego, dotychczasowemu

wykonawcy uslug lub robot budowlanych zam|wieit uzupelniqiqcych, stanowiqcych nie

wigcej niz 50 o% warto,(ci zamdwienia podstawowego i polegaiqcych na powtdrzeniu tego

samego rodzaju zam6wien, jezeli zam6wienie podstawowe zostalo udzielone v) trybie

przetargu nieograniczonego tub ograniczonego, a zam6wienie uzupelniajqce bylo
'przewiiziane 

w ogloszeniu o zam6wieniu dla zam|wienia podstawowego i jest zgodne

z prze dmiot em zam6w i eni a p ods t aw ow e go.

W tok kontroli ustalono, ii w ogloszeniu o zam6wieniu dla zamdwienia podstawowego

brak stosownej informacji w zakresie przewidywanych zam6wiefi uzupelniajqcych, a zatent

nie zostala spelniona przeslankaformalna warunkujqca legalne ich udzielenia.

N,qczna wartoit udiietonych w trybie z wolnej rgki zamrivvien publicznych wynioslct

7.g17.727,02 zl i nie przekroczyta 50% wartoici zam|v,ienia podstcw'owego (ti kwoty

1 8.483. I 4 3,7 6 zl brutto).
P owyzsze doQczy nastgpui qcych umrjw :
> umowy I,{r GO.2ZL10.20l3.JM z dnia I9 tipca 2013 r. w przedmiocie realizacji uslug

dodatkowych, o ktorych mowo w uchwale Rady Miejskiei w Bielsku-Bialej

Nr XXXII/780/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r.;
> umowy Nr GO.271.1.2011.RF z dnia 10 secznia 2014 r. w przedmiocie realizacji uslug

dodatkowych, o ktorych mowa 'w uchwale Rady Miejskiei w Bielsku-Bialej

I,{r XXXIII/B I 1/20I 3 z dnia 27 sierpnia 20I 3 r. ;

i opr6hnienia dodatkowych 50 koszy ulicznych na terenie Miasta Bielska-Bialej,'



i oproznienia na terenie Miasta Bielska-Bialej kolejnych 21 koszy ulicznych na wybronych
lokalizacjach;

interwencyjnego odbioru popiolu w lzw. okresie letnim,'

odpadow komunalnych od wlaicicieli nieruchomoici w Bielsku-Bialej i dostarczania ich
do regionalnej instalacji do przelwarzania odpadow komunalnych - ZaHadu Gospodarki
Odpadami S.A. w Bielsku-Bialej, przy ul. Krakowskiej 315D" w okresie od dnia I sQcznia
2015 r. do dnia poprzedzajqcego rozpoczgcie Swiadczenia uslugi przez wykonawcA
wybranego w drodze przetargu, nie dlu1ej jednak niz do dnia 30 czerwca 2015 r.
> umowy lVr GO.27l.l.20l5.RF z dnia I4 sQcznia 2015 r. w przedmiocie realizacji uslug
dodatkowych, o ktorych mowa w uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej
l{r XXXIII/BI I/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 r.;
> umowy lVr GO.27l.l0.2015.RF z dnia I lipca 2015 r. w przedmiocie uslug dodatkowych,
o ktorych mowa w uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej ltrr XXXIII/BI I/2013 z dnia
27 sierpnia 2013 r.

. zaniechanie przechowywania protokolu wraz z zalqcznikami w sposdb gwarantttiqcy
jego nienaruszalno{t, przez olcres 4 lat od dnia zakoriczenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia, czym naruszono art. 97 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Itlr I13, poz. 759 z pdin. zm., Dz. U. z 2013 r.
poz.907 zpoin.2n1., a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz.2l61 zpoin. zm.).
Do kontroli nie przedlozono dokumentacji z postgpowania o udzielenie zamfwienia
publicznego w trybie z v,olnej rgki, w wyniku ktorego zawarto umowg
I,{r GO.271.10.2013.,1M z dnia 19 lipca 2013 r. w przedmiocie realizacji uslug
dodatkowych, o ktorych mowo w uchwale Rady Miejskiej w Bielsku-Bialej
Ittr XXXII/780/2013 z dnia 25 czerwca 2013 r.
W toku kontroli pracov,nicy Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialej pisemnie wyjaSnili, i2
dokumentacja ta zostala zagubiona w 2013 r. przez bylego pracownika, tj Inspektora
Biura ds. Gospodarki Odpadami.
Zgodnie z arl. 96 ust. I i 2 ww, ustawy Prawo zomdwien publicznych, w trakcie
prowadzenia postgpowania o udzielenie zamtiwienia zamawiajqcy sporzqdza pisemny
protokol postgpotvanict o udzielenie zamfwienia. Oferty, opinie bieglych, oiwiadczenia,
informacja z zebrania, o ktorym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia, wnioski, inne
dokumenty i informacje skladane przez zamawiajqcego i wykonawcdw oraz umowo
w sprawie zam6wienia publicznego stanowie zalqczniki do protokolu.

Prowadzenie postgpowan z zalcresu udzielania zam6wien publicznych dot. odpad1w
komunalnych nalezalo do zadan pracownikow Biura ds. Gospodarki Odpadami, nad
kt6rymi naclzdr sprawowal Kierownik lego Biura.
(Imowy w przedmiocie zamdwien uzupelniajqcych zawarte w trybie z wolnej rgki podpisali
ze strony Miasta Bielsko-Biala: p. LValdemar Jgdrusinski bqdi p. Lubomir Zawierucha -

Zastgpcy Prezydenta Miasla.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia na przelomie lat 2013/2014 r. przetargu
nieograniczonego o zamdwienie pn. ,, Budowa boiska wielofunkcyjnego o nawierzchni
poliuretanowej przy Szkole Podstawowej nr 2 5 w Bielsku-Bialej, ul. Pocztowa 2Ba"
stwierdzono, 2e zamawiajqcy opisal sposob dokonania oceny spelnienia warunku udzialu



w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doiwiadczenia, z naruszeniem 6wczesnych przepisow

art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zantfwien publicznych (Dz.U.

z 2013 poz. 907 z poin. znt.) Zgodnie z powyzszynti przepisami opis sposobu dokonania

oceny ipelniania warunkow powinien byt zwiqzany z przedntiotent zamtiwienia oroz

proporcj onalny do przedmiotu zamdwienia'
W opisie warunk|w udzialu w postgpowaniu w zakresie v,iedzy i doiwiadczenia

zamawiajqcy zazqdal, aby wykonawcy wykazali wykonanie w ciqgu ostatnich 5 lat przed

up$nvem terminu sHadania ofert, a jezeli olcres prowadzenia dzialalnoici jest krotszy -

w tym okresie, co najmniej dwdch robot budowlanych potegajqcych na budowie boisk

o nawierzchni poliuietanowej, na podbudowie z lvuszyw.Tym samynx zamawiaiqcy

okreilit norurik ucJzialu w postgpowaniu unientozliutiaiqc v'zigcie udzialu w lynt

postgpowaniu wykonawro* *ojqcych doiwiadczenie w realizacii obiektow o nawierzchni
-poliiretanowej 

lecz innych niz boisko, np. bieznie lub place zabav'.

Osobq odpowiedzialnq za przygotowanie opisu przedntiotu zant6wienia byl Inspektor

Wydziatu Inwestycji Specyfikacjg istotnych warunkdw zant6wienia podpisal

p. Lubomir Zawierucha - Zastgpca Prezydenta Miasta Bielsko-Biala.

W przeprowadzonym w 2014 r. postgpowaniu o udzielenie zamriwienia publicznego na:

,,Zorganizowanie, uruchomienie, zarzqdzanie i kompleksov,q eksploatacig Systentu

Bezobslugowych Wypozyczalni Rowerriw w Bielsku-Bialei " dokonano zwrotu vvadiunt

z naruszeniem art. 46 ust. I ustawy z dnia 29 sQcznia 2001 r. Prawo zamtjwieit

publicznych (Dz. ry. z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.),Zgodnie z tym przepisem zamawiajqcy

zwraca wqdium wszystkim wykonawcotn niezwlocznie po vtyborze oferty najkorzyslniejszej

lub uniewaznieniu postgpowania, z wyjqtkiem wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana

j ako naj ko r zy s tniej s z a.
I4/e *rkorony* postgpowaniu wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu

l0 czerwca 201't i. wa powyzszq c4)nno36 wykonawca, ktorego oferta nie zostala wybrana

jako najkorzystniejsza, wniosl odwolanie do Krajowej lzby Odwolawczei. Wykonatvc0
"wycofai 

zlozone o-dwolanie przed ohuarciem rozprawy zaplanowanei na B lipca 20ll r.

W dniu 2 I lipca 201 I r. do Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialei wplynql odpis

postanowienia KIO w przedmiocie umorzenia postgpowania. Zwrot wadium dla
'wykonawcy 

nastqpil 8 sierpnia 2011 r., owigc po uplyvie IB dni od momentu, kiedy v'ybor

wykonawcy stal sig ostatecznY-
pracownikiem odpowiedzialnym za powyzsze byl J',laczelnik lltydzialu Prontocii Miasta.

Wniosek nr 1
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami, kt6rym powierzono przygotowanle

i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zam6wien publicznych w zakresie:

opiru przedmiotu zam6wienia, okreslenia warloSci szacunkowej zam6wienia,

opiru sposobu dokonania oceny spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu,

uitalania wysokoSci wadium i terminowego jego zwrotu, sporz1dzania ogloszeri

o zam6wieniu, zachowania przeslanek wykluczenia wykonawc6w

z postEpowania, sporz4dzania protokolu postEpowania, publikacj i ogloszen

o udzieleniu zam6wienia, weryfikacj i przeslanek udzielania zam6wieri

publicznych w trybie z wolnej rgki, juk i przechowywania dokumentacji

2 postgpowania, stosownie do art. 7 ust. l, art.22 ust.7a, art.24 ust. 1 pkt 19,

arL .29 ust .7  -  3 ,  ar t .  32 us t .  l ,  a t t .33 us t .  1  pk t  1 ,  a t t .4 l ,  a r t .45 us t .  4 ,5 ,5a,

art .46 ust.  1,af i .67 ust.  l  pkt  6,art .95 ust.  7,art .96 ust.  1 i  ar t .97 ust.  1 ustawy



z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefi publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2161 z poLn. zm.) oraz $ 2 ust. 2 pkt 17 i pkt 20 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 Iipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamowrenia publicznego (Dz.U. z 2016 r. poz. II28), mEqc na uwadze art. 68
r art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.IJ.  z 2016 r .  poz. 1870 z po2n. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W latach 2013 - 2016 w zv,iqzku z wynajmowaniem na czas nieoznaczony trzech lokali
uzytkowych znajclujqcych sig w budynkach (lrzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialej na
podstawie umdw najmu: O|V.AG.2501 .2.4.2013 z dnia I4 listopada 2013 r.,
ON.AG.2501.2.3.2015 z dnia I lutego 2016 r. i  O|{.AG.2501.2.1.2016 z dnia 24 lutego
20 1 6 r. shuierdzono, 2e:
. nie zorganizowano przetargow na wynajem ww. lokali uzytkowych, pomimo i2 Rada

Miejska Bielska-Biatej nie wyrazila zgody na odstqpienie od obowiqzku przetargowego
zawarcia tych untdw, c4,m narLtszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchontoiciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z poin. zm. oraz Dz. U.
z 2015 r., poz. 1774 z poin. znt.),

. przed zawarciem v)w. umdw najmu lokali uiytkowych, nie sporzqdzono i nie podano do
publicznej wiadomolci wykazdw nieruchomoici przeznaczonych do oddania w najem,
czym naruszono arl. 35 ust. I ww. ustawy.

Zgodnie z wyjainieniami udzielonymi w toku kontroli przez l{aczelnika Wydzialu
Organizacji i I'{adzoru osobq odpowiedzialnq za przeprowadzanie procedur zwiqzanych
z wynajmowaniem pontieszczeri uzytkowych w budynku Urzgdu Miasta byl Kierownik
Referutu Adminislracyino-Gospodarczego. Powyzsze umowy najmu zawierane byly
w imieniu Miasta Bielsku-llialej przez p. Waldemara Jgdrusinskiego Zastgpc7
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej.

14/ latach 2015 - 2016 przy wynajmowaniu dwoch lokali uiytkowych na czas nieolcreilony
na podstawie umdw najmu: nr 3/R3/2015 z dnia I5 grudnia 2015 r. oraz nr I/8/2016
z dnia 7 marca 2016 r. zawertych przez umocowanego przez Prezydenta Miasta Bielska-
Bialej zarzqdcA @sobg fizycznq prowadzqcq dzialalnolt gospodarczq), stwierdzono, ze
przed zawarciem v)ru. um6v, najmu lokali uzytkowych, nie sporzqdzono i nie podano do
publicznej wiadomoici wykazow nieruchomoici przeznaczonych do oddania w najem, czym
naruszono art. 35 ust. I i 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciami. Ponadto brak
bylo inforntacji o podaniu do publicznej wiadomoici poprzez zamieszczenie w prasie
lokalnej czy w inny sposob zwyczajowo przyjgty informacji o w1+vieszeniu wskazanego
wykazu. LV przypadku umowy nr I/B/2016 brak bylo informacji o zamieszczeniu ogloszenia
na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialej.

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomoici nalezalo do obowiqzkow pracownikow
Wydzialu Mienia Gminnego i Rolnictwa. Ir{adzor nad Wydzialem sprawowal p. Waldemar
,Igdrusiitski - Zastgpca Prezydenta Miasta Bielska-Bialej.



Wniosek nr 2
Wzmocn rc nadzor nad pracownikami Referatu Administracyjno-Gospod arczego

w Wydziale Organtzacji i NadzorLl orazWydzialu Mienia Gminnego i Rolnictwa

w zakresie przeprowadzania przetargow na wynajem lokali uzytkowych oraz

sporz4dzania wykazow nieruchomoSci przeznaczonych do oddania w najem,

atakz',e ogloszen o przetargach na wynajem lokali, stosownie do art. 35 ust. 1 i 2

oraz art. 37 ust. 4 oraz art. 3 8 ust. 2 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomoSciami (Dz.IJ. 22016 r., poz.2147 z poLn. zm.), maj4c

na uwad ze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz. lJ . z 2016 r., poz. 1 870 z po2n' zm')'

Zaniechano sporzqdzenia protokolow z rokowari przy zbyciu nieruchomoici w drodze

bezprzetargowej Qamiany), c4)m naruszono art.28 ust. 2 i 3 uslawy z dnia 2l sierpnia

1997 r. o gospoclarce nieruchomoiciami w zwiqzku z art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia

2l sierpnti z-ggz r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz.U. z 2014 poz. 5lB z poin' zm.

a nastgpnie z 2015 ,. por. 1774 z poin. zm.).Zgodnie z powolanynti przepisami' warunki

zbycia nieruchonto1ci v) drorlze bezprzetargowej ustala sig v) rokowoniach

pirupro*adzanych z nabyvcq, natontiast protokol z rokowan warunkow zbycia

nieruchomoici-w drodze bezprzetargowej,w tym zantiany, stanowi podstav'g do zawarcia

umowy.
Powyzsze doQczYlo:
/ zamienionych na mocy umowy - akt notarialny Rep. A nr 4843/2015 z dnia 9 grudnia

20I5 r.; nieruchomoici Miasta Bielsko-Biala o numerach 205/l I, 205/44, 205/56,

40/30, 205/65, 205/66 na nieruchomoici spdtki kapitalowej: 77/2 9l/2,91/3, 205/70,

205/7I, I29/20, 205/63, 10/3I,
/ zamienionych na mocy umowy - akt notarialny Rup' A nr

paidziernika 2015 r.; nieruchomoici Miasta Bielsko-Biala

nieruchomo1t osob fizycznych - dzialka nr l0/14,
/ zamienionych na moq) umowy akt notarialny Rep. A

I0 wrzeinia 2015 r.; nieruchomoici Miasta Bielsko-Biala

nieruchomo1t osob fizycznych - dzialka nr 24I2/20.

13556/2015 z dnia 30
- dzialka nr I l/39, na

nr 107 10/201 5 z dnia
dzialka nr 2715/7, na

W wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzedazy nie zamieszczono wszystkich

wymaganych informacji, czym narl,tszono art. 35 ust. 2 pkt I, pkt 3 i pkt 4 ustawy z dnia

2"1 siirpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz.L/. z 2010 r. l',/r 102, poz.651

z poin. zm.). Zgodnie z powolanymi przepisami, w wykazach nieruchontoici

przeznaczonych do sprzeclazy zamieszcza sig; oznaczenie nieruchomoici wg ksiggi

wieczystej, opis nieruchomolci, przeznaczenie nieruchomoici. Powyzsze dolyczylo 
"

/ ,iko^ iporzqdzonego dta stanowiqcej wlasnoit Skarbu Pafistwa nieruchomoici

ttdoaoiqcej sig z dzialek o numerach; 1426, 1127/2, 1427/3, 1326/1, 1396/1, 1137,

w ktorym nie zamieszczono oznaczenia nieruchomoici wg ksiggi wieczystei

(nierucitomo1c zbyto na mocy umowy z dnia 30 paidziernika 2013 r. - akt notarialny

Rep, A nr 49 I7/20 I 3),
/ wykazu sporzqdzonego clla nieruchomoici oznaczonej nrtnlerem 1467/1, w kt1rynt nie

zawarto opisu nieruchomoici oraz przeznaczenia nieruchontoici, poprzestano jedynie

na wskazaniu, ze nieruchomoit jest zb1n4,on6, na ,,poprawienie v'arunk1w

zagospodarowania nierutchomoici przyleglej ". Metodologig okreilania przeznaczenia

nieruchomoici zawarto w art. 154 ust. 2 i ust. 3 ustaw! o gospodarce
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nieruchomoiciami, z ktorych wynika, ze przeznaczenie nieruchomoici olveila sig
zgodnie z miejscowym planem zagospodarowanis przestrzennego. W przypodku
natomiast braku planu, przeznaczenie nieruchomoici ustala sig na podstawie studium
uwarunkowait i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania lerenu lub tez, w przypadku braku studium
lub decyzji o v,arunkach zabudowy i zctgospodarowania terenu, uwzglgdnia sig
faktyczny spos6b uzytkowania nieruchomoici. Poprawienie warunkdw
zagospodarowania nieruchomoici przyleglej, na ktore powolano sig w wykazie
nieruchomoici przeznaczonych do sprzedaZy stanowi natomiast jednq z przeslanek
sprzedazy nieruchomoici w trybie bezprzetargowym. J{ieruchomoit sprzedano na mocy
umowy z dnia 5 czerwca 20ll r. - akt notarialny Rep. A nr 2369/2014.

Przygotov,anie dokuntentacji zwiqzanej z gospodarowaniem nieruchomoiciami naleialo
do pracov,nikdw ll/ydzialu Mienia Gminnego i Rolnictwa, nad ktorymi nadzdr sprawowali
byly i obecny I,{aczelnik tego Wydzialu.

Wniosek nr 3
Wzmocnid nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialej
w zakresie przygotowania i przeprowadzania postgpowari na zbycte
nieruchomoSci gminnych, stosownie do art.28 ust. 2 t3, art.35 ust. 2pkt 1, pkt 3
i pkt 4 ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.
z 2076 r., poz. 2147 z poLn. zm.), majqcna uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.lJ. z 2016 r.,
poz. 1870 z poLn. zm.).

W zakresie ksiggowoSd i spralvozdawczoSci:

14/ latach 20I 2 - 20I 6, do dnia zakonczenia kontroli, w ramach ksiqg rachunkowych
Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialej nie prowadzono ewidencji pomocniczej do konta 22I
,,Naleinoici z tytulu dochodow budzetowych" wedlug dluLnikow w zalcresie naleznoici
z tytulu dochorJow Miasta z najmu lokali administrowanych przez umocowonego przez
Miasto zarzqdcA @sobg fizycznq prowadzqcq dzialalnoit gospodarczq). Zarzqdcy
powierzono zadania w zakresie zarzqdzania i administrowania budynkami na podstawie
umriw:
. MGR.680.120.201 5.BR z dnia I stycznia 2016 r.,
. MGR.680.I5I.20I4.BR z dnia 2 stycznia 2015 r.,
. MGR.680.l29.20I4.BR z dnia 17 listopada 2014 r.,
o MGR.7123.3.2011.ZW z dnia l6 l istopada 201I r.,
. MGR.680.12l.20l5.BR z dnia 4 sQcznia 2016 r.,
. MGR.680.2l.20l5.BR z dnia I2 marca 2015 r.,
. MGR.8G.6845.27.2012 z dnia I2 marca 2012 r.,
. MGR.680.I23.20I 5.BR z dnia 4 sQcznia 2016 r.,
. MGR.680.l53.20l1.l lR z dnia 2 stycznia 2015 r.,
. MGR.7I32.1.20I I.ZW z dnia 2 stvcznia 2012 r.

Ewidencja ksiggowa na koncie 221 nie byla prowadzona dla poszczeg6lnych najemc6w
(dlu2nikow) lokali u|ytkowych i mieszkalnych administrowanych przez zarzqdcA.
W ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialej zaprowadzono wylqcznie
karle kontowct nr 001393 dla rozliczeit z zarzqdcq.
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Na karcie kontowej clokonwano przypisu na podstawie przedstawianych przez zarzqdcg

miesigcznych spiawozdan doeczqcych danei nierttchomoici, ktore obeimowaly

nanvisko/nazwg najemcy, oznaczenie lokalu, nalezny czynsz zo dany miesiqc, saldo na

poczqtek i koniec ionugo ntiesiqca, ku,otg i datg lqcznej wplaly. W ewidencii ksiggowej
'wptaty 

naleznoici odpiwiadaly przypisowi, a ponadto brak bylo danych o zaleglofciach

w zaplacie czynszu za najent lokati przez poszczegolnych najentcow lokali.

Takie zorganizowanie prowadzenia rachunkowoici jednostki bylo niezgodne z art. 13

ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici. (Dz.(/. z 2009 r. I"lr 152,

poz. 1223 z poin.nffi., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.).Zgodnie

z przytoczonym przepisem ksilgi rachunkowe obejmujq zbiory zapisow ksiggowych,

obrot-ow (sum zipis6w) i salcl, ktore tworzq m.in. ksiggi potllocnicze. Powyz,sze bylo

r1wniez niezgodni , rorodamifunkcjonowania konta 221 ctkreilonynti w zalqczniku nr 3

do rozporzqizenia Ministra Finans|w z clnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoici oraz planov, kont dla budzetu paitshua, bndzelov, jednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, samorzqdowych zakJad6w bttdzetowych,

panstwo*yil, fuiduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maiqcych
-siedzibg 

poza granicami Rzeczypospolitej Potskiej (Dz. LI. l,{r l2B, poz.861 z p6in. znt.

oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 259) Zgodnie z zasadami okreilonymi w powyzszyn't

rozporzqdzeniu, do ewidencji naleznoici jednostek z Qtutu dochodow budzetowych sluzy

konto 22l, a ewidencja szczeg1lowa powinna byt prowadzona v,edlug dlu2nikow.

Zgodnie z Zakladowym planem kont rila prowadzenia ewiclencji dochodow budzetowych

stanowiqcym zalqcznii nr 2 rJo zarzqdzenia Prezydento Miasta Bielska'Bialej

nr olv - 0152/1lg/10/BD z dnia 3I grudnia 2010 r. v) sprav,ie zasad (polityki )

rachunkowolci dla budzetu ntiasta Bielska-Biatej jako organu finansowego oraz dla

(Jrzgdu Miejskiego w Bielsku-Biatej jako jednostki budzetowej ze zmianami: ewidencjg

szciegolowq do konta 22I prowadzi sig wedlug dluznikow i podzialek klasyfikacji

budzitowej. Konto 221 sluiy do ewidencji naleznoici z tytulu dochodow budzetowych.

I{a stronie Wn konta 221 ujmuje sig przypisane naleznoici z tytulu wymagalnych w danynt

roku dochodow budzetowych i nurot nadplat z Qtulu dochodow nienaleznie wplaconych.

Jtta stronie Ma konta 221 ujmuje sig wplaQ naleZno1ci z Qtttlu dochodow budzetowych

oraz odpisy (zmniejszenia) naleznoici. Konto 221 nto2e wykazywat dwa salda. Saldo Wn

oznacza stan naleznoici z tytulu dochodow budzetov,ych, a saldo Ma zobou'iqzan z tytttlu

nadplat w Qch dochodach.

Zgodnie z art. 53 ust. I, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych

(b, r-1. z 2013 r., poz. 88i z poin. zm.) kierownik jednostki sektora finansow publicznych

jest odpowiedzialny za caloic gospodarki finansowei tej iednostki i moze powierzyt

okreilone obowiqzki w zalvesie gospodarki finansowej pracov)nikom jednostki. Przyigcie

obowiqzkdw przez te osoby powinno byt potwierdzone dokumentent w .fctrmie odrgbnego

imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie orgonizcrcyjnym tej iednoslki'
Zgodnii z art. 40 ust. I ww. ustawy, jednostki sektora finonsov, publicznych prowadzq

richunkowoit zgodnie z przepisami o rachunkowoici, z utvzglgdnienient zasad

okreilonych w niniejszej ustawie. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkotuoici

kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnoit za wykonywanie obowiqzkow w zalcresie

rachunkowoici okreilonych ustawq, w tym z tytulu nadzoru, r6wniez w przypadku, gdy

olveilone obowiqzki w zalcresie rachunkowoici zostanq powierzone innej osobie za jej

zgodq. Przyjgcie odpowiedzialnoici przez innq osobg powinno byt stwierdzone w formie
pisemnej.
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Ustalono rriwniez, 2e ntiesigczne rozliczenia zarzqdcy nieruchomoici nie wykazywaly
naleznych odsetek za opoinienia w zaplacie przez poszczegolnych najemc6w. W trakcie
kontroli p. Anna tr akomska - Skarbnik Miasta wyjafnila, 2e z pisemnej informacji z dnia
5.12.2016 r. uzyskanej od Zarzqdcy wynikalo,2e nie byly naliczane odsetki za
nieterminowe regulowanie wplat z Qtulu czynszu.
Powyzsze bylo niezgodne z zapisami um6w najmu lokali u|ytkowych: nr I/B/2008 z dnia
27 maja 2008 r., nr 5/8/2005 z dniq I sQcznia 2005 r. nr I/2007 z dnia 2 sQcznia 2007 r.,
nr I/R3/2012 z dnia 30 h,uietnia 2012 r., nr 2/R3/2012 z dnia 6listopada 2012 r.,
nr 2/8/2001 z dnia 26 kv,ietnia 2004 r., nr I/B/2016 z dnia 7 marca 2016 r., nr 3/R3/2015
z dnia 15 grudnia 2015 r., nr I/B/2013 z dnia I1 sQcznia 2013 r., zawartych na czas
nieokreilony. Poszczegolne umowy najmu lokali uzytkowych zawieraly klauzulg
przewidujqcq naliczanie odsetek za opoinienie w zaplacie nale2noici wynikajqcych
z um6w. IVie dochodzono odsetek za nvlokg w zaplacie nale2noici czynszowych.

Gmina jako zleceniodawca powierzyla w umowach zarzqdcy caloksztalt zadan nviqzanych
z zarzqdzaniem nieruchomoiciami: w tym rdwniez pobieranie naleznoici od najemcdw
lokali stanowiqcych wlcrsnoit Gminy Bielska - Bialej oraz zobowiqzala zarzqdcA do
regulowania ne rzecz Gminy Bielsko-Biala naleznoici zwiqzanych z nieruchomoiciami
przejgQnti w zarzqd.

W trakcie kontrol; vtyjainiono nt.in., 2e w Urzgdzie Miejskim nie zostala zaprowadzona
ewidencja szczeg6lowa dla konta 221 w zakresie rozrachunkdw z najemcami lokali
pozostajqcych w administrowaniu zarzqdcy. |r{a podstawie zalqcznika nr 2 do zarzqdzenia
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej I{r OI{-0152/1196/1)/BD z 3l grudnia 2010 r.
w sprawie zasad polityki rachunkowoici dla budzetu Miasta Bielska-Biatej - czgit III,
Komentarz do Zakladowego Planu Kont pktl Elementy formalne, ppkt 1.8 do
udokumentowania przypisow i odpisow sluzq w tym przypadku umowy cywilnoprowne -

najmu. Llrzqd nie dysponowal dokumentami, ktore bylyby podstawq dokonaniq przypisfw
na koncie 221. Dysponov,ctl ninti zarzqdca. Kontrolg nad wykonaniem um6w w imieniu
Zleceniodawcy powierzono Wydzialowi Mienia Gminnego i Rolnictwa. Wydziat Dochodow
Budzetowych nie przeprou,adzil wnikliwej analizy salda zalegloici z tytulu naleznofci
czynszowych pod kqtent naleznych odsetek.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajqcych im naleznoici pienigznych, w tym
majqcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
z o b ow i qz any c h c zynno i c i z mi er z aj qcyc h do wyko nania z o b ow i qz ani ct.

Za prowarlzenie ksiqg rachunkowych w zakresie niepodatkowych nale2noici budzetowych
oroz w zakresie egzeltuowanych zalegloici buclzetowych odpowiadal lVaczelnik l4/ydzialu
Dochoddw Budzetowych, natomiast zct dokonanie przypisow i odpisfw no kontach
w odpowiednich systentach idormatycznych odpowiadal Ittaczelnik I4/ydzialu Mienia
Gminnego i Rolniclwa. Obowiqzki i odpowiedzialnoSt w zalvesie prowadzenia
rachunkowoici zostaly powierzone p. Annie tr akomskiej - Skarbnikowi Miasta Bielska-
Bialej.

Wniosek nr 4
Zaprowadzic w ramach ksi4g rachunkowych UrzEdu ewidencjg pomocmczq do
konta 227 w zakresie dochodow z najmu lokali wedlug dluznikow (najemc6w
lokali), stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreSlonych w zalqczniku
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nr 3 do rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu pafistwa,

budzet6w j ednostek samorz4du terytorialnego, j ednostek budzetowych,

samorzqdowych zakladow budzetowych, pafrstwowych funduszy celowych oraz

paristwonvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

RzeczypospotiteS Polskiej (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 289 z poLn. zm.) oraz art. 40

ust. l, art.53 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.lJ. z 2016 f ., poz. 1870 z poLn. zm), maj4c na uwadze att '  4

ust. 5, art. 13 ust. I, art. 17 ust.l pkt I ustawy z dma 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. lJ . z 2016 f ., poz. 1047 z po2n. zm.).

Wniosek nr 5
podj4i dzialaniacelem ustalenia wysokoSci naleZnoSci z tytutu odsetek za zwlokq

w zakresie czynszu najmu lokali uzytkowych pozostaj4cych w administrowaniu

zarzqdcy, a nastgpnie ich wyegzekwowania, maj4c na uwadze art. 42 ust. 5,

art.254 pkt 1 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ.

z 2016 r-., poz. 1870 z po\n. zm.) w zwrqzku z zawartymi umowami najmu lokali

uzytkowych: nr llBl2OOS , dnia 27 maja 2008 r., nr 51P.12005 z dnia 1 stycznia

2005 r., nr 112007 z dnia 2 stycznia 2007 r., nr llR3l20l2 z dnia 30 kwietnia

2012 r., nr 2lp13l20l2 z dnia 6 listopada2012 r., nr 21R12004 z dnia 26 kwietnia

2004 r., ff llB12016 z dnia 7 marca 2016 r., nr 3lF.3l20I5 z dnta 15 grudnia

2015 r., nr IlBl2013 z dnia 14 stycznia 2013 r. oraz postanowieniami um6w

o zarzadzanre ni eruchomo S c i ami.

W latach 2012 - 2016 do dnia kontroli zaniechano uregulowania procedur dotyczclcych

gospodarki pienigznej w zakresie anulowania dowodriw przyigcict golotuki do kasy (lrzgdtl

Utiitt irgo w Bielsku- Biatej. Obowiqzujqce w jednostce zusady gospodarki pienigzne.i

ustalono w Instrukcii dotyc:zqcej gospodarki kasoruei i ochrony wartoici pienigznych,

stanowiqcej zalqcznik nr B do zarzqdzenia Nr Ol{-0152/119/1)/BD Prezydenta Miasta

Bielska--Biatej z-dnia 3l grudnia 2010 roku w sprawie - zasad (polityki) rachunkowoici dla

budzetu miasta Bielska-Biatej jako organu finansowego oraz dla Urzgdu Miejskiego

w Bielsku-Bialej jako jednostki budzetowej ze zmianami.
powyzszu proridury sluzq realizacji zadan w zakresie konlroli zarzqdczej. Zgodnie z art.

68 ust. 2 pkt I i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. BB5 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. IB70 z poin. zm.) celem kontroli

zarzqdczej jest migdzy innynti zapewnienie zgodnoici dzialalnoici z przepisami prawa oraz

procedurami wewngtrznymi oraz zapevtnienie ochrony zasobtSw.

Operacje doeczqce anulowanych wplat byty rdznie dokumentowane. Zwr6cone oryginaly

dbwodu wptae ,,KP" byty dolqczane do raportu kasowego z adnotacjq ,,Anulowano"
i wyzerowane w raporcie kasowym tub dta potwierdzenia tej operacji drukowano KP ,,O"

lub w przypadku potwierdzenia zamiaru wplaQ wystawiano nowe prawidlowe ,, KP ".

Zgodnie z wyjainieniami pracownikow powodem anulowanlo vtplat do kasy byly m in.

biak gotdwki, btgdnie sporzqdzony dowod wplaty, problent poslugiwania sig kartq

platniczq - brak irodk6w na koncie, blgdny PIIV, pomylkov'e wplaty.

Operacje dotyczqce anulowania dowodow dokonyv,ali pracownicy Wydzialtt Dochodow

Budzetowych, nad ktorymi nadzor sprawowal I'{aczelnik tego Wydzialu, do ktorego

obowiqzkdw nalezalo m.in. opracowanie proiektow zarzqdzeit.
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Wniosek nr 6
Rozwa?yc Llszczegolowienie procedur dotyc zEcych gospodarki pienigznej
w zakresie anulowania dowodow przyjgcia got6wki do kasy Urzgdu Miejskiego
w Bielsku Bialej w Instrukcj i dotycz1cej gospodarki kasowej i ochrony
wartoSci pienigznych, stanowi4cej zalqcznik nr 8 do zarz4dzenia
Nr ON-0152111911018D Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 31 grudnia
2010 roku w sprawie - zasad (polityki) rachunkowoSci dla budzetu miasta
Bielska-Bialej, maj4c na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnta29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 z poLn. zm.), art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2076 r., poz. 1870 z po2n. zm.).

W latach 20I 2 - 20I 5 dokonlnuano operacji finansowych za pomocq sluzbowej karty
platniczej po 20 grudnia danego roku, co bylo niezgodne z zapisem zarzqdzenia
Ittr OAr - 0l5I/55/1)/BD Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 30 grudnia 2010 r.
w ,;prawie dokonyv,ania wydatkow z budzetu miasta Bielska-Bialej oroz innych
samorzqdowych jednostek organizacyjnych miasta Bielska-Bialej przy uzyciu sluzbowych
kart platniczych.
W zarzqdzeniu tym vt S I ust. 1l zapisano: za pomocq karty sluibowej mozna dokonywat
operacji finansowych wylqczne do dnia 20 grudnia danego roku z uwagi na koniecznoic
rozliczenia wszystkich transakcji do konca roku bud1etowego.
Powyzsze dotyczylo dziesigciu faktur VAT wystawionych w dniach: 2 1 . 1 2.201 2 r.,
30.12.2013 r . ,  22.12.2014 r . ,  23.12.2011r  29.12.2014 r . ,  21.12.2015 r . ,  28.12.2015 r .
na lqcznq bwotg 1.735,96 zl, Qtulem zakupow paliwa, rozliczonych przez dwoch
Ki e r ow c riw s amo c ho d 6v, slu zb owych.
Zgodnie z art. 217 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dt U. z 2016 r., poz. IB70 z poin. zm.), zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego
olveila szczegolowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania ze sluzbowych kart
platniczych przy dokonywaniu wydatkow z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
oraz innych samorzqdowych jednostek organizacyjnych i os6b prawnych, a takie zasady
rozliczania platnoici dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglgdnieniem
koniecznoici zapevtnienia prawidlowoici i gospodarnoici dokorynuania wydatkfw.

P. Anna Lakomska - Skarbnik Miasta Bielska - Bialej wyjainila, 2e operacje te wynikaly
s y,yzszej koniecznoici i dolyczyly operacji sluzbowych, w zwiqzku z czym pomimo, ze byly
zlozone po terminie \ryznaczonym ww. zarzqdzeniu, nie bylo podstaw do odmowy ich
rozliczenia. Zawcn'ty tu 5\ 4 ,tr. I I pov,olanego wy2ej zarzqdzenia termin ma charakter
terminu instrukcyjnego, a jego przekroczenie nie powoduje negatywnych skutkdw dla
Urzgdu. Jego celem jest realizacja zasady szybkoici postgpowania ze wzglgdu na koniec
roku budzetowego. Bgdzie wnioskowana zmiana powyzszego zarzqdzenia do Prezydenta
Miasla.

l{adzor i kontrolg nacl wykonyv,aniem zarzqdzenia Jtlr OIV - 0151/55/1)/BD Prezydenta
Miastct Bielska-Bialej z dnia 30 grudnia 20I 0 r. w sprawie dokonywania wydatkow
z budzetu miasta Biel,ska-Bialej oraz innych somorzq4svtych jednostek organizacyjnych
miasta Bielska-Bialej przy uzyciu sluzbowych kart platniczych sprawowala p. Anna
tr akomska - Skarbnik Miasta Bielska-Bialei.
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Wniosek nr 7
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Biatej

w zakresie przestrzegania przepis6w wewngtr znych dotycz4cych zatz4dzenia

Nr ON - 015 ll55l1O7en Prezydenta Miasta Bielska-Biatej z dnia 30 grudnia

2010 roku w sprawie dokonywania wydatkow z budZetu miasta Bielska-Biatej

oraz innych ri^ortEdowych jednostek organizacyjnych miasta Bielska-Bialej

przy fiyciu sluzbowych kart platniczych w zwiqzku z art. 247 ust. 3 ustawy

z dnia Tl sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2016 r., poz. 1870

zpoLn. zm.), maj4c na uwadze art. 68 oraz arL. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W latach 2012 - 2016 clo dnia kontroli nie sporzqtlzano jednostkowych sprav'ozdafi

Rb-275 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki sctrnorzqdu teryloriulnego,

Rb-2gS z wykonania'planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego,

Rb-l{ o stanie naleznoici oraz wybranych aktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowiqzan

wg etulow dluznych oraz porgczen i gwarancji dla Llrzgdu Miejskiego w Bielsku-Bialei

i organu
powyzszym naruszono $ 6 ust. t pkt I i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia

l6 itycz'nia 20ll r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowei (Dz. U. z 2014 r., poz. ll9

, p o i n . z m . , D z . r . l . z 2 0 1 6 r . , p o z .  l 0 I 5 ) , $ 6 u s t .  l p k t l i 3 p o p r z e d n i o o b o w i q z u i q c e g o

,orporrqdzenia Ministra Finansow z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici

budzetowej (Dz U. lttrr 20, poz. 103) oraz $ I ust. t pkt I i 3 i si 4 ust. 2 rozporzqdzenia

Ministra Finans6w z dnicr 4 marca 2010 r. w sprawie sprav)ozdan jednostek sektora

finans7wpublicznychw zakresie operacjifinansowych (Dz. U. I'{r 43, poz.247 zp6in. znt',

Dz. U. z 2014 r.,-poz. 1773). Stosownie clo ww. przepisdv, dotyczqcych sprawozdawczoici

budzetowej sprawozdania jeclnostkowe - sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek

organizacyjnych na podstawie ksiqg rachunkowych; zbiorcze, w szczegdlowoici

,p"ro*oriin iud"ostkowych - sq sporzqdzane przez przewodniczclcych zarzqdow jednostek

iamorrqdu terytorialnego m.in. na podstawie sprawozdania jednostkowego jednostki

samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i iako organu. W my,{l wskazanych

przepisow rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 4 nlarca 2010 r. sprawozdanie

jediostkowe t; sprawozdanie - sporzqdzane przez kierov,nika jednostki sporzqdzaiqcej

takie sprawozdaite na poclstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji ksiggov'ej danei

iednosiki oraz innych dokuntentow dotyczqcych tej jednostki. Zgodnie z S I ust. 2 v'v'.
"rozporzqdzenia, 

w przypadku jednostki samorzqdu terytorialnego wlasne sprawozdanie

jeinostkowe obej*iin swym zalrresem zar6wno urzqd bgdqcy .lednostkq budzetowq, iok
i jej organ.

Sporzqdzano kitka czgiciowych sprawozdari, w Qm; spraluozdania Rb-275 sporzqdzal

zarow-no Wydziat Budzetu jak i Wydziat Dochodow Budzetowych, Rb-28 S sporzqdzal:

Wydziat Budzetu i Wydziat Finansowo-Ksiggowy, Rb-l{ sporzcldzal Wydziat Budzettt,

Wydziat Dochodow Budzetowych i Wydzial Finansowo-Ksiggowy,Rb-Z sporzqdzal:

Wydzial Budzetu i Wydzial Finansowo-Ksiggowy.
Ilrydziaty sporzqdzaty wv). sprawozdania na podstawie prowadzonych ewidencii

ksiggowych.
powyzsze sprawozdania sporzqdzone przez Wydzial Budzetu zostaly podpisane przez

l{aczelnika tego Wydzialu (ZastgpcA Skarbnika Miasta) oraz przez p. I/[/aldemarcr

Jgdrusinskiego - ZastgpcA Prezydenta Miasta.
Sprawozdania sporzqdzone przez Wydzial Dochodow Budzelowych zostaly podpisane

przez l,{aczelnika tego Wydzialu oraz przez p. Grzegorza Tomaszczyka Sekretarza
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Miasta, za wyjc1tkiem sprawozdan za 2015 r., ktore zostaly podpisane przez Inspektora
w/z I{aczelnika wu,. tr|/ydzialtt oraz p. Waldemara Jgdrusinskiego - Zastgpc7 Prezydenta
Miasta.
Sprawozdania sporzqdzone przez trVydzial Finansowo-Ksiggowy zostaly podpisane przez
Glownego Ksiggowego bgdqcego lr{aczelnikiem Wydzialu Finansowo-Ksiggowego oraz
przez p. Grzegorza Tontaszczyka - Se/cretarza Miasta.

Ponadto do dnia kontroli sporzqdzano zbiorcze sprawozdania Rb-275, Rb-285, Rb-N,
Rb-Z niezgodnie z zasadami sporzqdzania tych sprawozdait okreilonymi w $ 6 ust. I pkt 3
rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczoici budzetowej (Dz. U. z 2011 r., poz. Il9 z poin. zm., Dz. U. z 2016 r.,
poz. I0l5), poprzednio 51 6 ust. I pkt 3 rozporzcldzenia Ministra Finans6w z dnia 3lutego
2010 r. w sprawie sprat4,ozdayvczoici budzetov,ej (Dz. (J., Itlr 20, poz. 103) oraz $ 4 ust. I
pkt 3 rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia l marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora.finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. t-J. Ittrr 43,
poz. 247 zpoin. zm., Dz. U. z 20ll r., poz. 1773).
Sporzqdzano zbiorcze sprawozdania na podstawie czgiciowych ww. sprawozdan
sporzqdzonych przez poszczegolne wydzialy oraz lqcznego sprawozdania Miejskiego
Zarzqdu Oiwiaty i placowek oiwiatowych, zamiast na podstawie sprawozdan
jednostkowych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzqdu terytorialnego,
jako jednostki budzetov,ej i jako organu.
Do Urzgdu Miejskiego w Bielsku-Biatej nie wplyngly w latach 2012-2016 sprawozdania
j e d no s t kov) e p o s z c z e go I ny c h p I ac ow e k o iw i at owy c h.
W zwiqzku z powyzs4)m w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach 222 ,,Rozliczenie
dochodow budzetovvych " i 2 2 3 ,, Rozliczenie wydatkow bud2etowych " nie prowadzono
ewidencji analitycznej dla placowek oiwiatowych. Ewidencjg analitycznq budzetu dla ww.
kont prowadzono tylko dla jednostki Miejski Zarzqd OiwiaQ w Bielsku-Bialej.
Zgodnie z zasadanti funkcjonowania tych kont olveilonymi w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, j ednostek budzetowych, samorzqdowych zaHad6w budzetowych,
panstwowych /unduszy celowych oraz panstv,owych jednostek budZetowych majqcych
siedzibg poza granicanti Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr I28, poz. 86l z p6in.zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.) oraz w planie kont ewidencjg szczegolowq do
konta 222 prowadzi sig w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczeit z poszczegolnymi
jednostkami budzetowymi oraz urzgdami obslugujqcymi organy podatkowe z tytulu
zrealizowanych przez nie dochoddw budzetowych. Ewidencjg szczegolowq do konta 223
prowadzi sig w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu rozliczeri z poszczegolnymi
jednostkami budZetou,ymi z Qtulu przekazanych ne ich rachunki Srodkow pienigznych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

W trakcie kontroli Zastgpca Skarbnika Miasta wyjainil, ze w Regulaminie Organizacyjnym
t-Irzgdu Miejskiego w Bielsku-Biatej jako jednostkg organizacyjnq zdefiniowano Miejski
Zarzqd OiwiaQ, natontiast w Regulaminie Organizacyjnym Miejskiego Zarzqdu OiwiaQ
wskazano, 2e do jego zadan nalezy m.in. obsluga rachunkowo-ksiggowa szkol, przedszkoli
i innych placowek oiwiatowych prowadzonych przez Miasto Bielsko-Biala oraz
sporzqdzanie spraw ozdan zbirtrczych.
Stosownie do postanov,ien zarzqdzen Prezydenta Miasta Bielska-Biatei
I,{r; Ol\r.0050.951.2015.8D z dnia 28 grudnia 2015 r. (wraz ze zmianq),
O\V.0050.3543.2014.8D z dnia IB sierpnia 2014 r. oroz Nr OI'{.0050.1922.2012.8D z dnia
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3l paidziernika 2012 r. (wraz ze zmianq) w sprawie szczegdlov'ych zasad i trybu

*yiony*ania budzetu miasta Bielska-Biatei; iednostki budzetowe, samorzqdowe zaklady

budzetowe sHadajq w Wyctziale Budzetu sprawozdania iednostktwe i lqczne sporzqdzane

zgodnie z zasadami i terminami olcreilonymi w przepisach, w formie papierowej oraz

iodatkowo w formie ptiku. Z tego tez wzglgdu Miejski Zarzqd OiwiaQ, iako jednostkcr

budzetowa, pirekorywal w latach 2012-2016 do Wydzialu Budzetu swoie sprawozdanie

jednostko*i, ktore obejmowalo swoim zakresem wszystkie placov'ki olv'iatowe oraz MZO.
"Ewidencja 

ksiggowa budzetu (organu) prowadzona na konlach 222 i 223 w podziale na

jednostii budz'elowe, obejntowala zatent sprawozdanie MZO, bez podzialu na poszczegolne

placowki oiwiatowe.

Sporzqdzanie zbiorczych sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacii finansowych

ialezalo do praco*niko* Wydzialu Budzetu, nad ktorym nadz6r sprawowal I'{aczelnik tego

Iilydzialu.

W sprawozdaniu Rb-Ir{ o stanie naleznoici oraz wybranych aktyvow finan5sv'ych na

koniec IV kwartalu 2014 r. w wierszu A. N3.2 ,,Depozyty na zqdanie" zawyzono stan

irodk1w o hnotg I6.25l.Bg4,lB zl poprzez wykazanie Srodkow pienigznych budzettt,

powigkszonych o dochody otrzymane z Ministersfwa Finansow i Urzgdow Skarbowych, bez
-dokonania 

pomniejszen o; czgic oiwiatowq subwencii ogolnei na sQczeit otrzymanq

w grudnitt, nurocone niewykorzystane dotacje celowe, dochody Skarbu Paitstwa dotyczqce

2014 r., a przekazane w 2015 r., wptryy z funduszu alimentacyinego doQczqce 2014 r',

a przekazane innym gminom w 2015 r. oraz Srodki na wynagrodzenia dla pracownik(tv'

Komendy Miejskiej Panshuowej Straiy Pozarnej w Bielsku-Bialei na styczen 2015 r.
powyzsie byto niizgodne z zasadami sporzqdzania tego sprowozclania okreilonymi w si 1-l

ust. I pki 1 Insirukcji sporzqdzania sprawozdait, slanowiqcei zalqcznik I"lr 9 do

,orporrqdzenia Ministra Finansdw z clnia l nlarca 2010 r. w spravtie sprawozdait

ieinostik sektorafinans|w publicznychv, zakresie operacjifinansotvych (Dz' U. z 2014 r.,
"poz. 

1773). Zgodnie z przytoczonym przepisem w kategorii depozyty wykazuje sig slan
^irodkow 

rdeponowanych'w banku, ale nie wykazuje sig irodkdw znaidu.iqcych si? na

rachunku bankowym na koniec IV kwartalu, otrzymanych od innei iednostki lub na rzecz

innej jednostki, ktore bgdzie zobowiqzana zwrocit w wyniku rozliczenia w nastgpnynt

huartale, z ywzglgdnieniem olcresu przejiciowego, iak rdwniez irodkow, ktdre otrzyntala

na rachunek, a Ltoru doeczq wykonania zobowiqzan przyszlego okresu sprawozdawczego
- l*vartalu nastgpnego roku budzetowego. Takie irodki jako depozyt wykazttie jednostka,

ktora prrekorala t; iroclki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej jednoslki

ponoszone w nastgpnym okresie sprawozdawczym.^powyzsze 
doeczyio rpro*ozdania Rb-Ir{ na koniec IV h,uartalu 2014 r. sporzqdzonego

przez pracownik1w Wydzialu Budzetu na podstawie ewidencii ksiggowei budzetu (organu)
-w 

mAiym wykazano ht,otg depozyt|w na zqdanie w wysokoici 52.512.568,53 zl, zantiast

w wyiokoici 36.260.674,35 zl. W sprawozdaniu Rb-lt{ na koniec IV h,uartalu 2015 r.

spoirqdzonym przez pracownikow Wydzialu Budzetu wykazano prawidlowq h,uotg

depozytow na zqdanie, dokonano stosownych potrqce{t.

projekt ww. sprawozdania sporzqdzili pracownicy Wydzialu Budzetu. I'{adzor w lynt

zalnesie sprawowal l,{aczelnik tego ll/ydzialu, Zastgpca Skarbnika Miasta.

Sprawozdanie Rb-1,{ wg stanu na koniec IV kwartalu 2011 r. (korekta nr 2) podpisali-'

Zastgpca Skarbnika Miasta oraz p. Waldemar Jgdrusinski - Zastgpca Prezydenta Miasta

Bielska- Bialei.
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Wniosek nr 8
Zapewnii prawidlowe sporzEdzanie jednostkowych sprawozdari Rb-275, Rb-28
S, Rb-N. oraz Rb-Z jako jednostki IJrzEdu Miejskiego w Bielsku-Bialej oraz
organu oraz zbtorczych sprawozdan na podstawie sprawozdari jednostkowych,
stosownie do $ 6 ust. 1 pkt I i 3 rozporzEdzenia Ministra Finansow z dnia
16 styczma 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1015 z poLn.zm. ) oraz $ 4 ust. I pkt I i 3 oraz $ 4 ust. 2 rozporzqdzenia
Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1773), S 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdat'r, stanowi4cej
zalqcznik Nr 9 do ww. rozporzEdzeniaz dnia 4 marca2}l} r. oraz prowadzenie
ewidencji analitycznej budzetu do kont 222, 223 dla poszczegolnych jednostek
oSwiatowych, maj4c na uwadze zasady funkcjonowania tych kont okreslone
w zal1czniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu
paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorz4dowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz.289 z p62n.zm), jak r6wniez
arI. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz . lJ . z 2016 r., poz. 1 870 z po2n. zm.).

W zakresie rvydatk6rv z tytulu wynagrodzefi:

W latach 2012 - 2016 (do dnia kontroli) dokonywano wyplaQ pracownikom (lrzgdu
Miej s ki e go B ie I s ku- B i al ej do d at kow :

wprowadzonego zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Bielska-Bialej I{r OI{-0152/61/09/OIV
z dnia 22 czerwca 2009 r., nastgpnie zarzqdzenieml{r Ol{.120.19.2013.O1r{ z dnia I marca
2013 r. oraz zarzqdzeniem IVr Ol{.120.82.2016.01{ z dnia IB paidziernika 2016 r.),

wprowadzonego zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Bielska-Bialej Itlr ON-}152/64/09/ON
z dnia 22 czerwca 2009 r., nastgpnie zarzqdzeniem IVr OIV.120.l9.20l3.OIt{ z dnia I marco
2013 r. oraz zarzqdzeniem IVr OIV.120.82.2016.O1V z dnia IB paidziernika 2016 r.),

\rprowadzonego zarzcydzenient Prezydenta Miasta Bielska-Bialej I{r Olt{.120.19.2013.O|V
z dnia I ntarca 2013 r. oroz zarzc1dzeniem lVr OI,{.120.82.2016.OIV z dnia IB paidziernika
2016 r.).
Przepisy ustawy z dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (D, U.
lVr 223, poz. 1458 z poin.zffi., Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), ani tez inne przepisy
powszechnie obowiqzujqce nie przewidujq mozliwoici przyznawania pracownikom
s qnlo r z qdowym p owyz s zy c h do dat kow.
W art. 3 6 ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych wskazano, i2 pracownikowi
santorzqdowentu przyslugtje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych kwalifikacji zavodowych oraz okreilono, ze przysluguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za v,ieloletniq pracg, nagroda jubileuszowct, jednorazowa odprawa,
dodatkowe w))nagrodzenie roczne. I{atomiast moie byt przyznany dodatek funkcyjny,
dodatek specjalny oraz nagroda za szczegolne osiqgnigcia w pracy zawodowej, przy czym
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dodstek specjalny moze zostat pr4)znany z tytulu

sluhbowych lub powierzenia dodatkowych zadan'

Z tytulu ww. dodatkow w okresie obigtym kontrolq,

wyplacono lqcznie bwotg 3.254.085,18 zl'

olcre s ow e go zw igkszenia ob ow iqzkow

stos ovtnie do przedst aw ionych danych,

14/ obowiqzujqcych w okresie objgtym kontrolq regulaminach wynagradzania

procownikow,- w $ 7 ust. 2 zamieszczono zapis: ,,W Lrzasadnionych przypadkach, jezeli
-wykonywanie 

do"datkowych zadan ma charakter staly dodatek specialny nloze byt

przyznany na czas nieokreilony". Powyzsze bylo niezgodne z art. 36 ust' 5 wtt'. uslawy

z dnia 2I listopada 2008 r. o-pracownikach samorzqdowych (Dz- U. l'{r 223, pttz. 1158

z poin. ,ffi., Dz. U. z 2014 ,., por. 1202). Wskazany przepis stanowi, iz pracownikowi

,i*orrqdowemu z tytulu okresowego zvtigkszenia obowiqzkov, sluzbsvtych lub powierzenia

dodatkowych zadan moze zostat przyznany dodatek specjalny'

Za sporzqdzanie projektow Regulaminfw wynagradzania pracownikdv' Llrzgdu Mieiskiego

w Bielsku-Biatej iatrudnioiych na podstawie umowy o pracg odpowiedzialni sq

Inspektorzy Wyiziatu Organizacji i l{adzoru, nad ktorymi sprawuie nadzdr Naczelnik

Wydzialu Organizacji i IVadzoru.
Regulaminy wynagiadzania wprowaclzone zostaly przez p. Jacka Krywulta - Prezydenla

Mias ta B i el ska- B ial ei .

Wniosek nr 9
Dostosowai Regulamin wynagra dzama pracownikow UrzEdu Miej skiego

w Bielsku-Biatej zatrudnionych na podstawie umowy o prac9 w zakresie

mozliwoSci okreslenia warunk6w i sposobu prz>lznawania dodatkow do

obowi4zuj4cych przepisow oraz zaprzestad wyplacania dodatk6w: auditorskiego,

sluzbow.go imotywacyjnego, maj4c na uwadze art.39 ust 2 pkt2i art.36 ustawy

z dma 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dt. IJ. z 2014 r.,

poz. 1202) oraz rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie wynagradzania pracownikow samorzEdowych (Dt.U. z 2014 t., poz.

1786 z poLn. zm.)-

W latach 201 3 - 20I 6 nieprawidlowo przygotowano angaze ustalajqce wynagrodzenie

zasadnicze oraz dodatek funkcyjny dla lr{aczelnika Wydziatu Finansowo-Ksiggo\4)ego, co

dotyczylo:
. Angazu nr OJ{.111.2122.267.2013 z dnia B paidziernika 2013 /., w ktorymprzyznano

dodatek/unkcyjny wg grupy 7 w wysokoici 165% nainizszego wynctgrodzenia w pierv'szej

kategorii zaszere:gowaniaw h,uocie 1.815,00 zl. Powyzsze bylo niezgodne z obowiqzuiqcynt

*oirro, Regulaminem wynagradzania pracownikow Urzgdu Mieiskiego w Bielsku-Bialei,

wprowadroiym zarzqdzeniem l,{r OIt. I 20. I 9.20I 3.Ol,l Prezydenta Miasta Bielska-Bialej

z dnia I marca 2013 r. Stawka dodatku funkcyjnego dla grupy 7 wynosila maksymalnie

160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, z kolei najnizsze wynagrodzenie

zasadnicze w I kategorii zaszeregowania wynosilo 1.100,00 zl. I'{astgpnie na podstawie

pisma nr Ol,{.il1.2122.2015.85 z dnia 8 wrzeinia 2015 r. przyznany zostal dla ww.

pracownika dodatekfunkcyjny w lo,uocie 1.815,00 zl (bez wskazania grupy dodatku).

o Angazu nr Ol{. il|.2 I 2 2.3 5.20 I 6.JMR dla tego samego pracownika, zgodnie z ktorym

przyznane zostalo z dniem l marca 2016 r. wynagrodzenie zasaclnicze wg kategorii WIil^w 
wysokoici 5.400,00 zl. Obowiqzujqcy w6wczas Regulantin wynagradzanio jako
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wynagrodzenie zasadnicze dla WIil kategorii zaszeregowania przewi$nval la,votg od

2.000,00 zl do 5.000,00 zl (Tabela miesigcznych kwot wynagrodzenia zasadniczego

Zalqcznik nr I do Regulantinu wynagrodzania). Ponadto przyznano dodatekfunkcyiny wg
grupy 7 w louocie 2.000,00 zl, natomiast dla tej grupy przewidziana stawka dodatku

funkcyjnego to ntaksymalnie I60% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
przewidzianego dla I kategorii zaszeregowania (I 100,00 zl), ti. L760,00 zl.

Zgodnie z Zalqcznikiem nr 3 (Wykaz stanowisk kierowniczych urzgdniczych, szczegolowe

vtymagania lo,uatifikacyjne, zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia zasadniczego

i stawek tlodatku funkcyjnego) do Regulaminu v))nogradzania pracownikow Urzgdu

Miejskiego w Bielsku-Biatej wprowadzonego na n'tocy zarzcldzenio IVr OI{.I20.19.2013.O1{

z dnia I marca 2013 r. dlo ,stanowiska naczelnika wydzialu przewidziana zostala kategoria

zaszeregowania w przedziale od W do XX, a ntaksymalna stawka dodatku funkcyjnego -

grupa B. Wyrazone lovototrto w ww. angazach stawki dodatku funkcyinego oraz

v)ynagroclzenia zasadniczego nie przekraczaly maksymalnej wysoko{ci ww. sWadnikdw

wynegrodzenia przyslugujqcych ww. osobie, zgodnie z postanowieniami regulaminu

wynagradzania.

W trakcie kontroli przedlozono kserokopig pisma Prezydenta Miasta

nr O\V.\il.2122.281.2016.KK z dnia 25 listopada 2016 r. sprostowanie do

przeszeregowania z cJnia 1.03.2016 r. nr OIV.ilL.2122.35.2016.JMR, w ktorymwskazano,2e

w zwiqzku z oczyvtistQ omylkq w przeszeregowctniu pracownika dokonuje sig sprostowania:

zantiast kat. XWil v,inno byt kat. XX, a zomiast grupct 7 winno byt grupa B.

Projekty angazy, zgoclnie z zakresami obowiqzkow pracownikfw, sporzqdzane byly przez

Inspektorow Wyclzialu Organizacji i Ir{adzoru, anga1e podpisywane byly przez Naczelnika

Wydziatu Organizacji i J,{adzoru oraz p.,Iacka Kryvulta - Prezydenta Miasta Bielska-

Bialej.

Wniosek nr 10
Wzmocnrc nadzor nad pracownikami Wydzialu Organizacji i Nadzoru w zakresie

sporz4dzania projektow angaly pracownik6w, zgodnie z postanowieniami

degulaminu wyn agradzania pracownikow UrzEdu Miejskiego w Bielsku-Bialej,

stanowi4cego zalqcznik do zarzqdzenia Nr ON. 120.82.2016.ON Prczydenta

Miasta Bielska-Biatej z dnia 18 pa2dziernika 2016 r., majqc na uwadze art. 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U . z 2016 r., poz. 1984 z poLn. zm.).

14/ latach 2012 - 2016 przyznowano i wyplacano nagrody uznaniowe dla pracownik6w

Urzgdu Miejskiego vtt Bielsku-Biotej bez indyvidualnego uzasadnienia podstaw przyznania

nagrgdy dla kazclego z procotunikow. Wewngtrzne uregulov,ania doQczqce przyznawania

nosrrjd dla pracov,nikov, okreilone zostaly * Regulaminach wynagradzania procownikow

zatrudnionych w Llrzgdzie Miejskim w Bielsku-Biatej na podstawie umowy o proc?,

wprowarlzonych zarzqrlzeniami Prezydenta Miasta Bielska-Bialei I'{r O-01 5 2/64/09/0l{

z dnia 22 czerwca 2009 roku, Nr O1V.120.19.2013.O1{ z dnia I marca 2013 roku

i l{r Ot{.120.82.2016.ON z clnia lB paidziernika 2016 roku. W myil art. 36 ust. 6 ustawy

dnia 2l listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (D, U. z 2008 r. I{r 223,

poz. 1458 z poin. 1ffi., obecnie Dz. U. z 2011 r., poz. 1202), pracownikowi
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samorzqdowemu, o kt6rym mowa w art. 4 ust. I pkt 2 i 3, mozna przyznac nagrodg za

szczegolne osiqgnigcia w pracy zawodowej.
wagildy dta- pracownik6w Wydzialu Finansowo-Ksiggowego, Wydzialu Dochodrjw

Buldzetowych i Wydzialu Budzetu, tzw. ,, nagrody bilansowe " przyznawane byty na

podstawii zbiorczych tist pracownikow i proponowanych kwot nagrody kierowanych przez
-Naczelnikow 

poszczegolnych wydzialow do akceptacji przez Prezydenla Miasta.

Ka2dorazowo o wstgpnq zgodg na wyplatg nagrod z okreileniem irodkdw zabezpieczonych

na ten cel wystgpowala do Prezydenta Miasta p. Anna Lakontsko - Skarbnik Miasta.
ponadto przyznawano nagrody dla pracownikow Wydzialu Dochoddw Budzetowych

w lqtach 2012-2015 na podstawie zbiorczych list pracownikdw ww. wydzialu wraz

z proponowanymi ftwotami nagrod (w 201 5 r. dodatku motyvacyinego maiqcego

jednakze charakter nagrody). Prezydent Miasta zwracal sig do l'{aczelnika Wydzialu

Dochodow Budzetowych pismami nr Ol{.lil.2122.223.2012 z dnia 6 grudnia 2012 r.,

nr ON.111.2122.383.2013 z dnia I2 grudnia 2013 r., nr OI'{. i l \ .2122.349.2014 z dnia

4 grudnia 20ll r. oraz nr ON{.111.2122.352.2015 z dnia 9 grudnia 2015 r. o przedlozenie

iiiennych list pracownikow oraz propozycji wysokoici poszczegolnych nagrod/dodatku

motywacyjnego oraz przeznaczonq w ramach Wydzialu pulcl pienigznq.

Od roku 2016 nagrody uznaniowe sq przyznawane poszczegolnynt procownikont

wskazanych wydzial|w na podstawie indl,widualnych pism sktadanych do akt osobowych

danego pracownika.

Wniosek nr 11
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzqdu Miejskiego w Bielsku-Bialej

w zal<resie prawidlowego udzielania nagrod uznaniowy clt oraz uzasadniania ich

przyznawania zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 2I listopada 2008 r.

o pracownikach samorz4dowych (Dz. IJ. z 2014 r. poz. \202), maj4c na uwadze

art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz . IJ . z 2016 r., poz. 1984 z po2n. zm.).

Zaniechano udzielenia zaleglego urlopuwypoczynkowego za 2012 r. i 2013 r. p. Jackowi

Kryvultowi - Prezydentowi Miasta Bielska-Biatej, co bylo niezgodne z art. I68 ustawy

z dnia 26 czerwca 1971 r. Kodeks praq) (D, U. z 2011 r., poz. 1502 z poin. zm.).

Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terntinie ustalonym zgodnie

z art. 163 ww. ustawy nalezy pracownikowi udzielit najpoiniej do dnia 30 wrzeinia

nastgpne go roku kalendarzow e go.
Zalegty urlop za 2012 r. wynosil 1B dni, a za 2013 r. wynosil 26 dni. Skutkient powyzszego

byta wyplata w dniu I I grudnia 2014 r. na podstawie lisQ plac z dnia I I grudnia 2011 r.

elo,rtiwalentu pienigznego za zalegly urlop z 2012 i 2013 r. (lqcznie za 41 dni) w kwocie

26.1 19,06 21.

Czynnoici z zakresu prawa pracy wobec Prezydenta Miasta Bielska-Bialej wykonyvval

p. Waldemar Jgdrusinski Zastgpca Prezydenta Miasla, zgodnie z zarzqdzenient

l,{r ON-T152/2/09/OI\r Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia B stycznia 2009 r.

Wniosek nr 12
Zapewnic prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom Urzgdu Miejskiego

w Bielsku-Biatej, zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. IJ. z 2016 r., poz. 1666 z po2n. zm.) majqc na uwadze art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o flnansach publicznych

(Dz.  lJ .  z  201 6r ' . ,  poz.  I  984 z pofn.  zm.) .

W zakresie spraw organizacYjnYch:

I( latach 2012 - 2016 (do dnia zakonczenia konlroll zaniechano pod.jgcia czynno.sci

ty zakresie sporzqdzenict i przeclstmvieniu Raclzie Mie.j,skie.j w Biel.vku - Biolei projeklu

zmiany uchiaty 1r{r W/335i2007 z dnio lB wrze,inia 2007 v, spratl'ie oglo,szenia lek,slu

jeclnolirego Statutu Min:;ta Biel:;ka Biatel, celetn do,s'lo,s'tttt'unia zu,;ttcl zolrudnionia
"pracov,,niiikoy 

scttnorzqclou,ych t,Llrzgdzie Mie.i.skim v Biel,sku - Biulei okre,ilonyc:h vt'tt'.

ttchtuulq, vt celtt 4oprowudzenia do zgodnoici z obott'iqzuiqcvmiw lr;nt zakre'vie przepisunti

pra,,a. W rozclziale VflI I 53 pkt t ppkt 2b v,v,. Slulutu zupiscuto, iz Sekrelurz Micr,vltt

zalrttclnianl, jest na ltodstav,ie powolaniu - w tlrodze ttchv'ab, Racly Miei,skiei' Pow)'zsze

pozostoje u) sprzecznosci z urt. 1ust. t pkt 2 u,slmry z dniu 21 lisloltoclu 2008 r'
'o 

prorirrrnikaih s(ynorzqdowltgh (Dz.Ll. z 201(t r. 1trt2.902, Dz.L/.:2014 r' rytz. 1202

z poin. zm.), zgoclnie z klorym nu poclslav,ie prx'oluniu zulrudniani sq lylko: zttstgpctt

piezyrlenra miisru i skarbnik, ncttomiast pod,stmt,o zulrudnieniu Sekrelat'zo Miasta ie,sl

LtLnov)0 0 prqca.
Jednoczelnie zctpis crr"t. l usl. I pkt 2 ttie znuluzl oclnt'iert:ietlleniu l| (lchwule

nr XLI/965/2011 Racly Miejskie.j y, Biel,sku - Biolei z dniu 29 lsvietniu 2011 r. v' spruv'ic

ogl'szenia telcstu.jetlnolire go ttchtvuly Rucl1, Mieiskiei v' Biel'vku-Biulai v' ';prmvie Slatult't

Mi a,s t a B i e L'; ka- B i a I ej .

W ntysl crrt. 30 ttst. 2 pkt t ustutytt: dniu 8 murcu 1990 r. o sontorzqtlzia gminnltm (Dz. LI.

z 20]6 r. poz. 116,), clo zadun Prezl,clentu Miu,sttt nulezulo nt.in. przygotrttu\ttvunie

pr'jektow nchrycrt Racty Miejskie.j w Biel,sktt - Biule.i, \t) t1t117 pro.iektu .sttrtuttt Miusltt.

Ir{iezgodnoic zapisov,statrttu AIiu,sta BieL,sku-Bialaj : przepisurtti url. J u";1. I pkt 2 u'slav')t

z clnia 2l tistgpatla 200E r. o pr(tcov'nikuc:h sutnot':q(lowvch (D:. Li. n"r 223, lttt:. 1158

z p6zn. znt.) t,v zakresie migtlzl; innltpi .forrn1,:ulrtulnieniu Sekrelurzu Miusta sltvierdzontt

poclcza,s poprzeclniej kontroli kontpleksot,e.i J)rzeprotvcrclzonef v' okre,sie ocl 29 li,stopudct

2012 r. clo I5 lurego 2013r" 7[/ ytystqpieniu pokontrolnym Preze,su Regionulnei Izby

Obruchunkowej w Karov,icach z 23 lovietniu 2013 zcrtrarlo v'nio:;ek pokonlrolny vt lyttt

zakre:;ie.
Jak wynika ze zlozgnych v,ujcrsnieri przygotott'uno proiekt ttchtvuly Radlt Mielskiei

v) spray)ie zmian w ,ytttlttcic, leit ponn,lktvt,o nia zrol;(u"to tr rtinr ztrltisott'tt' zukrc.sie./rtr"tttlt

zctl rtt dn i an ia Se kre l arz u M i u'v I cr.

Wniosek nr 13
przygotowa6 i przedlolyi Radzie Mieiskiej rv Bielsku - Bialej projel<t zrniany

uclrwaty Xr f l i /q65D014 Rady Miejskiej w Bielsku - Bialej z dnia 29 kwietnia

2014 r. w sprawie ogloszenia tekstu . iednoli tego uchrvaly Rady Miejskiej

'v Bielsk'-Bialej ru ,proruie Statutu Miasta Bielska-Bialei celetn doprorvadzenia

zgodnosci jej  zapisow z art.  4 ust I  ustarvy z dnia 2l l istopada 2008 r '

o pracownil tach samorz4dowych (Dz.U . z 2016 r '  poz' 902)'  lnaj '4c na uwadze

przepis  ar t .30 ust .2 pkt  1 ustawy zdnia g marca lgg0 r .  o  sanlorz4dzie gmin 'ym

(Dz.U. 2 201 6 r.  Poz. 446).
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Stosownie do trejci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pa2dziernil<a 1992 r. o regionalnyclr

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz.56l) sprawozdanie o sposobie real izaci i

wrriosk6w pokontrolnych nalely przedlo?yrc Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego r 'vystqpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawarlych w niniejszyrn wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrze1efiw zakresie wymienionym w art. 9 usf. 4 ustarvy z dniaT paLdziernil<a

l4gZ r. o regionalnyclr izbach obrachunkowych . Zastrzelenia rnozna rvnosii do Kolegium

tuteiszej Izby.w terminie 14 dni od daty otrzymania r,vyst4pienia poliontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowef

w Katowicach

Elektron iczn ie pod pisa ny przez Da n ie l  Ko{odzie j

Dan ie l  Ko lodz ie t
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