PREZES

REGIONALNES [7BY OBRACHUNKOWEJ
K1
W KATOWICACH Katowice, 10 lutego 2017 r.

Znak: WK-610/40/4/16/17
Pan
Ireneusz Czech

Wéjt Gminy
Kochanowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 pazdziernika do 2 grudnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Kochanowice za okres od 1 stycznia 2012 r. do 2 grudnia 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 grudnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie dochodéw budzetowych:

— Do dnia  zakonczenia  kontroli  zaniechano  przeprowadzenia  postgpowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzily przestanki do naliczenia kary pienieznej
wobec wykonawcy swiadczqgcego na terenie Gminy Kochanowice uslugi w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych na podstawie umow:

o Nr 032.67.2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. z terminem realizacji do dnia 19 sierpnia

2013 r.,

o Nr 032.8.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 r. z terminem realizacji do dnia 31 stycznia
2014 r.,

o Nr 032.1.2014 z dnia 30 stycznia 2014 r. z terminem realizacji do dnia 29 grudnia
2015 r.

za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadéw komunalnych do
skladowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadow komunalnych,
majge na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiqgzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pdzn.
zm.).

Stosownie do ww. przepisow, przedsigbiorca odbierajqcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, kidry nie przekazuje odebranych od wlascicieli nieruchomosci zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpadow zielonych do regionalnej instalacji do przetwarzania
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odpadow komunalnych podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 =i do 2000 zt za
pierwszy ujawniony przypadek. Kary pienigzne, naklada, w drodze decyzji, wojt, burmistrz
Iub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wpisania przedsigbiorcy do rejestru
dzialalnosci regulowanej.

Ze sprawozdan z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za
ok 2013 i za I kwartal 2014 roku oraz z kart przekazywania odpadow wynikalo, ze do dnia
30 kwietnia 2014 r. wykonawca przekazywal zebrane odpady niesegregowane (zmieszane)
o kodzie odpadu 20 03 01 do sortowni odpadéow komunalnych prowadzonej przez
Prywatny Zaklad Oczyszczania Miasta Waldemar Strach, Konopiska posiadajgcej w tym
czasie status instalacji zastepczej zgodnie z uchwalg Nr 1V/25/2/2012  Sejmiku
Wojewddztwa S’lqskiego z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ., Planu
gospodarki odpadami dla wojewédziwa Slgskiego 2014”. Powyzsza instalacja uzyskala
status regionalnej instalacji dla Regionu I Wojewodziwa Slgskiego dopiero na podstawie
uchwaly Nr IV/50/6/2014 Sejmiku Wojewodziwa Slgskiego z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr IV/25/2/2012 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia
2012 r. w sprawie wykonania ,, Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa slgskiego
20147

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych  odpadéw  komunalnych,  Gmina
Kochanowice nie mogla formalnie podjgé dzialan zmierzajgcych do zlozenia wniosku
o wykreslenie wykonawcy uslugi z rejestru przedsigbiorcow, stosownie do art. 9] ust. 2
pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreSlenie z rejestru nastgpuje takze
w przypadku gdy stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone lub pozosialosci z sortowania odpadow komunalnych
przeznaczonych do  skladowania  do instalacji innych niz regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych.

7 wyjasnien udzielonych przez p. Ireneusza Czecha — Wéjta Gminy Kochanowice wynika,
se Gmina Kochanowice odstgpita od naliczenia kary pienigznej dla wykonawcy
uwzgledniajgc zlozone przez wykonawce wyjasnienia o braku mozliwoSci przyjmowania
zmieszanych odpadow  komunalnych  przez wyznaczong regionalng instalacje  do
przetwarzania odpadow komunalnych z uwagi na niewystarczajgce moce przerobowe lej
instalacji.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2015 ., Jjedyng przestankg uzasadniajgcq
przekazywanie  zmieszanych — odpadow komunalnych do instalacji  zastgpczej  bylo
wystgpienie awarii regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych
uniemozliwiajgcej odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych. Ponadlto ustalenie czy
zachodzq przestanki odstgpienia od naliczenia kary pienigznej dla wykonawcy, kiéry nie
przekazywal zmieszanych odpadow komunalnych do wilasciwej regionalnej instalacji do
przetwarzania  odpadéw komunalnych powinno nastgpi¢c w  drodze postepowania
administracyjnego stosownie do art. 1 pkt I, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267
z pézn. zm. i nastepnie Dz. U. z 201 6 r., poz. 23 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nalezaly do Inspektora ds. gospodarki odpadami.

Osobg zobowigzang do naliczenia kary pienieznej byl p. Ireneusz Czech — Wojt Gminy
Kochanowice w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o ulrzymaniu czystosci i porzgdku.



Whiosek nr 1

Rozwazy¢ mozliwos¢ wszczgcia postepowania administracyjnego w celu
zweryfikowania czy zachodza przestanki uzasadniajace natozenie kar pienieznych
na wykonawcow zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu Gminy
Kochanowice, $wiadczacych ustugi na podstawie uméw: Nr 032.67.2013 z dnia
26 czerwca 2013 r., Nr 032.8.2013 z dnia 20 sierpnia 2013 r. i Nr 032.1.2014
z dnia 30 stycznia 2014 r. w zwigzku z przekazaniem zmieszanych odpadow
komunalnych do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadow
komunalnych , stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.), a w uzasadnionym przypadku podja¢ dziatania
zmierzajgce do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru, o ktérym mowa w art. 9c
ust. | powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na
uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pézn. zm.).

— W latach 2012 - 2016 (do dnia kontroli) zaniechano wezwania podatnika, osoby fizycznej
o nr karty kontowej 4-473, do zlozenia korekty informacji na podatek od nieruchomosci.
Ponadio, nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce prawidlowo$é oraz
terminowos¢ skladania informacji na podatek od nieruchomosci wobec ww. podatnika.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1§ § 2, art. 21 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.,
a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z2016 r. poz. 716 z pozn. zm.).

W informacji na 2007 r. ztozonej w dniu 13 marca 2007 r. do Urzedu Gminy Kochanowice
ww. podatnik wykazal do opodatkowania:

- powierzchnig uzytkowg budynkow lub ich czesci zwigzang z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej — 35,62 n12,

- budowle o wartosci 9.347.996,10 z1.

Podamik ten wynajmowal od Gminy Kochanowice lokal uzytkowy o powierzchni 35,62 m?
na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 2 listopada 2004 r. Zgodnie
z aneksem do tej umowy z dnia 1 pazdziernika 2008 r. zwigkszono zakres wynajmowanej
powierzchni do 53,66 m*. W kolejnych umowach najmu z dnia 29 czerwca 2012 r. (wraz
z aneksami z dnia 30 czerwca 2013 r., 27 grudnia 2013 r., 26 czerwca 2014 r.) oraz z dnia
28 grudnia 2015 r., powierzchnia wynajmowanego lokalu uzytkowego wynosila réwniez
53,66 m*

Ponadto, ww. podatnik na podstawie umowy nr 032.75.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r.
zawartej na czas nieoznaczony, byl rowniez uzytkownikiem mienia komunalnego —
urzqdzen wodno-kanalizacyjnych  (budowli). Zgodnie z powyiszq umowqg, Gmina
Kochanowice oddala podatnikowi mienie komunalne, stanowigce nieruchomosci oraz
urzqdzenia wodociggowe i kanalizacyjne stuzqce do zbiorowego zaopatrzenia w wode
I oczyszczanie Sciekdw na terenie Gminy Kochanowice, a takze urzqdzenia wodociggowe
I kanalizacyjne, ktére powstang w przysziosci. Na dzieh zawarcia tej umowy wartosé
przekazanego mienia wyniosla 12.172.280,80 z1.

Zgodnie z danymi wynikajgcymi z wykazu budowli wykorzystywanych na potrzeby
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy



Kochanowice wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku, sporzgdzonego przez
pracownikow Referatu Gospodarki i Rozwoju Gminy i przekazywanego do Inspektora ds.
wymiaru podatkow i oplat, warto$é ww. budowli ksztaltowala sig nastgpujgco.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. — 21.201.604,40 z{,

Na dzien 31 grudnia 2015 7. — 21.201.604,40 z1.

Pomimo zmian wartosci uzytkowanych budowli oraz zmian powierzchni wynajmowanego
lokalu uzytkowego ww. podainik do dnia kontroli nie zlozyl w Urzedzie Gminy
Kochanowice korekty informacji na podatek od nieruchomosci, a organ podatkowy nie
wzywal podatnika do zlozenia korekty przedmiotowej informacji.

Ww. podatnik korzystal ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci ustalonego zgodnie
7 uchwalami Rady Gminy Kochanowice w sprawie ustalenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci i wprowadzenia zwolnien przedmiotowych od ftego podatku: uchwaly
Nr X11/86/11 z dnia 28 listopada 2011 r., uchwaly Nr XXVI/181/12 z dnia 5 grudnia
2012 r. i uchwaly Nr XXXIX/270/13 z dnia 20 listopada 2013 r.

Zgodnie z zapisami uchwaly Rady Gminy Kochanowice Nr XXXIX/270/13, zwolnieniu
z podatku od nieruchomosci podlegaly m.in. grunty, budynki i budowle lub ich czesci
wykorzystywane na poirzeby deialalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekow.

Skutkiem zaniechania wezwania ww. podatnika do zloZenia korekty informacji na podatek
od nieruchomosci oraz niewyegzekwowania zlozenia takiej korekty, pomimo zaistnienia
okolicznosci powodujqcych taki obowigzek, bylo nieprawidlowe obliczenie i wykazanie
skutkéw zwolnier z podatku od nieruchomosci wynikajgcych z ww. uchwaly Rady Gminy
Kochanowice poprzez obliczenie ich od powierzchni uzytkowej lokalu 35,62 m?, pomimo
zmiany ftej powierzchni na 53,66 m> Wykazane skutki w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP zostaly zanizone o kwotg 355,39 z1 zarownow 2014 r. i 2015 r.

W mysl zasad sporzgdzania ww. sprawozdar wynikajgcych z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8
ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow Jjednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 119 z péin. zm.), sprawozdanie jednostkowe  z wykonania planu  dochodéw
budzetowych z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
pobieranych przez jednostki samorzqdu terylorialnego, sporzqdza si¢ na podstawie danych
ksiegowosci podatkowej w sposob nastgpujgcy: w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg
i zwolnien...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnier ustawowych) skutki finansowe wynikajgce
ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien. Kwoty,
dotyczgce skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne
z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w  sprawozdaniu Rb-278
z wykonania planu dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych i jednosiek
samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzgdzenia.

Stwierdzono réwniez, ze skutki zwolnienia ww. podatnika z podatku od nieruchomosci
w wysokoSci 244.147,31 zI za 2014 r. i w wysokoSci 424.733,80 zt za 2015 r. zostaly
wykazane w sprawozdaniach Rb-27S w rozdziale 75615 — ,, Wplywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i oplat lokalnych od
0s6b prawnych i innych Jednostek organizacyjnych” zamiast w rozdziale 75616 —
., Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat lokalnych od 0s6b fizycznych”.
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Powyzsze bylo niezgodne z § 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzqgcych ze zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownicy Referatu Gospodarki i Rozwoju Gminy zajmujgcy
sig zawieraniem umow najmu lokali zglosili do Referatu Finanséw jedynie zmiane
powierzchni w zakresie koniecznego naliczenia i przypisania czynszu najmu, natomiast
ww. zgloszenie do 0s0b odpowiedzialnych za wymiar podatkéw zostalo przeoczone.
W trakcie kontroli przekazano do Referatu Finansow kserokopie uméw najmu lokali
uzytkowych.

W dniu 2 grudnia 2016 r. wszczeto postgpowanie w sprawie ustalenia wymiaru podatku
od nieruchomosci oraz wezwano podatnika do zlozenia Informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z obowigzujgcq w Urzedzie Gminy Kochanowice Instrukcjq obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych, ustalong zarzgdzeniem Nr 0152-
7/08 Wojta Gminy Kochanowice z dnia 14 maja 2008 r., umowy za wynajem lokali, inne
umowy zwigzane z gospodarkg mieniem, wykazy lub pisma mialy byé¢ przekazywane do
0s6b odpowiedzialnych za wymiar podatkéw na biezgco.

Zadania w zakresie wymiaru podatkow nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkéw
i oplat, pracownika Referatu Finansow. Informacje do sporzgdzenia sprawozdan Rb-278
i Rb-PDP za lata 2014 - 2015 przygotowywali pracownicy Referatu Finanséw.

Nadzér w tym zakresie sprawowala od dnia 1 sierpnia 2015 r. p. Elzbieta Styczyrz —
Skarbnik Gminy Kochanowice, a poprzednio od dnia 16 kwietnia 2015 r. do dnia 31 lipca
2015 r. p. Marzanna Czernikowska — byly Skarbnik Gminy Kochanowice, a do dnia
15 kwietnia 2015 r. p. Gabriela Czech — byly Skarbnik Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow w  zakresie

prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych terminowos¢ sktadania
informacji na podatek od nieruchomosci a takze weryfikacji prawidtowosci
sktadanych informacji, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1 i § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 .
poz. 613 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 6, art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn.

zm.).

Whiosek nr 3

Ponownie obliczy¢ i prawidtowo ustali¢ skutki finansowe udzielonych przez Rade
Gminy zwolnien w podatku od nieruchomosci dla podatnika o nr karty kontowej
4-473 oraz prawidlowo wykazaé¢ ww. skutki zwolnien w sprawozdaniach Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z p6zn.
zm.) oraz § 3 ust. |1 pkt 10, pkt 12 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek samorzadu
terytorialnego bedacej zatacznikiem nr 39 do ww. rozporzadzenia, réwniez § 1



rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz.1870 z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W dniu 28 wrzesnia 2012 r. zawarto umowg organizacji, prowadzenia i obslugi emisji

obligacji z Powszechng Kasq Oszczednosci Bankiem Polskim S.A. z siedzibg w Warszawie,
na wyemitowanie obligacji na okaziciela o lgcznej wartosci 3.300.000,00 zl, bez
wezesniejszego uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
o mozliwosci ich wykupu. Pozytywng opini¢ o mozliwosci wykupu tych obligacji Kolegium
Regionalnej Izby w Katowicach wyrazilo uchwalg Nr 4100/VI/I 99/2012 z dnia
9 pazdziernika 2012 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1 240 z pézn. zm.), stosownie do kidrego w przypadku
ubiegania sig przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki
a takze w przypadku zamiaru emisji przez Jjednostke samorzqdu terytorialnego papierow
wartoSciowych, zarzqd tej jednostki jest obowigzany uzyskaé opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papierow
wartosciowych.

Umowa organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 28 wrzesnia 2012 r.
zostala zawarta przez p. Ireneusza Czecha — Wéjta Gminy Kochanowice, przy
kontrasygnacie dokonanej przez p. Gabriele Czech — bylego Skarbnika Gminy
Kochanowice.

Whiosek nr 4

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z uméw organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji po uzyskaniu pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej

o mozliwosci ich wykupu, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
20009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W 2014 r. nieterminowo uregulowano raty kredytow zaciggnigtych w Banku Ochrony

Srodowiska S.A. w Warszawie na podstawie umow:

S Nr 203/12/2010/1014/F/CEB/EIB3/260 z dnia 6 pazdziernika 2010 r. o kredyt na
kwote 136.006,00 z1,

S Nr 204/12/2010/1014/F/CEB/EIB3/261 z dnia 6 pazdziernika 2010 r. o kredyt na
kwote 253.400,00 zL.
Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy Nr 203/12/2010/1014/F/CEB/EIB3/260 termin splaty raty
kredytu w kwocie 1.620,00 z{ przypadal do dnia 31 stycznia 2014 r., natomiast splata tej
raty nastgpila w dniu 10 lutego 2014 r. Zgodnie réwniez z § 13 ust. 1 umowy
Nr 204/12/2010/1014/F/CEB/EIB3/261 termin spiaty raty kredytu w kwocie 13.016,00 zi
przypadal do dnia 31 stycznia 2014 r., natomiast splata tej raty nastgpita w dniu 10 lutego
2014 r.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.), zgodnie z ktorym wydatki publiczne

6



powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Ireneusza Czecha — Wojta Gminy
Kochanowice oraz przez Zastepce Skarbnika, Bank nie naliczyl dodatkowych odsetek za
nieterminowq splate rat ww. kredytow.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienieznymi byla p. Gabriela
Czech — byly Skarbnik Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ dziatania w zakresie zapewnienia terminowego regulowania
obcigzajacych Gmine zobowigzan z tytutu kredytéw w celu niedopuszczenia do
zapflaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1870 z pézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W latach 2012 - 2016 (do dnia zakoviczenia kontroli) nie uimowano w ewidencji ksiegowej
konta 134 — ,Kredyty bankowe” oraz konta 260 — , Zobowigzania finansowe”
w korespondencji z kontem 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe” odsetek od zaciggnietych
przez  Gming Kochanowice kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  lerytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z poézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.). Stosownie do opisu tych
kont zawartego w ww. rozporzqdzeniu na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy
na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Na stronie Wn konta 909
ujmuje sig w szczegdlnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw
(np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 Iub
260).

Powyzsze zasady funkcjonowania kont 134, 260 i 909 uregulowano réowniez w planie kont
dla budzetu gminy, przyjetym zarzqdzeniem Nr SE-0152-13/2010 Wijta Gminy
Kochanowice z dnia 30 grudnia 2010 r. (ze zmianami).

Obowiqgzki w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dla kredytow i pozyczek nalezaly
do Zastepcy Skarbnika Gminy (poprzednio zatrudnionego na stanowisku Skarbnika Gminy
w okresie od 16 kwietnia 2015 r. do 31 lipca 2015 r. oraz do dnia 15 kwietnia 2015 r. na
stanowisku Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej). Obowigzki i odpowiedzialnosé
w zakresie rachunkowosci nalezaly: od dnia 1 sierpnia 2015 r. do p. Elzbiety Styczyrz —
Skarbnika Gminy Kochanowice, a poprzednio od dnia 16 kwietnia 2015 r. do dnia 31 lipca
2015 r. do p. Marzanny Czernikowskiej — bytego Skarbnika Gminy Kochanowice, a do
dnia 15 kwietnia 2015 r. do p. Gabrieli Czech — bylego Skarbnika Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 6

Naliczy¢ i ujg¢ odsetki od kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji na
kontach 134, 260 i 909, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont
okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych sakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

_ W latach 2012 - 2016 (do dnia kontroli) zaniechano prowadzenia ewidencji analitycznej
do konta 011 , Srodki trwale” grupa 0 grunty” do poszczegolnych nieruchomosci.
Stosownie do art. 16 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z péén. zm., Dz. U. z 201 6 r., poz. 1047), konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy
bedgce uszczegolowieniem i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je
w szczegolnosci dla Srodkow trwalych w ujeciu systematycznyn Jjako wyodrgbniony sysien
ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiggi glownej.

W prowadzonej ewidencji ksiegowej analitycznej do konta 011 w grupie 0, Grunty” ujeto
w  trzynastu pozycjach grupy dzialek bedgcych wlasnoscig  Gminy Kochanowice,
polozonych w réznych miejscowosciach. Ww. grunty wjgio w pozycjach pod nazwami:
grunty orne, lgki trwale, grunly pod stawami, grunty pod rowami, lasy, tereny
mieszkaniowe, tereny przemystowe, inne lereny zabudowane, zurbanizowane lereny
niezabudowane, tereny rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki kopalne, tereny komunikacyjne,
nieuzytki. Taki sposéb prowadzenia ewidencji nie pozwala na identyfikacje poszczegolnych
srodkéw trwalych.
W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Nr SE-0152-13/2010 Wojta Gminy
Kochanowice z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami zapisano, ze ewidencja analityczna
(szczegblowa) do konta 01 1 prowadzona jest ,w formie ksigg inwentarzowych Srodkow
trwalych, ich charakterystyki i nadanych im numerow inwentarzowych oraz komputerowo
z wykorzystaniem programu firmy TENOSOFT wprowadzonego do uzytku z dniem
1 sierpnia 2014 v.” W zalgczniku nr 3 do ww. zarzgdzenia w sposobie prowadzenia
rachunkowosci ustalono, ze ksiegi pomocnicze, ksiega inwentarzowa prowadzona jest
w sposéb chronologiczny dla wszystkich Srodkow trwalych z podzialem na grupy KST
i zawiera m.in. warto$¢ poczqtkowq srodka trwalego i wartosci poszczegdlnych czgsci
sktadowych.
Zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji szczegblowej do konta 011 okreslonymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu ferytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861
z p6zn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.), konto 011 stuzy do ewidencji
stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych zwigzanych

z wykonywang dzialalnosciq jednostki. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ zwigkszenia,

a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych. Na stronie

Wn konta 011 ujmuje sig m.in. przychody nowych lub uzywanych Srodkow trwatych

pochodzqcych z zakupu gotowych Srodkow trwalych lub inwestycji oraz wartos¢ ulepszen

zwiekszajgcych warto$¢ poczgtkowg srodkow trwalych, przychody srodkow trwatych nowo
ujawnionych, nieodplatne przyjecie Srodkow trwalych, zwigkszenia wartosci poczgtkowej



srodkéw trwalych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny. Na stronie Ma konta
011 ujmuje si¢ w m.in.: wycofanie Srodkow trwalych z uzywania na skutek ich likwidacji,
z powodu zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodplatnego przekazamia. Ewidencja
szczegolowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwié m.in.: ustalenie wartosci
poczqtkowej poszczegdlnych obiektow Srodkéw trwalych, ustalenie 0séb lub komérek
organizacyjnych, kidrym powierzono srodki trwale. Konto 011 moze wykazywaé saldo Wn,
ktore oznacza stan Srodkow trwalych w wartosci poczgtkowe;.

Zadania w  zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej do  konta
011 wykonywali pracownicy Referatu Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowaly:
od dnia 1 sierpnia 2015 r. p. Elzbieta Styczyrz — Skarbnik Gminy Kochanowice,
a poprzednio od dnia 16 kwietnia 2015 r. do dnia 31 lipca 2015 r. p. Marzanna
Czernikowska — byly Skarbnik Gminy Kochanowice, a do dnia 15 kwietnia 2015 r.
p. Gabriela Czech — byly Skarbnik Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 7

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 011 ,Srodki trwate” wedtug
poszczegdlnych nieruchomodci, stosownie do wymogéw art. 16, art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047 z pézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

W latach 2012 - 2015 nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki na koncie
011 , Srodki trwale” operacje zbycia, nabycia dzialek oraz zamiany dzialek przez Gming
Kochanowice, co polegalo na zaniechaniu biezgcego ujecia w ksiggach rachunkowych na
koncie 011 poszczegdlnych operacji dotyczqcych zmian w stanie Srodkéw trwalych
w zakresie nabycia, zbycia nieruchomosci oraz nie ujeciu w ksiggach operacji dotyczqcej
zamiany nieruchomosci, ij. pelnej kwoty dochodow i wydatkow budzetowych z tytutu zbycia
i nabycia nieruchomosci. Operacje te ujmowano w ksiggach na podstawie zbiorczych
dowoddw ksiegowych PK wystawianych z datg 31 grudnia danego roku obrotowego
2012 r., 2013 r. 2014 r. 2015 r. Zmniejszenie bgdz zwigkszenie wartosci nieruchomosci
ujmowano raz w roku w jednej kwocie tzw. , per saldem” jako wynik na operacjach
nabycia i zbycia nieruchomosci, ktore byly dokonywane w ciggu danego roku.

Naruszono tym art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 1047). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢ w ksiegach rachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Do ksiqgg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 lejze ustawy, wartos¢ poszczegolnych skladnikow
aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat
nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych
co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz zyskéw
i strat nadzwyczajnych.



Ponadto, w mysl art. 24 ust. 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe powinny byé¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.
Zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 opisanymi w zakladowym planie kont oraz
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakltadoéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z péin. zm.), ww. konto sluzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i Zmniejszen warlosci
poczqtkowej Srodkéw trwalych zwigzanych z wykonywanq dziatalnoscig Jednostki. W mysl
art. 20 ust. 2 ww. ustawy, podstawq zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody
ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dowodami zrédlowymi.
Podstawg zapiséw mogq by¢ rowniez sporzqdzone przez jednostke dowody ksiggowe:
zbiorcze - sluzgce do dokonania lgcznych zapiséw zbioru dowodow Zrédlowych, ktore
muszq byé w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione.
Powyzsze dotyczylo:
- nieodplatnej zamiany nieruchomosci oznaczonej nr 711/80 o pow. 1402 m’ polozonej
w Jawornicy stanowigcej wilasnos¢é Gminy Kochanowice o wartosci 50.600,00 zi, na
nieruchomosci oznaczone wr 693/21, 692/21, 705/76 i 707/80 o lgcznej powierzchni
1402 m’ polozone w Jawornicy, bedgce wlasnoscig osoby fizycznej, na kwotg 50.600,00 zl
na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 6878/2012 z dnia 27 lipca 2012 r.
- sprzedazy nieruchomosci polozonej w obrebie ewidencyjnym Lubecko oznaczonej Jjako
dzialka o nr 1876/523 o pow. 0,3526 ha na podsiawie aktu notarialnego Repertorium A
Nr 14318/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r. na kwote 62.115,00 zi,
- sprzedazy nieruchomosci polozonej w miejscowosci Kochcice oznaczonej Jjako dziatka
o nr 916/9 o pow. 6.3030 ha na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 5502/2013
2z dnia 22 listopada 2013 r. na kwotg 621.150,00 zt.
- sprzedazy nieruchomosci polozonej w Jawornicy oznaczonej jako dziatka o nr 51 6/136
o pow. 0,2346 ha na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 4163/2015 z dnia
16 lipca 2015 r. na kwotg 62.115,00 z1.
- sprzedazy nieruchomosci polozonej w obrebie ewidencyjnym Lubecko oznaczonej Jjako
dziatka o nr 1503/515 i 1502/515 o tgcznej pow. 0,8990 ha na podstawie aktu notarialnego
Repertorium A Nr 6976/2014 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. na kwotg 162. 741,30 =L.
- zakupu gruntu pod droge w Kochcicach na podstawie aktu notarialnego Rep. A
nr 5417/2013 z dnia 8 lipca 2013 r. na kwotg 20.770,00 zl.
Powyzsze operacje ujeto w ksiggach rachunkowych w ewidencji ksiegowej konta 011 na
podstawie dowodéw PK:
> Nr 1129 z dnia 31 grudnia 2012 r., zgodnie z ktérym dokonano jednostronnego
zmniejszenia lgcznej wartoci gruntow na kwote 39,00 z1,
> Nr 1140 z dnia 31 grudnia 2013 r., zgodnie z ktorym dokonano jednostronnego
zmniejszenia lgcznej wartosci gruntow na kwote 731.221,20 z1,
> Nr 1144 z dnia 31 grudnia 2014 r., zgodnie z ktorym dokonano jednostronnego
zwiekszenia lgcznej wartosci gruntéw na kwote 482.248,00 z1,
> Nr 1147 z dnia 31 grudnia 2015 r., zgodnie z ktorym dokonano jednostronnego
zmniejszenia lgcznej wartosci gruntow na kwote 29.400,80 zt.
Ww. dowody PK przygotowane zostaly na podstawie sporzqdzanych przez pracownikéw
Referatu Gospodarki i Rozwoju Gminy i przekazanych do Referatu F inansow zestawien
ewidencji gruntéw mienia komunalnego sporzqdzonych wg. stanu na dzien 31 grudnia
2012 r., 31 grudnia 2013 r., 31 grudnia 2014 1. i 31 grudnia 2015 r. (wraz z podaniem ich

wartosci).
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Ponadio informacje dotyczgce transakcji zawieranych notarialnie (nabycia lub zbycia
nieruchomosci) byly przekazywane przez pracownikéw Referatu Gospodarki i Rozwoju
Gminy do Referatu Finanséw, zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw merylorycznych,
niezwlocznie (do dwdch dni roboczych od dnia spisania aktu) poprzez przekazanie
kserokopii akwu notarialnego wraz z poleceniem wystawienia Jaktury na sprzedaz bgd?
nabycie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji mienia komunalnego nalezaly do pracownikéw
Referatu Gospodarki i Rozwoju Gminy. Nadzér w lym zakresie nalezal do Kierownika tego
Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej analitycznej, syntetycznej do konta
011 wykonywali pracownicy Referatu Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowala
od dnia 1 sierpnia 2015 r. . Elzbieta Styczyrz — Skarbnik Gminy Kochanowice,
a poprzednio od dnia 16 kwietnia 2015 r. do dnia 3] lipca 2015 r. p. Marzanna
Czernikowska — byly Skarbnik Gminy Kochanowice, a do dnia 15 kwiemia 2015 r
p- Gabriela Czech — byly Skarbnik Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 8

Ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kochanowice operacje
nabycia, zbycia nieruchomosci, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 20
ust. I, 20 ust.2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pbézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 opisanych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

W 2014 r. zanizono wartosé poczqtkowq Srodka trwalego powstalego w wyniku inwestycji
pn. ., Termomodernizacja Budynku Remizy Strazackiej Ochotniczej Strazy Pozarnej
w  Kochcicach” o koszty dokumentacji projekiowej i kosztorysowej w wysokosci
10.300,00 zl. Naruszono tym art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania
konta 011 , Srodki trwale” okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych
oraz - panstwowych jednostek budzetowych majgeych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r,
poz. 289 z pdzn. zm.), jak réwniez postanowienia zarzqdzenia Nr SE-0152-13/2010 Wéjta
Gminy Kochanowice z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami. W zalgczniku nr 2 do zarzqdzenia Nr SE-0152-13/2010 Wejta
Gminy Kochanowice z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci ze zmianami, w obowigzujgcych metodach wyceny aktywow i pasywow
oraz ustalania wyniku finansowego m. in. zapisano, ze do kosziéw inwestycji zalicza sig
w szczegolnosci koszty dotyczgce dokumentacji projektowe;.

Fakture Vat z dnia 27 Ilutego 2014 r. za dokumentacje projektowg i kosztorysowq
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Termomodernizacji ~ Budynku — Remizy Strazackiej  Ochotniczej — Strazy Pozarnej
w Kochcicach zaplacono 10 marca 2014 r., wedlug klasyfikacji budzetowej: dzial 700,
rozdzial 70005, paragraf 4300. Zlecenia wykonania projektu dokonano w grudniu 2013 r.
Dowéd OT sporzqdzil Kierownik Referatu Gospodarki i Rozwoju Gminy. Dowdd zostal
zatwierdzony przez p. Gabrielg Czech — bylego Skarbnika Gminy Kochanowice oraz
p. Ireneusza Czecha — Wijta Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 9
Dokona¢ weryfikacji wartosci Srodka trwalego ,,Termomodernizacji Budynku

Remizy Strazackiej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Kochcicach” oraz dokona¢
stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych w celu odzwierciedlenia w nich
stanu faktycznego, majac na uwadze art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pdzn. zm.).

W latach 2012 - 2016 (do dnia zakonczenia kontroli) operacje gospodarcze dotyczqgce
$rodkéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikéw mlodocianych nie
byly ewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Kochanowice. Operacje
gospodarcze w tym zakresie ujmowano w odrgbnych ksiegach, na koncie 130 ,, Rachunek
biezgcy” w korespondencji z kontami: 240 ,, Pozostale rozrachunki” i 201 ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”.

Sposéb ewidencjonowania Ww. operacji gospodarczych ustalono zarzqdzeniem Wojta
Gminy Kochanowice Nr 0050. 6.2012 z dnia 12 grudnia 2012 v. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w sakresie Srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla
gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikow
oraz ich rozliczenia. Powyzszym zarzqdzeniem ustalono ww. konta ksiegowe stuzgce do
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczqcych ww. Srodkéw, natomiast nie
wskazano, ze zdarzenia te bedg ewidencjonowane W zbiorze odrebnym od ksiegi glownej
Urzedu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pésn. zm., a nastgpnie Dz. U.
22013 r. poz. 330 z pozn. zm.). W mysl powyzszych przepisow, ksiegi rachunkowe jednostki
obejmujq zbiory zapiséw ksiegowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, kidre tworzq: dziennik
(ktory moze miec forme dziennikéw czesciowych skladajqcych sig na jeden dziennik)
i ksiege glowng (jedng).

Ponadto, ujmowanie operacji gospodarczych dotyczgcych ww. Srodkow pienigznych
w ewidencji konta 130 , Rachunek biezgcy jednostki” bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzelow Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych sakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz 861 z péin. zm., a nastgpnie Dz U
z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.). Zgodnie z opisem tego konta zawartym w zalgezniku nr 3
do ww. rozporzqdzenia konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienigznych oraz
obrotéw na rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodow (wplywéw) budzetowych
objetych planem finansowym.

Srodki pienigzne z Funduszu Pracy przeznaczone na dofinansowanie pracodawcom
kosztéw kszialcenia mlodocianych pracownikéw nie sq objete planem finansowym
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jednostki i przekazywane sq na wyodrebniony rachunek bankowy. Zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem, do ewidencji operacji dotyczgcych srodkow pienigznych wydzielonych
na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezgce, w tym na rachunkach
pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia, stuzy konto 139 , Inne rachunki
bankowe”.

Dofinansowanie kosztow szkolenia mlodocianych pracownikow odbywa sie na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm., Dz.U. z 2015 r. poz.2156 z pozn. zm.). Z art. 70b ww.
ustawy wynika, ze pracodawcom, ktorzy zawarli z mlodocianymi pracownikami umowe
o prace w celu przygotowania zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztow
ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek pracodawcy przez wdjta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania mlodocianego pracownika, w drodze
decyzji, po stwierdzeniu spelnienia okreslonych warunkow. Dofinansowanie kosztow
ksztalcenia mlodocianych pracownikow jest finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy.
Srodki te przekazywane sq na wyodrebniony rachunek bankowy urzedu wojewédzkiego.
Z kolei Wojewoda otrzymane Srodki na ten cel przekazuje na wyodrebniony rachunek
bankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy, przekazane przez wojewode pracodawcy na
dofinansowanie kosztow ksztalcenia mlodocianych, nie sq dochodami gminy.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2016 r. wplynely na wyodrebniony
rachunek bankowy Gminy Kochanowice srodki finansowe w lgcznej kwocie 733.229,95 z1,
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych

pracownikow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych zwigzanych
ze Srodkami Funduszu Pracy na dofinansowanie kosztow ksztatcenia milodocianych
nalezaly do Zastepcy Skarbnika Gminy (poprzednio zatrudnionego na stanowisku
Skarbnika Gminy w okresie od 16 kwietnia 2015 r. do 31 lipca 2015 r. oraz do dnia
15 kwietnia 2015 r. na stanowisku Inspektora ds. ksiegowosci budzetoweyj).

Obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie rachunkowosci jednostki nalezaly: od dnia
1 sierpnia 2015 r. do p. Elzbiety Styczyrz — Skarbnika Gminy Kochanowice, a poprzednio
od dnia 16 kwietnia 2015 r. do dnia 31 lipca 2015 r. do p. Marzanny Czernikowskiej —
bylego Skarbnika Gminy Kochanowice, a do dnia 15 kwietnia 2015 r. do p. Gabrieli Czech
— bylego Skarbnika Gminy Kochanowice.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje (polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 10

Dostosowa¢ dokumentacje okreslajagcg zasady rachunkowosci jednostki
w zakresie zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Kochanowice poprzez
wskazanie prawidtowego sposobu ewidencji operacji gospodarczych z udziatem
$rodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikow
miodocianych oraz zapewni¢ ewidencjonowanie tych operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych Urzedu, stosownie do wymogdéw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.), majac na uwadze art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a,
art. 10 ust. 2, art. 13 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z p6zn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

_ W 2015 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkéw pienigznych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., poprzez zweryfikowanie
stanu ewidencyjnego srodkéw na rachunku bankowym na podstawie wyciggu bankowego
z dnia 31 grudnia 2015 r. zamiast bankowego potwierdzenia salda na rachunku
bankowym.

Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poéin. zm.) oraz zapisy instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzqdzeniem Nr SE.0050.10.2014 Wojta Gminy
Kochanowice z dnia 25 wrzesnia 2014 r. W mysl powyzszych przepisow, Jednostki
przeprowadzajg na ostami dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in. aktywow
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
Jjednostki, naleznosci - drogq otrzymania od bankow i uzyskania od kontrahentow
potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych
aktywéw oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych réznic. Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowaé i powigzaé z zapisami  ksigg
rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic i rozliczyé w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji.

Powyzsze dotyczylo rachunku pomocniczego budzetu prowadzonego  przez Bank
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, na kiérym na dzieh 31 grudnia 2015 r.
pozostawaly Srodki pienigzne w kwocie 6.707,20 zI. Stan tych Srodkéw byl zgodny ze
stanem ewidencyjnym wynikajgcym z konta 133, Rachunek budzetu” (subkonto 133 — 02
. Rachunek pomocniczy budzetu — kanalizacja sanitarna”).

Do kontroli nie przedlozono bankowego potwierdzenia stanu Srodkow pienigznych na ww.
rachunku. 7 wyjasnien udzielonych przez p. Elzbiete Styczyrz — Skarbnika Gminy
Kochanowice wynika, ze nie otrzymano od ww. Banku pisemnego potwierdzenia stanu
Srodkéw pienigznych na tym rachunku bankowym, jak réwniez nie wystgpiono do Banku
o takie potwierdzenie, a zweryfikowania stanu ewidencyjnego Srodkow pienigznych
dokonano na podstawie wyciqgu bankowego z 1ego rachunku z dnia 31 grudnia 2015 r.

Przeprowadzenie inwentaryzacji $rodkéw pienieznych na rachunkach bankowych nalezato
do pracownikow Referatu Finanséw. Nadzér w tym w zakresie sprawowala p. Elzbieta
Styczyrz — Skarbnik Gminy Kochanowice.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w  zakresie

prawidlowego przeprowadzania | udokumentowania inwentaryzacji $rodkow
pienigznych na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn.
zm.).
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W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Ustalono w sposéb nieprawidlowy ceng wywolawczq w drugim przetargu nieograniczonym
na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej oznaczonej jako dziatka 916/9 o pow.
6.3030 ha polozonej w miejscowosci Jawornica.

Powyzszym naruszono art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie z kitérym przy
sprzedazy nieruchomosci w drodze przelargu ceng wywolawcezq w drugim przetargu mozna
ustalic w wysokosci nizszej niz warto$é nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej
wartosci.

Zgodhnie z ogloszeniem z dnia 30 marca 2012 r. o pierwszym przetargu na sprzedaz ww.
nieruchomosci cena wywolawcza wynosita 800.000,00 zI. Wartos¢ ww. nieruchomosci
ustalono operatem szacunkowym z dnia 5 stycznia 2012 r. na kwote 800.000,00 zi
Pierwszy przetarg zakoviczyl sie wynikiem negatywnym. W ogloszeniu o drugim przetargu
usinym nieograniczonym z dnia 23 listopada 2012 r. ceng wywolawczg ww. nieruchomosci
ustalono na kwote 335.000,00 zI. co stanowilo 41,87% wartosci nieruchomosci. Drugi
przetarg na zbycie nieruchomosci réwniez zakoviczyl sig wynikiem negatywnym.

Projekt ogloszenia o drugim przetargu przygotowali pracownicy Referatu Gospodarki
I Rozwoju Gminy, nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu. Ogloszenie
podpisal p. Andrzej Domagala — Sekretarz Gminy Kochanowice z upowaznienia Wéjta
Gminy.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki i Rozwoju Gminy
w zakresie prawidlowego ustalania ceny wywotawczej nieruchomosci w drugim
przetargu, stosownie art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147) majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W roku 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Ireneuszowi
Czechowi — Wojtowi Gminy Kochanowice, w liczbie 25 dni za lata 2012 - 2013, co bylo
wymagane art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U z 2014 r.,
poz. 1502 z pézn. zm.), zgodnie z kiérym urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia
nastgpnego roku kalendarzowego.

W zwigzku uplywem w 2014 r. kadencji Wojta Gminy Kochanowice, wyplacono w dniu
8 grudnia 2014 r. p. Ireneuszowi Czechowi — Wéjtowi Gminy Kochanowice, ekwiwalent
pienigzny za niewykorzystany urlop w ilosci 49 dni, przystugujgcy za lata 2010 - 2014
w gcznej kwocie 22.281,70 z1 brutto, z tego ekwiwalent za 25 dni zaleglego urlopu za lata
2012 - 2013 wynosil 11.368,21 zI brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Kochanowice wykonywal p. Andrzej
Domagala — Sekretarz Gminy Kochanowice.
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Whiosek nr 13

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom  Urzedu Gminy
Kochanowice zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z po6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
whioskéw  pokontrolnych  nalezy przedtozy¢  Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Katowicach
Elektronicznie podpisany przez
Daniel Kotodziej
Daniel Kotodziej
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