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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 14 wriesnia do li paadziernika 2016 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

w MiEdzygminnym Zwiqzku Komunikacyjnym z siedzib4 w Jastrzgbiu-Zdroju za okres

od 1 stycznia20L4 r. do dnia zakonczenia kontroli, tJ.19 puldziemika20l'6 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli,' kt6rego podpisania

odm6wiono w dniu 10 listopada2016 r. Jeden egzemplarz protokolu kontroli pozostawiono

w kontrolowanej j ednostce.
ponizej pizedstawiam stwierdzone nieprawidlowo5ci, wskazuj4c wnioski zmietzalqce

do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziaLalnofici oraz osoby odpowie dzialne

za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluZbowych, stosownie do treSci art. 9 ustawy

z dnii I pu1dziemika 1gg2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r.

poz. 561).

W zakresie zam6wiefi publicznYch:

14/ zokresie postgpowari o wylonienie wykonawcy w celu realizacji zamfwienia publicznego

na uslugi pn. ,,'S*iodrrenie uslug przewozowych w systemie komunikacii mieiskiej na

liniach wchodzqcych w sffiad sie:ci komunikacji obejmujqcei obszar miasto Jastrzgbie-

Zdr6j i gmin oSciennych" stwierdzono nastgpujqce nieprawidlowofci:

o uniewahniono w 2013 r. postgpowanie o udzielenie zam6wienia publicznego,

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (nr MZI(POI{/3/2013) bez podania
-wykonawro* 

uzasatdnieniafaktycznego tej czynnoici, czym naruszono art. 93 ust, 3 ustawy

z-dnia 29 stycznio 2004 r. Proro zam6wiefi publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pdin.

zm.). Zamawiajqcy wszczql postgpowonie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego poprzez publikacjg w Dzienniku Urzgdowym Unii
'Europiiskiej 

ogtoszenia o zamdwieniu nr 2013/S IBB-324535 w dniu 27.09.2013 r.

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 tax:32 60 44 901 e-mail : katowice@rio. gov. Pl



Warto1t opisywanego zamdwienia zostalo ustalona przez Zamawiaiqcego w dniu

g.0g.2013 r. ne kwote 245.395.680,00 zl netto, co stanowito rdwnowarto{t lcwoA

61.04g.776,I0 euro. ostatecznie zamawiajqcy uniewahnil opisywane postgpowanie

o udzielenie zam,wienia publicznego w dniu 8.11.2013 r. powoluiqc sig na art. 93 ust. l

pkt 4 ww. ustawy. Zawiidomtenie o uniewainieniu postgpowonia o zam6wienie podpisat
-p. 

Benedykt Lanuszny - Czlonek Zarzqdu - Dyrektor Biurq Zwiqzku.^W 
wyniiu kontroli ustalono, ze czynnoit Zamawiajqcego, polegajqca na uniewainieniu

niniejszego przetargu nieograniczonego byta prawnie dopuszczalna, gdyz w istocie

wysiqptty titai obydwie przeslanki ustawowe olcreilone w Qm przepisie. Stwierdzono

bowiem, ie: po pierwsze, 
-oferta 

z najnizszq cenq, tj. 215.905.88& 80 zt brutto przewyLszala

lauotg, kt6rq iamawiajqcy zamierzal przeznaczyt na sfinansowanie tego zam6wienia,

tj. 203.700.000,00 zt biutio, po drugie natomiast zachodzila okolicznoi( uniemozliwiajqca

Z am aw i aj q c e mu zw i g lcs z e ni e kw o ty d o c e ny naj ko r zy s tni ei s z ej ofu, ty.

O ,rynnosri uniewainienis niniejszego postgpowania o udzielenie zamdwienia

Zamawiqjqcy zawiadomil w dniu 8.11.2013 r. obydwdch wykonawc6w, kt6rzy zto?yli ofurty

falcsem oro, w formie pisemnej w nastgpujqcy sposdb; ,,1'{9 podstawie art. 93 ust. I pkt 4

ustawy prawo2o*6.iun publicznych oraz uchwaly Zarzqdu Zwiqzku Nr 42/XI/2013 z dnio
g listopoda 201 3 r. ptrzetarg nieograniczony na iwiodczenie outobusowych uslug

prru*irowych w systemie komunikacji miejskiej na liniach wchodzqcych w sHad sieci
-komunikaiyjnej 

obejmujqcej obszar miqsto Jastrzgbie- Zdr6i i gmin oiciennych zostal

uniewaZniony".
Zgodnie naiomiast z art. 93 ust. 3 ustawy Prqwo zamdwieri publicznych, Zamawiaiqcy

ziwiadamiajqc wykonawcdw o czynnolci uniewaznienia postgpowania obowiqzany iest
przekazat wykonawcom uzasadnienie faktyczne i prawne swej czynnoflci. Samo powolanie

jednostki redakcyjnej art. 93 ust. I pkt 4 tej ustawy - bez powolania nawet brzmienia tego

przepisu jest tutaj niewystarczajqie, gdyi dla wykonawc6w istotne iest czy przeslanki

uni ew oini e ni a z a s zly w o ko I i c zno S c i a c h fakty c zny ch ko nlrr e tn ej spr owy.

Odpowiedzialnoit w powyzszym zalcresie ponosi p. Gra2yna Pochet - Skarbnik (obecnie

Gt1wna Ksiggowa) MZK w Jastrzgbiu Zdroju, ktfirej Kierownik zamawiaiqcego (Zarzqd

Zwiqzla,t) na podstawie art. l8 ust. 2 ww, ustawy Prawo zamdwieri publicznych powierzyl

na pism'ie z inia I0 paidziernika 2013 r, wszelkie czynnofci zastrze1one w tei ustawie dla

Kiirownika Zamor:ioiqtugo, z wylqczeniem podpisania umowy w sprowie zamfwienia

publicznego.

. zaniechano nyrotu wadium wykonawcy: ETJROPA Ekspres City sp. z o.o.

z Warszawy, wniesionego w formie gwaroncji wadialnej (ubezpieczeniowei) na sumg

gwarancyjnq 2.200,000,00 zl w celu ubiegania sig przez ten podmiot wykonawczy o ww.

i qmdw ienie publi czne w prz etar gu nie o gr aniczonym (nr MZI(/P O K/ 5 / 2 0 I 3 ) pr ow adzonym

na przelomie lat 2013 - 2014.
powyZszym Zamawiajqcy naruszyl art. 46 ust. I w n/t). z art. 46 ust. 4a i 5 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 907 z p6in. zm.).

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniej szej oferty w niniei szym przetargu

nieograniczonym zostalo przeslane przez Zamawiajqcego wszystkim trzem wykonawcom,

ktdrzy ztozyti ofurty w niniejszym przetargu nieograniczonym, zgodnie z wyborem

Zamawiajqcego, tj. faksem oraz nadane pisemnie drogq pocztowq w dniu 30 grudnia

201 3r.
Zamawiajqcy nie dokonal natomiast nyrotu wadium w formie gwarancji wadialnei ww.

wykonawcy, h6rego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystnieisza. Wykonawca ten

wni1sl wadium przy ofercie nr I w formie oryginalu gwarancii ubezpieczeniowei

Nr 28000007951-8 z dnia 19,12.2013 r. na sumg gwarancyjnq 2.200.000,00 na okres od



dnia: 23.12.2013 do 25.03.2014 r. Wg stanu na dzieit kontroli, tj, 5 paidzierniko 2016 r.

oryginal tejze gwarancji ubezpieczeniowej o kt1rej mowa powyhej znaiduie si7
w ofercie nr I.
Tym somym, Zamowiajqcy naruszyl art. 46 ust. I w rwiqzku z art. 46 ust. 4a i 5 ww.

ustawy, gdyZ niezaleienie od formy, w jakiei wadium zostalo wniesione, to na

Zamawiajqcym spoczwa obowiqzek nvrotu wadifw wszystkim wykonowcom nienvlocznie
po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewa2nieniu postgpowania, z wyiqtkiem

wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrano jako najkorzystnieisza. Fakt trwalego

polqczenia gwarancji wadialnej z pozostalymi dokumentami zlozonymi przez wykonawcg

nie nvalnia Zamawiajqcego z powinno{ci nvrotuwadium.
Zgodnie z regulaminem pracy komisji przetargowej (stanowiqcym zalqcznik nr 3 do

uchwaly Zarzqdu MZK Nr 33/IX/2013 z dnia 6.09.2013 r.) m.in.: ,,koordynowanie sprow

nviqzanych z wadiLtm" naleialo do obowiqzkow Selcretarza Komisii Przetargowej.

Odpowiedzialnoit z tytulu zaniechania nvrotu wadium wniesionego w formie gvarancii

wadialnej ponosi p. Graryna Pochet Skarbnik (obecnie Gt1wna Ksiggowa) MZK

w Jastrzgbiu- Zdroju, lct6rej Kierownik zamawiajqcego (Zarzqd Zwiqzku) na podstawie art.

18 ust. 2 ww. ustawy powierzyl na piimie z dnia l0 paidziernika 2013 r. wszelkie

czynnoici zastrze2one dla Kierownika Zamawiajqcego, z wylqczeniem podpisania umowy

w sprawie zam6wienia publicznego.

o zawarto umowg o iwiadczenie uslug w zalvesie publicznego transportu zbiorowego

Nr 4/POI(/3/2014 z dnia 28 marca 2014 r. no olcres od dnia I moja 2014 r. do 30 lauietnia

2015 r. o wartoflci 20.057.762,24 zl brutto bezpoSrednio, tj. bez stosowania przepis6w

ustawy Prawo zam|wieri publicznych - pomimo, 2e zachodzila obiektywna mozliwoit

zachowania przez Organizatora publicznego transportu zbiorowego termindw olcreilonych

dlo przetargowego trybu udzielenia niniei szego zam6wienia.
P owyZszym zo staly narus zone przepisy :
- art. 22 ust. I pkt 4 w nry. z art. 19 ust. I pkt I ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 201I r. Nr 5 poz. I3 z pdin. zm.) oraz
- art.7 ust. 1w zw. z art. l0 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieft

publicznych (Dz.(I. z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.).
MZK w Jastrzgbiu Zdroju jako organizator publiczny transportu zbiorowego mial 47 dni

na przygotowanie i przeprowadzenie podstawowego trybu udzielenia zamdwienia

publicznego (czyti przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego) na

iwiadczenie uslug w zalcresie publicznego transportu zbiorowego.
Krajowa lzba Odwolawcza potwierdzila bowiem prawidlowoflt uniewainienia przez

Organizatora publicznego uprzednio prowadzonego przetargu nieograniczonego w dniu

14 marca 2014 r. (zob. Wyrok sygn. akt KIO 392/14) natomiast dotychczasowa umowa

o Swiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego Nr 48/POK/02/2010

z dnia 2l hwietnia 2014 r. wygasala poprzez spelnienie Swiadczenia w dniu 30 bwietnia

2014 r.
Przypadek bezpofiredniego zawarcio umowy, o iakim mowo w art. 22 ust. I pkt 4 ww.

ustawy dotyczy sytuacji nadnuyczajnej, wystqpienia zaHdcenia w iwiadczeniu ustug

w zalcresie publicznego transportu zbiorowego lub bezpofiredniego ryzyka powstania takiei

sytuacji zartwno z przyczyn zaleinych, jak i niezaleinych od operotoro, o ile nie moZna

zachowat termindw olcreilonych dta innych trybfw zawarcia umowy o iwiadczenie

publicznego transportu zbiorowego, o h1rych mowa w art. I9 ust. I pkt I i 2 ustawy-

Zgodnie z art. I0 ust. I ww. ustawy, podstawowymi trybami udzielania zamdwienia sq

przetar g nieograniczony oraz przetarg ograniczony.



Niemoinoit zachowania termin6w przewidzianych przez przepisy ustawy Prawo zamdwien

publicznych przy stosowaniu tryb6w przetorgowych, ktdre rozpoczynoiq sig ogloszeniem

o zam1wieniu musi byt nastgpstwem sytuacji, ktdra w aspekcie czasowym nie iest moiliwa

do zrealizowania, co oznacza, ie zamawiajqcy mo mniej czosu na udzielenie zamdwienia

niz czesu niezbgdnego dla prowadzenia postgpowania w trybach wszczynanych

ogloszeniem i nie mo1e zachowat termindw olcre{lonych dla przetargu nieograniczonego

lub przetar gu o graniczone go.
Zgodnte z obowtqzujqcym w6wczas art. 49 ust. 2 ww. ustawy, iezeli wartoi1 zamfwienia

Ul,ta r6wna tub pizikraczata prdg unijny to termin sldadania wnioskdw o dopuszczenie do

udzialu * prrrlorg, ograniczonym nie mdgt byt lcr6tszy niz 30 lub 37 dni - od dnia

przekazanii ogtoienii o zam6wieniu Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiei, drogq

elektronicznq lub w inny sposob.
Jednakze ze wzglgdu ni ,,pilnq potrzebg udzielenia zam6wienio" Zamawiaiqcy mdgt

wyznaczy7 krdtszy termin slcladania wnioskdw o dopuszczenie do udzialu w przetargu

ograniczonym, jednaknie lcrdtszy niz l0 dni od dniaprzekazania ogloszenia o zam6wieniu

irrgdowt iruUitkocji rJnii Europejskiej, drogq elektronicznq (art. 49 ust. 3 ustawy).
ponadto, zgodnie z obowiqzujqcym wdwczas art. 52 ust. 2 ustawy, iezeli wartoit

zam1wienti Uyta r6wna lub przekraczala prdg unijny, termin sldadania ofert nie m6gl byt

lcr6tszy niz 40 dni od dnia przekazania zaproszenia do sldadania ofert.
przy czym, jezeli jednak wartoit zamdwienia byla r6wna lub przelcraczala lcwoty olcreSlone

* prrtpisa"ch ,ydonyrh na podstawie art. I I ust. 8 oraz iezeli zqchodzila pilna potrzeba

udzielenia zamdwienia, Zomawiajqcy m6gt wyznaczyt termin slcladonio ofert, nie lcrdtszy

niz I0 dni (art. 52 ust. 4 ustawY).
Skoro wigc - jak wykazal Zamawiajqcy - w opisywonym przypadku zachodzila potrzeba

zapewnienia ciqgloici dzialan w zalcresie publicznego transportu zbiorowego na terenie

miasta Jastrzgbie Zdr6j oraz gmin oiciennych to brak ich zapewnienia foktycznie
spowodowatby zoistnienie nie tylko, 2e nieprzewidywalnych, ale i negatywnych dla tego

wlalnie intere su okoliczno S ci.
W niniejszym stanie faktycznym okolicznoSt ta zatem istotnie wystqpila. Tym bardziei,

ie zalezno1t powstania przyczyny,,pilnej potrzeby udzielenia zomfwienio" od

Zamawiaiqcegi ma tutaj ciarakter zobiektywizowany (zasadne uniewaZnienie uprzednio

prowadzbnyrn dw6ch kotejnych przetarg|w nieograniczonych, ze wzglgdu na brak

moZliwoici finansowych Zamawiajqcego) i nie jest zawiniona przez samego

Zamawiajqcego.
Natomiast termin standstilt (otcres zawieszajqcy zawarcie umowy w sprawie zamdwienia

publicznego) w przypadku zamdwieri kt6rych wartoSt jest rdwna lub przelrracza pr6g
-untjny 

nie moie 
-byt 

lcrdtszy nii t 0 dni, liczqc od dnia przeslania zawiadomienia o wyborze

naj korzy s tni ej s z ej ofur tY.
Zamawiajqcy ,iu prrudstawil zatem dowoddw, aby wykaza6, 2e zachodzilo faktyczno
niemoino1t zachowania termindw przewidzianych przez przepisy ustawy Prawo zamfwieit

publicznych przy zastosowaniu podstawowego trybu udzielenia zamfwienia, tj. przetargu

ogroniczonego, majqc na uwadze ,,pilnq potrzebg udzielenia zam6wienio".

Zamawiajqcy miql wigcej czosu (7 dni) na udzielenie zamfwienia ni| czasu niezbgdnego

dla prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu

ograniczonego (30 dni oraz czas niezbgdny na weryfikacig wniosk6w o dopuszczenie do

udzialu w postgpowaniu oraz ofert) i m6gt zachowat terminy olrreilone dla tej wlainie

pr o c e dury pr z et ar gow ei .



Umowg o Swiadczenie uslug w zalcresie publicznego transportu zbiorowego
Nr 4/POIffi/2014 z dnia 28 marco 2014 r. zawarl p. Benedykt Lanuszny - Czlonek
Zarzqdu Dyrektora Biura MZK w Jastrzgbiu-Zdroju.

W zakresie prowadzonego na przelomie lat 2014 - 2015 r. przetargu nieograniczonego na
uslugi nr MZI(POK/01/2014 pn.: ,, Swiadczenie autobusowych uslug przewozowych
w systemie komunikacji miejskiej na liniach wchodzqcych w sWad sieci komunikacyinei
obejmujqcej obszar miasta Jastrzgbie - Zdrdj i gmin oiciennych" stwierdzono nastgpuiqce
nieprawidlowoSci:
- olcreslenie warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie posiadania wiedzy
i doiwiadczenia w sposhb utrudniajqcy uczciwq konlatrencjg, ktdry m6gl miet istotny
wplw na wynik postgpowania, czym noruszono art. 22 ust. 4 w n'v. z art. 7 ust. I ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6in.

zm.)
- zaniechanie, do uptywu terminu sWadania ofert, modyfikacji warunku w zalcresie. wiedzy
i doiwiadczeniq poprzez przekazqnie lJrzgdowi Oficjalnych Publikacii Wspolnot
Europejskich ogloszenia dodatkowych informacji, informacji o niekompletnei procedurze
lub sprostowania, pomimo nakazanio zamawiajqcemu tejze czynnoflci przez Kraiowq lzbg

Odwolawczq na mocy prawomocnego orzeczenia - Wyrok z dnia 6 listopada 2014 r. sygn.
akt KIO 2177/14.
Powyzszym naruszono qrt. 38 ust. 4a pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam|wien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.).
- zaniechanie uniewainienia ww. przetargu nieograniczonego, pomimo, 2e postgpowanie to
obarczone byto niemoiliwq do usunigcia wadq uniemoiliwiajqcq zawarcie niepodlegaiqcei
uniewainieniu umowy w sprowie zamfwienia publicznego.
Powy1szym naruszono art. 93 ust. I pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamfwieri publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z p6in. zm.) w ^/v. z art. 146 ust. I pkt 2

w zw. z art. 146 ust. 6 tej ustawy.
- zaniechanie nvrotu wadium wszystkim trzem wykonawcom, wniesionych w formie
gwarancji wadialnych [ubezpieczeniowych lub bankowychJ w celu ubiegania sig przez te

podmioty wykonawcze o ww. zamdwienie publiczne.
Powyzszym Zamawiajqcy naruszyl art. 46 ust. I i Ia w nu. z art. 46 ust. 4a i 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwieri publicznych (Dz.(I. z 2013 r. poz. 907 z potn.

zm.).
Zamawiajqcy wszczql niniejsze postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu

I 0 paidziernika 20I 4 r. poprzez publikacjg ogloszenia o zamfwieniu na uslugi

w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod nr 2014/S 195-345103.
Jeden z wykonawcdw w toku postgpowania, tj. w dniu 20 paidziernika 2014 r. wni6sl

odwolanie do Krajowej lzby Odwolawczej wobec treici ogloszenia o zamdwieniu orqz
wobec postanowieri specyfikacji istotnych warunkfw zamdwienia. W wyniku rozpoznania
na rozprawie w dniu 4 listopada 20I 4 r. w VVarszawie odwolania Krajowa lzba

Odwolawcza w wyrolru z dnia 6listopada 2014 r. sygn. akt KIO 2177/14 uwzglgdnila

odwolanie i nakazala zamawiajqcemu dokonanie modyfikacii m.in, warunku udzialu w

postgpowania dot. wiedzy i doiwiadczenia poprzez rezygnacig z olcreilenia ,,rocznie" prry

p ar ametrze ilo S ciowym uslugi.-Zamawiajqcy 
w przedmiotowym postgpowaniu wskazal bowiem, i2 warunek udzialu

w postgpowaniu dot. wiedzy i doiwiadczenia okreilony w rozdz. V pkt I |rt, b uzna za

spelniony, jezeli wykonawca wyka2e, 2e: ,,w olcresie ostatnich trzech lat przed uptywem

terminu slcladania ofert (ub w lcrdtszym olcresie jeili olcres prowadzenia dzialolnofci jest



tcr1tszy) wykonal uslugg przewozowq w liczbie co naimniei 2.500.000 wozokilometrow

rocznie".
Izba podzielila stanowisko odwotujqcego, i2 taki sformulowany warunek naruszo zasadg

,6wiego traktowania wykonawcdw, preferujqc tych wykonawcdw, kthrzy wykonuiq

dzialalnoflt w olcresie lcrdtszYm.
Tym samym, nakazano przez Krajowq lzbg Odwolawczq modyfikacja warunku udzialu

w posrgpowaniu dot. wiedzy i doiwiadczenia [rozdz. V pkt Ib SIWZJ poprzez rezygnocig

z olcreilenia ,,rocznie " przy parametrze iloflciowym uslugi musiala wiqzot sig

z wykonaniem przez Zamawiajqcego stosownych procedur, olcreilonych w art. 38 ust. 4a

ustawy prawi zam6wieri publicznych i to przed uplywem terminu slcladania ofert.

Konwalidacja czynnoici doionanych przez Zamawiajqcego w postgpowaniu polegaiqco na

dokonywoniu zmiany znaczenia tresci ogloszenia o zamfwieniu lub/i specyfikacii istotnych

warunk1w zamdwienia nie moie bowiem nastgpowat po terminie sWadonia ofert.

Zamawiajqcy do uptywu terminu skladania ofert nie zmodyfikowal treflci ogloszenia

o zam1wieniu, o ,o z tym sig wiqze nie m6gt on skutecznie poprawi1 tre1ci specyfikocji

istotnych warunkfw zamdwienia w zalcresie wadliwego [utrudniaiqcego uczciwq

konkurencjgJ opistt warunku udzialu w postgpowaniu dot. wiedzy i dofwiadczenia.
potwierdzeniem powyzszego jest brak tutoj czynnoici zamawiaiqcego, do kthrych byt

on zobligowany przepise* ori. 38 ust. 4a pkt 2 ww. ustawy Prawo zamdwieft publiczrtych.
przepis powyzsiy sianowi, ze jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu

nieograniczonego zmiana treici specyfikacji istotnych warunkdw zom6wienia prowodzi do

zmriny treici igtoszenia o zam|wieniu, Zamawiojqcy przekazuie (Jrzgdowi Oficialnych
pubtikacjt Wsp1lnot Europejskich ogloszenie dodatkowych informacii, informacji

o niekomptetnii procedurzi tub sprostowania, drogq elektronicznq, zgodnie z formq

i proceduiami *rkoronymi na stronie internetowej okreilonej w dyrektywie -ieieli wartoit

zam6wienia jest r6wna tub przelcracza lcwoty olcreSlone w przepisach wydanych no

podstawie art. I I ust. 8.-Zmiana 
specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia, prowadzqca do zmiany ogloszenia

o zam6wieniu, kazdorazowo ma miejsce w przypadku, gdy zamawiajqcy dokonuie zmiany

postanowienia specyfikacji, kt6ry w toisamej lub zblizonei postaci wystgpuje r6wniez
-w 

ogloszeniu o zam1wieniu. Dotyczy to wlasnie w szczegolnoici postanowieit dotyczqcych

opiiu sposobu dokonywania oceny spelniania warunk|w udzialu w postgpowaniu,

o kt6rych mowa w art. 22 ust. I ww. ustawy.

Skoro Zamawiajqcy nie wykonat stosownych procedur olveilonych przepisami ustawy
prawo zamowiin publicznych, dotyczqcych czynnoflci koniecznych do modyfikacii treici

specyfikacji istotiych warunkdw zamfwienia w rozdz. V pkt Ib to nalezy uznat, 2e

m o dyfi ka cj a sp e cyfi ka ci i fakty c zni e ni e na s t qp il a.

Modyfikacja iarunkdw udzialu w postgpowania stanowi natomiast element istotnie wazny

w piindmiotowym postgpowaniu i niedopuszczalnym jest iego modyfikacia w treici samei

tpurypttorit, bez iUoriqrkowego zamieszczenia takich zmian w Biuletynie Zamfwieri

i,"Ulitr"ych tub ich publikacji i Driurniku lJrzgdowym Unii Europejskiej, w zaleinoflci od

warto{ci zqmdwienia.
Tym samym, niniejsze postgpowanie o udzielenie zamfwienia publicznego obarczone bylo

iiemozliwq do usunigcia wadq o wysokim cig1arze gatunkowym i Zamawiajqcy byl

zobowiqzany do jego uniewaznienia na podstawie art. 93 ust. I pkt 7 ustawy Prawo

zam7wiefi publicznychw zw. z art. 146 ust. I pkt 2 w zw. z art. 146 ust. 6 tei ustawy, czego

jednak nie uczynil.
Niniejsze postgpowania o udzielenie zamfwienia publicznego zostalo zakoriczone

zawarciem umowy w sprawie zam|wienia publicznego Nr 02/POK/01/2015 z dnia 3 marca

2015 r. zawartq pomigdzy p. Danielem Wawrzyczkiem - Zastgpcq Przewodniczqcego



Zarzqdu oroz p. Benedyktem Lanuszny - Czlonkiem Zarzqdu Migdzygminnego Zwiqzh,t
Komunikacyjnego z siedzibq w Jastrzgbiu Zdroju, a wybranym wykonawcq: WARBUS
sp.zo.o.zWarszawy.

Odpowiedzialno11 w powyzszym zakresie ponosi p. Grazyna Pochet - Skarbnik (obecnie
Gl6wna Ksiggowa) MZK w Jastrzgbiu Zdroju, ktorej Kierownik zamawiajqcego (Zarzqd
Zwiqzku) na podstawie art. I8 ust. 2 ustawy Prawo zamfwien publicznych powierzyl na
piimie z dnia 20 paidziernika 2014 r. wszelkie czynnofci zastrzezone dla Kierownika
Zamawiajqcego, z wylqczeniem podpisania umowy w sprawie zamfwienia publicznego.

Wniosek nr 1.
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Migdzygminnego Zwiqzku
Komunikacyjnego z siedzibq w JastrzEbiu-Zdroju bior4cymi udzial
w przygotowaniu oraz przeprowadzaniu postgpowari o udzielenie zan6wien
publicznych, w zakresie:
- podawania wykonawcom, korzy zto?yli oferty podstawy uzasadnienia
faldycznego dla czynnoSci uniewuhnienia postgpowania o udzielenie zam6wienia
publicznego, stosownie do art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zam6wieri publicznych (Dz.U . z 2015 r. poz. 2164 z p62n. zm.),
- okreSlenia warunk6w udzialu w postgpowaniu, stosowanie do art. 22 ust. I a orw
ar1.7 ust. I ww. ustawy,
- modyfikacji postanowieri specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia oraz
ogloszeniao zam6wieniu, stosowanie do art. 38 ust. 4apkt2 oruzart.7 ust. I ww.
ustawy,
- obowi4zku zwrotu wykonawcom wadium, wniesionego w formie gwarancji
wadialnych (ubezpieczeniolvych lub bankowych), stosownie do art.46 ust. I i la
w zwiqzku z art. 46 ust. 4a i 5 ww. ustawy,
maj1c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach public znych (Dz.U . z 2016 r., poz. 1 870 z pofln. zm.).

W zakresie ustalerfl og6lno - organizaryjnych:

Zaniechano powierzenia na pismie p. Grazynie Pochet Gl6wnemu Ksiggowemu
Migdzygminnego Zwiqzku Komunikacyjnego z siedzibq w Jastrzgbiu-Zdroju (nvanym dalej
MZK) obowiqzkfw i odpowiedzialnoici wynikajqcych z art. 54 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, po2.1240 z p6in.zm. oroz
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6in. zm.). Zgodnie z wyiej przytoczonymi przepisami,
glfwnym lrsiggowym jednostki sektora finans6w publicznych jest pracownik, kthremu
kierownik jednostki powierza obowiqzki i odpowiedzialnoflt w zakresie prowadzenia
rachunkowofici jednostki, wykonywania dyspozycji frodkami pienighnymi, dokonywania
wstgpnej kontroli zgodnoflci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
dokonyw ania w stgpnej kontr o I i.
Pomimo braku pisemnego powierzenia, obowiqzki Glfwnego Ksiggowego MZK pelni
p. Grazyna Pochet od dnia I listopada 2014 r. (pismo MZI(/D/3 147/2014 z dnia
27 paidziernika 2014 r.). Psni Graiyna Pochet pelnila r6wnie2 funkcig Skarbnika -

Glfwnego Ksiggowego Zwiqzlru na podstmrtie uchwaly Nr I1/VII/2003 Zgromadzenia
MZK z dnia 29 sierpnia 2003 r., a nastgpnie zostala odwolana Uchwalq Nr 18/VI/2014
Zgromadzenia MZK z dnia 15 patdziernika 2014 r. ze stanowiska Skarbnika Zwiqzku
z dniem 31 paidziernika 2014 r.



II/ dniu 13 paidziernika 2016 r. Dyrektor Biura MZK powierzyl na pi{mie p, Graiynie
pochet Gl,wnemu Ksiggowemu MZK obowiqzki i odpowiedzialnofit wynikaiqce

z art. 54 ust. I ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

powierzenie obowiqzkdw i odpowiedzialnoflci w powyzszym zalcresie nalezalo do
przewodniczqcego Zarzqdu Migdzygminnego Zwiqzku Komunikacyinego. Funkcjg

Przew odniczqce go Zarzqdu MZK petnili :
- p.Daniel Wiwrzyczek wybrany w dniu 25 czerwca 2015 r. uchwalq I'{r I3/VII/2015

Zgromadzenia Mig:dzygminnego Zuiqzku Komunikacyinego w Jastrzgbiu Zdroiu,

p. Ryszard Rakoczy wybrany w dniu 28 stycznia 2015 r. uchwalq lt{r 4/VII/2015

Zgr:omadzenia Migdzygminnego Zwiqzku Komunikacyinego w Jastrzgbiu - Zdroiu,
--p Krzysztof niraditei wybrany w dniu 15 h,vietnia 20ll r. uchwalq Nr 4/VI/2011

Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiqzlat Komunikacyjnego w Jastrzgbiu - Zdroiu.

Wniosek nr 2
powierzyd na piSmie Gl6wnemu KsiEgowemu Migdzygminnego Zwi?zku

Komunikacyjnego z siedzib4 w JastrzEbiu-Zdroju obowi4zki i odpowiedzialnoS6,

stosownie do art. 54 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.IJ . z 2016 r. poz. 1 870 z p62n. zm.).

W zakresie zob owi4zafijednostki:

W latach 2015 - 2016 (do II paidziernika) nieterminowo uregulowano zobowiqzania

z tytulu uslug komunikacyjnych. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia

2T sierpnta i00g r. o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r. poz. 885 z poin. zm.),

wydatii publiczne powinny byt dokonywane w wysokoflci i terminach wynikajqcych

z w czeiniei zaciqgnigtych zobowiqzati.
Powyzsze zobowiqzania wynikaty z ni2ei wymienionychfahur VAT:
,/ nr l3I/07/20j 5 z dntia 3 siierpnia 2015 r. no lo,votg 1.623.405,09 zl. Kwotg 3.040,08 zl

zaplacono 27 sierpnia 2015 r. ti. dzienpo terminie platnoici,
,/ nr 125/06/2016 z dnia I lipca 2016 r. na huotg 1.679.328,70 zt. Kwotg 175.000,00 zl

zaplacono l0 sierpnio 2016 r., tj. 2 dni po terminie oraz huotg 125.000,00 zl zaplacono

I I sierpnia 2016 r., ti. 3 dni po terminie,
'/ i, 148/07/2016 z dita l sierpnia 2016 r. na h,votg 1.527,568,88 zl. Kwotg

55.000,00 zt zaplacono 9 wrzeinia 2016 r. ti. dziefi po terminie,
,/ nr 170/08/2016 z dnia I wrzeSnia 2016 r. no lauotg L567.139,24 zl. Kwotg

40.000,00 zt zaplacono 10 paidzierniko 2016 r., tj. 2 dni po terminie oraz h,uotg

60.000,00 zt zaplacono I I paidziernika 2016 r., ti. 3 dni po terminie,
,/ nr 0065/T/2016 z dnia 3I maja 2016 r. w h,ryocie 253.592,79 zt. Zaplacono l*votg

53.592,79 zt w dniu I lipca 2016 r. tj. 4 dni po terminie platnoflci oraz huotg 200.000,00 zt

w dniu B tipca 2016 r. ti. I I dni po terminie platnoSci.

Opoinienia w regulowaniu ww. zobowiqzari wynosily od I do I I dni. Do dnia zakoriczenia

kontroli nie naliczono odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiqzait. Z wyjaSnieri

Gl1wnego Ksiggowego Zwiqzku wynikalo, 2e przyczynami opdinienia w zaplacie byly

m. in. trudnoici finansowe MZK.



Faktury zostaly zatwierdzone do wyplaty przez p. Benedykta Lanusznego Dyrektora

Biura MZK, dyspozycjg Srodkami pienigZnymi wykonala p. Grazyna Pochet * Glowny

Ksiggowy Zwiqzku.

Wniosek nr 3
Zapewnic terminowe regulowanie zobowi1zah Migdzygminnego ZwiEzku

Komunikacyjnego z siedzib4 w Jastrzgbiu-Zdroju, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia27 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych (Dz.U.22016 t.

pou.1870 zpohn.zm.),mEqcnauwadzeart.63 i art.69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. tJ. z 2016 r., poz.561), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych na\e?y przedlolyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartego w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszeniazastrzeaeiw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdnraT paldziernika

Igg2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosid do Kolegium

tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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